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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

DECRETOXN® 1195 DE 2017

«Por el cual se establecen las condiciones ambientales para el desarrollo de las
tareas de desminado humanitario en el territorio nacional»

El PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las que le
confiere la Ley 99 de 1993 y el Decreto Ley 2811 de 1974,

CONSIDERANDO

Que el Desminado Humanitario, es la asistencia humanitaria provista a las
comunidades afectadas por las Minas Antipersonal (MAP) y las Municiones Sin
Explosionar (MUSE) siguiendo Estandares Nacionales de Desminado Humanitario,
basados en Estandares Internacionales para la Accion contra Minas (IMAS por sus
siglas en inglés) y los Principios fundamentales de Humanidad, Neutralidad e
Imparcialidad, consagrados en la Resolucién 46/182 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas (Diciembre 1991).

Que el desminado humanitario en Colombia es el desarrollo de actividades para la
liberacién de tierras contaminadas por Minas Antipersonal - MAP, Municiones Sin
Explosionar - MUSE y Artefactos Explosivos Improvisados - AEI, que propende por
garantizar los derechos a la vida, la movilidad, el uso y el aprovechamiento de la
tierra y los demas bienes juridicamente tutelados, asi como la implementacién de
politicas publicas, en condiciones seguras para las comunidades.

Que Colombia es Estado parte de la Convencion sobre la Prohibiciéon del Empleo,
Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su
Destruccién, conocida como Convencién de Ottawa, la cual fue aprobada mediante
la Ley 554 de 2000.

Que el articulo 5° de la precitada Ley dispone como compromiso del Estado
Colombiano destruir o asegurar la destruccion de todas las minas antipersonal
colocadas en las zonas minadas que estén bajo su jurisdiccidn o control.

Que atraveés de la Ley 759 de 2002, el Gobierno Nacional dicté las normas para dar
cumplimiento a la Convencion sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento,
Produccién y Transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion, y ordena
al Ministerio de Defensa Nacional designar al personal militar especializado en
técnicas de desminado humanitario para dichas labores.
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Que con la Ley 1421 de 2010, el Gobierno Nacional regulé las actividades de
desminado humanitario por Organizaciones Civiles especializadas.

Que la Ley 1753 de 2015, Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo pais”
articulo 128 dispone como responsabilidad del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, el Direccionamiento Estratégico de la Accién Integral
Contra Minas Antipersonal-AICMA, el establecimiento de mecanismos
institucionales de gerencia, coordinacion y monitoreo en el orden nacional y
territorial y los lineamientos técnicos para regular todos los actores estatales y no
estatales de la AICMA.

Que mediante el Decreto 672 de 2017, en su articulo 14, corresponde a la Direccion
para la Accion Integral Contra Minas Antipersonal como parte de la Alta Consejeria
Presidencial para el Posconflicto de la Presidencia de la Republica, entre otras
funciones: “Coordinar y monitorear en el orden nacional y territorial las actividades
de Accion Integral contra Minas Antipersonal, mediante la aplicacién de
lineamientos técnicos y mecanismos de requlaciéon de los actores estatales y no
estatales de la AICMA en sus pilares: desminado humanitario, educacién en el
riesgo de minas antipersonal y asistencia integral a las victimas” y “Elaborar y
coordinar la estrategia nacional de Accion Contra Minas Antipersonal en todo lo
referente al desminado humanitario; asistencia y rehabilitacién a victimas;
destruccion de minas almacenadas; camparfias de concientizacion y educacion de
la poblacién civil, y todos aquellos aspectos que demanden el cumplimiento del
tratado de Ottawa’.

Que las Minas Antipersonal (MAP) estan instaladas en una amplia parte del territorio
nacional, y su afectacion no distingue area o tipo de suelo, raza, religion, sexo, edad,
calidad de combatiente o civil, y por ende su uso constituye una clara violacién a los
Derechos Humanos y una infraccion al Derecho Internacional Humanitario.

Que el Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccidén de una paz
estable y duradera refrendado el 30 de noviembre de 2016, contempla que ‘“la
proteccion de las comunidades, las garantias del derecho a la vida y el bienestar de
la poblacion rural requiere también asegurar el desminado, para lo cual el Gobierno
Nacional, tras la firma del acuerdo final y en el marco de su implementacién, pondra
en marcha un programa de desminado y limpieza de las areas del territorio nacional
qgue hubiesen sido afectadas por la ubicacidn de minas antipersonal y municiones
sin explotar”. Que con la firma del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto
armado en Colombia, se vislumbra una oportunidad que combina el conocimiento
de la dimensién de la contaminacién con artefactos explosivos, el crecimiento de la
capacidad para atenderlo, y se habilita una parte importante del territorio nacional
para intervenirse con desminado humanitario, de forma oportuna, integral y fiel,
minimizando el riesgo de que resurja la violencia, con condiciones de seguridad, de
conformidad con lo establecido en el articulo 12 del Decreto 3750 de 2011.

Que para el desarrolio de las tareas de desminado humanitario en las zonas
afectadas del Pais, las Organizaciones de Desminado Humanitario requieren del
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables de manera temporal y
bajo estandares técnicos, en las zonas asignadas para tales fines, sujeto al
cumplimiento de buenas practicas ambientales.

Que en el Convenio de Diversidad Bioldgica, ratificado por Colombia mediante la
Ley 165 de 1994, los Estados Parte se comprometen al establecimiento de un
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sistema de areas protegidas o areas donde haya que tomar medidas especiales
para conservar la diversidad biolbgica.

Que el Decreto Unico 1076 de 2015, define el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, como aquel conjunto de areas protegidas (publicas y privadas), los
actores sociales e institucionales y las estrategias e instrumentos de gestioén que las
articulan, que contribuyen como un todo al cumplimiento de los objetivos generales
de conservacion del pais, bajo el ejercicio de actividades de preservacion,
regulacién, ordenamiento, control y vigilancia.

Que si bien se hace necesaria la actuacién urgente y facilitada para el cabal
desarrollo de las intervenciones de desminado, existen areas susceptibles del
mismo, que hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, que justifican la
exigencia de un concepto técnico favorable, por parte de la autoridad ambiental
competente.

Que el desarrollo de las tareas y actividades asociadas al desminado humanitario
en areas de especial importancia ecolégica, se ajusta a la funcién de proteccion,
control y conservacion de los valores biologicos, histéricos y culturales de estas
areas, y se ampara en el derecho colectivo de gozar de un ambiente sano con
interdependencia y conexidad con el derecho fundamental a la vida.

Que el articulo 33 de la Ley 99 de 1993, determind a cargo de las Corporaciones
Autébnomas Regionales la administracién del Medio Ambiente y los recursos
naturales renovables, en su jurisdiccion.

Que la misma Ley en su articulo 31, asign6é a las Corporaciones Autonomas
Regionales, la funcion de administrar las areas protegidas de su jurisdiccidon y
competencia en los términos y condiciones del Decreto 2372 de 2010 compilado en
el Decreto Unico 1076 de 2015.

Que dentro de las categorias del Sistema Nacional de Areas Protegidas, se
encuentran las del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, como
un conjunto de areas que se caracterizan por su valor excepcional y estratégico para
la preservacion y conservacion estricta del medio ambiente y para garantizar la
proteccion de ecosistemas diversos.

Que el articulo 332 del Decreto Ley 2811 de 1974, define las actividades permitidas
dentro de estas areas, entre las cuales se encuentra la de recuperacién y control
con fines de restauracion total o parcial de los ecosistemas que las conforman.

Que conforme a lo estipulado en el articulo 2.2.2.1.10.1 del Decreto Unico 1076 de
2015, en armonia con el articulo 2° del Decreto 3572 de 2011, Parques Nacionales
Naturales de Colombia, en calidad de administrador del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, le corresponde entre otras funciones las de: Adoptar
medidas de manejo conforme a principios ecologicos; Proteger, controlar y vigilar
las areas naturales; Aprobar, supervisar y coordinar los programas que adelanten
otras instituciones y organismos nacionales en lo relacionado con las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, disefar estrategias para el
fortalecimiento de las medidas de prevencién frente a las situaciones de riesgo, y
hacer cumplir las finalidades y metas establecidas para todas y cada una de las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Que el paragrafo 2° del articulo 2.2.2.3.2.2. del Decreto Unico 1076 de 2015 dispone
un tratamiento especial, exento de la exigencia de una licencia ambiental, para los
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proyectos, obras o actividades adelantadas para cumplir las funciones de
administracion de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, pero en
todo caso deberan sujetarse a los deberes de prevencién y control de los factores
de deterioro ambiental.

Que en las demas areas pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Protegidas,
las autoridades ambientales con jurisdiccion en las mismas, deben velar y
propender por el desarrollo de acciones especiales de manejo y/o prevencién
ambiental encaminadas al logro de sus objetivos de conservacion.

Que la accién integral contra minas antipersonal — AICMA, requiere la coordinacién
entre los distintos niveles territoriales (Nacion — Departamento — Municipio) y la
articulacién, planeacion, interlocucién y seguimiento con las entidades territoriales,
autoridades ambientales y demés actores involucrados.

Que el Decreto Ley 2811 de 1974 - Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establecié en el articulo 47 que
podra declararse reservada una porcion determinada o la totalidad de recursos
naturales renovables de una regién o zona cuando sea necesario para adelantar
programas de restauracién, conservacién o preservacion de tales recursos

Que el Decreto Ley 2811 de 1974 - Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente establecié en el articulo 54 que
“Podra concederse permiso para el uso temporal de partes delimitadas de recursos
naturales renovables de domino publico.

Que las autoridades competentes deberan verificar si al momento de la
implementacién de las medidas administrativas previstas en el presente decreto, se
incide de manera directa y especifica sobre las zonas en que se asientan
comunidades étnicas. En el evento que ello sea asi, se impondra la realizacién de
los mecanismos fijados por la jurisprudencia constitucional.

Que el desminado humanitario requiere la implementacién de mejores practicas y
estrategias que permitan mayor celeridad a los procesos que hasta ahora se han
llevado a cabo en Colombia, sin afectar los objetivos de conservacién del pais y bajo
la inspeccién, vigilancia y control de las autoridades competentes.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1.- Ambito de aplicacion. Autorizar el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables de manera excepcional y temporal en las zonas
asignadas para el desarrollo de las tareas de desminado humanitario en el territorio
nacional, con el fin de permitir la ejecuciéon de las mismas, en beneficio de la
poblacién y del medio ambiente.

Paragrafo.- En virtud del presente decreto, la ejecucion de las tareas de desminado
humanitario no requiere de manera especifica de licencias, permisos o concesiones
o autorizaciones ambientales para el uso, aprovechamiento y/o afectacién de los
recursos naturales renovables.

Articulo 2.- Tareas de desminado humanitario. Las tareas de desminado
humanitario a que hace referencia el articulo anterior, en sus fases de ejecucion,
operaciéon, desmantelamiento y abandono, comprenden las siguientes actividades:
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1. Actividades relacionadas con la instalacion, adecuacion y operacion de
infraestructura de bajo impacto.

2. Habilitacion de senderos temporales para el transito del desminador.
3. Captacién temporal de recurso hidrico. |

4. Manejo de aguas servidas.

5. Almacenamiento de combustibles e insumos.

6. Limpieza de vegetaciéon en las areas a intervenir.

7. Preparacion e investigacién del terreno.

8. Neutralizacién y destrucciéon de minas antipersonal, municién sin explosionar
y artefactos explosivos improvisados.

9. Las demas que se consideren necesarias para prevenir y disminuir los
riesgos de la poblacién y del medio ambiente.

Paragrafo.- Cuando el desarrollo de las actividades de desminado implique la
utilizacién de especies exdticas debera previamente tramitar y obtener el
Diagnéstico Ambiental de Alternativas —~DAA, la correspondencia licencia ambiental
y surtir los demas tramites ambientales a que haya lugar.

Le correspondera a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales la evaluacién y
autorizacion de esta actividad. -

Articulo 3.- Buenas practicas ambientales. Para adelantar las actividades de que
trata el articulo 2 del presente Decreto, las Organizaciones de Desminado
Humanitario - ODH, procuraran adoptar las mejores técnicas disponibles e
implementar las mejores practicas ambientales posibles en las areas asignadas,
para minimizar los efectos ambientales negativos sobre los ecosistemas, siendo
entre otras las siguientes:

a) Para la realizacion de obras civiles e infraestructura que requieran el uso de
madera, se utilizard madera que provenga de distribuidores de madera legal
para evitar la tala en zonas de intervencion. De no ser posible y solo como
tltimo recurso, se podra utilizar madera proveriiente de arboles en pie. Se
evitara la tala de arboles en los procesos de estudios y despeje, a menos que
sea absolutamente necesario. En el caso de las actividades de desminado a
realizarse en areas del SINAP, la autoridad ambiental respectiva definira en
el concepto de que trata el articulo 4 del presente decreto, las condiciones
especiales que correspondan en los eventos descritos en este literal.

b) De requerirse hacer explanaciones o reconformacion de taludes para la
instalacion de infraestructuras de bajo impacto, se debera hacer un adecuado
manejo de los residuos resultantes y proceder a la reconformacion del area
una vez terminada la actividad, garantizando su estabilidad geolégica.

c) Se implementaran las mejores técnicas y medidas de manejo de aguas
residuales.
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d)

9)

h)

)

k)

Los residuos peligrosos generados en cualquier fase del proceso de
desminado humanitario, seran manejados de acuerdo a lo dispuesto por la
normativa nacional.

El manejo y disposicidn de residuos especiales tales como los de
construccion y demolicién generados en la construccion, operacidn o cierre
de infraestructura de bajo impacto y obras complementarias, debera ser
realizado aplicando buenas practicas ambientales y atendiendo la
normatividad nacional relacionada con la materia.

Se implementaran las mejores practicas ambientales en el manejo general
de residuos ordinarios privilegiando las acciones de reduccién, reutilizacion
y reciclaje, y garantizando su adecuada clasificacion, - transporte,
almacenamiento y destinacién final. Los residuos organicos podran ser
enterrados evitando generar contaminacion de suelos o aguas.

Se debera realizar un manejo adecuado de la capa organica en las areas de
instalacion o adecuacién de infraestructura, conservandola para ser
empleada en las actividades de reconformacion.

Una vez culminado el proceso de despeje y el cierre de operaciones, se
realizara la reconformacion del terreno incorporando el material de suelo
retirado en las excavaciones, asi como la reincorporacion de los residuos de
material vegetal generados en la limpieza inicial, procurando dejar el terreno
en iguales condiciones a las encontradas.

De requerirse adelantar eventuales explosiones controladas para destruccion
de artefactos, se tomaran todas las medidas de cuidado para evitar que se
generen incendios de cobertura vegetal.

De requerirse aplicar herbicidas para la limpieza de las areas en intervenciéon
durante las etapas de estudios técnicos o despeje, esto se realizara en
distancias superiores a 30 metros de cuerpos o cursos de agua, sean estos
temporales o permanentes, o lejos de la zona de ronda debidamente
establecida por la autoridad ambiental. Los herbicidas deberan contar con el
respectivo Registro Nacional expedido por el Instituto Colombiano
Agropecuario -ICA. Para el caso de ecosistemas de paramo u otros
ecosistemas especialmente sensibles, se implementaran medidas de
proteccién para evitar su afectacion o deterioro.

Se implementaran medidas para evitar y controlar las emisiones
atmosféricas. ~

Se debera realizar un manejo adecuado en el almacenamiento, transporte y
uso de combustibles, aceites y quimicos requeridos para la actividad del
desminado humanitario, de acuerdo a las normas técnicas.

'm) Se implementaran las mejores practicas ambientales para evitar la afectacion

n)

a la fauna.

Se adoptaran las mejores técnicas disponibles durante el proceso de
desminado.
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Paragrafo.- Cuando las actividades de desminado humanitario se realicen en las
areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas, las Organizaciones de Desminado
Humanitario deberan tramitar y obtener ante la autoridad ambiental respectiva el
concepto técnico de que trata el articulo 5 del presente decreto.

Articulo 4.- Prohibiciones.- En el desarrollo de las tareas de desminado
humanitario esta prohibido adelantar las siguientes actividades:

a. El vertimiento directo de aguas residuales a cursos o cuerpos de agua, asi
como al suelo o la vegetacion.

b. El vertimiento o fumigacién con herbicidas, rodenticidas, fungicidas o
cualquier otro quimico, sobre cuerpos o cursos de agua, o0 en sus areas de
ronda o en ecosistemas de humedal.

c. La quema intencional de vegetacion y de residuos ordinarios o peligrosos.

La instalacion de infraestructura en humedales, rondas hidricas de cuerpos o cursos
de agua, o en areas que puedan afectar la calidad del agua para el abastecimiento
de acueductos , para el desarrollo de actividades de desminado humanitario.

Articulo 5.- Actividades de desminado en areas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas. Para las tareas y actividades de desminado humanitario que se
realicen en las areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas, se requerira de la
obtencién de un Concepto Técnico Favorable de la autoridad ambiental competente.

Para estos efectos, la organizacién de desminado humanitario presentara ante la
respectiva autoridad ambiental una solicitud que incluya como minimo: un plan de
trabajo con la descripcién de las actividades, la identificacion y localizacion de las
zonas asignadas para el desminado humanitario, un cronograma de actividades,
métodos, personal, duracién, vehiculos e insumos a utilizar, precisando
adicionalmente las posibles afectaciones y las medidas de manejo que se
implementaran.

Con base en esta informacioén, la autoridad ambiental competente emitira Concepto
Técnico que permita las tareas de desminado humanitario, donde definira las
obligaciones que se requieran para evitar o minimizar cualquier tipo de afectacién
al medio ambiente, al paisaje y a los objetivos de conservacién de estas areas.

Articulo 6.- Reservas forestales. Las tareas de desminado humanitario y la
instalacion de infraestructura de bajo impacto y obras complementarias asociadas
a esta actividad, se consideran actividades de bajo impacto y beneficio social.

Articulo 7.- Articulacidn. Las entidades pulblicas o privadas encargadas de las
tareas de desminado humanitario deberan, en el marco de sus funciones vy
competencias, generar mecanismos de informacién con el fin de articular las
actividades en las zonas del territorio nacional en donde se desarrolle el desminado
humanitario.

Articulo 8.- Articulacion y coordinacion con autoridades ambientales. Una vez
asignadas las zonas para el Desminado Humanitario, las Organizaciones que
pretendan desarrollar dichas tareas deberan articularse y coordinarse con las
Autoridades Ambientales de la jurisdiccion de la zona asignada para su intervencion,
a fin de generar espacios de informacién en lo relativo a la implementacion de este
Decreto, previo al inicio de tareas de desminado humanitario.
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Articulo 9.- Seguimiento y control. Las Entidades Territoriales, las Autoridades
Ambientales y la Direccién para la Accién Integral contra Minas Antipersonal podran
realizar en cualquier tiempo, visitas de control y seguimiento para verificar el
cumplimiento del presente Decreto. De no cumplirse las buenas practicas y medidas
establecidas, dichas entidades, impondran las medidas preventivas, sancionatorias
0 a que haya lugar con el fin de impedir afectaciones a la poblacién civil y el medio
ambiente.

Articulo 10. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

| oar
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