CORTE CONSTITUCIONAL
Palacio de Justicia Calle 12 No. 7 65. Bogota D.C.
Los sefiores Yuly Patricia Velsndia Arteaga y Jose del Carmen Ortiz Castro por
medio de la siguiente interponemos demanda por inconstitucionalidad contra

las normas que a continuacién transcribirerncs:
Norma Demandada:

LEY 1767 DE 2015,

ARTICULO 40. Reconézcase a la ciudad de Tunja,_a la Curia Arzobispaly a [a

Sociedad de Nazarenos de Tunja, como gestores y garantes del rescate de la

tradicién cultural v religiosa de la Semana_Santa de la ciudad de Tunja, siendo

el presente un instrumento de homenaje y exaltacion a su invaluable labor.

Normas Violadas:

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de RepUblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de a
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran

y en la prevalencia del interés general.

Articulo 19 de la Constitucién Nacional. Se garantiza la libertad de cultos. Toda
persona tiene derecho a profesar libremente su religién y a difundiria en forma

individual o colectiva.

Todas las confesiones religiosas e iglesias son iguaimente libres ante la ley.
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Concepto de la Violacién.

En Colombia existe una clara separacion entre e! Estado y las iglesias o
confesiones clericales, lo que implicague Colombia garantiza el respeto de
todas Ias religiones en condiciones de iguaidad y que debe mantener un deber
de neutralidad en materia religiosa. Es por eso que conforme a la sentencia C-
224/16 las autoridades pUblicas no pueden

instituir una religién o iglesia como oficial;

identificarse de manera expiicita o implicita con una iglesia o religion;
Adherirse aunque sea simbdlicamente con una creencia, religion o igiesia; (iv)
tomar decisiones gue tengan una finalidad religiosa;

. Adoptar politicas que beneficien, promuevan o afecten a una reiigién en
particular

aprobar medidas para favorecer o afectar una confesién o iglesia.

En ese sentido es evidente que declarar a la Curia Arzobispal y a la Sociedad
de Nazarenos de Tunja, como gestores y garantes del rescate de ia tradicién
cultural y religiosa de la Semana Santa de la ciudad de Tunja, viola los
principios inherentes a la separacién de la igiesia y el estado en Coiombia. Es
por eso que se viola el artfculo primero de la Constitucién puesto que al
inscribirse e} Estade dentro de ia tradicion de ia iglesia catdlica viola los

principios de auténomia y pluralismo de la Constitucion Colombiana.
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2. La jurisprudencia constitucional de fa Corte Constitucional en Sentencia C-
766/10 ha interpretado que la libertad religiosa que sustenta la laicidad del
Estadc no consiste simplemente en establecer garantias para los particulares,
sino que se funda en el establecimiento de los correlativos limites vy
obligaciones para el Estado, que debe obedecer a los principios como Ia
neutralidad estatal ante las confesiones religiosas, eso impiica ia obligacién de
forjar un contexto de garantfa a la libertad religiosa y el mantenimiento de la

igualdad y garantizar la prohibicion de discriminacion por motivos religiosos.

Por eso la neutralidad estatal en materia religiosa es inversa a la actividad de
patrocinio o promocién estatal de alguna refigion, pues en un Estado laico el
papel de las instituciones publicas, consiste en garantizar que todas las
confesiones religiosas se inserten en un marco juridico y en el contexto
adecuado para la difusién de sus ideas y el ejercicio del cuilto, sin que
intervenga de manera directa el Estado. Asi pues, la neutraiidad estatal indica
que Jas funciones del Estado nunca se fundamente en actividades
confesionales, asi al poner a la Curia Arzobispal y a la Sociedad de Nazarenos
de Tunja, como gestores y garantes del rescate de la tradicién cultural vy
religiosa de la Semana Santa de la ciudad de Tunja, junto con el municipic de
Tunja viola la neutralidad religiosa y por ende el articulo 19 de la Constitucién

Nacional.




Es obvio que conforme al estudio de los articulos 1y 19 de la Constitucion se
excluye cualquier forma de confesionalismo, pues el mismo limita la plena
liertad religiosa y el tratamiento igualitario de todas ias confesiones religiosas,
por eso se le prohibe al Estado una identificacion formal y explicita con una
religién o realizar actos oficiales que puedan exaltar alguna actividad religiosa
de manera especifica. Asi al establecer en exclusiva la gestion y garantia de la
tradicion de semana santa en la curia representante de la iglesia catdlica

desconoce la proteccién igualitaria que deben tener todas las religiones y

creencias.

Estas razones muestran que el articulo demandado van en contra del articulo
19 de la Carta Politica porque dan un trato de predileccion a una celebracion
representativa de una religion de corte catdlico, o que establece una situaciéon
de desiguaidad frente a otras religiones violando los principios de igualdad,
ibertad religiosa y cultos, establecidos en los articulos 1 y 19 de la

Constitucion.

Asi la Sentencia C- 817 de 2105, establece que, * el cardcter mas extendido
de una determinada religion no implica que ésta pueda recibir un tratamiento
privilegiado de parte del Estado, por cuanto la Constitucion de 1991 ha
conferido igual valor juridico a todas las confesiones religiosas, independiente

de la cantidad de creyentes que esta tenga. Se lrata de una igualdad de
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derecho, o iqualdad por nivelacion o equiparacion, con el fin de preservar el
pluralismo y proteger las minorias religiosas”. Por eso el sentido de la norma at
establecer que la gestion de la Semana Santa en el municipio de Tunja esta a
cargo de manera exclusiva en las manos de la Curia y la Sociedad de
Nazarenos ambos per’tenepientes a la iglesia catdlica indica un tratamiento
_ privilegiado a favor de la iglesia catolica, exciuyendo a otros credos de tan

tradicional celebracién cuitural.

Competencia

Por dirigirse la demanda contra una disposicion que forma parte de una ley de
la Republica, es competente la Corte Constitucional para decidir sobre su
constitucionalidad, segin lo prescribe el articulo 241-4 de la Carta

Fundamental.
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Bogota, D.C., 26 de enero de 2017

Honorables Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL
Ciudad

Ref: Accién publica de inc

Tema: Calidad de conjueces de los Magistrados
del Consejo de Estado

Norma demandada: Ley 1437 de 2011,
parcialmente los articulos 115y 116

ANA BEATRIZ SAGAL, ciudadana colombiana, mayor de edad, identificada
como aparece al pie de mi firma, obrando en nombre propio, interpongo
demanda para ejercer la Accién Publica de Inconstitucionalidad ante ia
Honorable Corte Constitucicnal, contra las expresiones subrayadas de los
incisos 2 y 3 del articulo 115 y la expresion subrayada del inciso 2 del articulo
116, ambos de la Ley 1437 de 2011 "por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, norma que
fue publicada en e! Diaric Oficial 47 956 de! 18 de enero de 2011.

1. PRESUPUESTOS PROCESALES
1.1. Oportunidad

La presente demanda es oportuna por cuanto se interpone después de que
la Ley 1437 de 2011 fue publicada en el Diaric Oficial 47.956 del 18 de enero
de ese afo, asi como de su vigencia, que inicié el 2 de julio de 2012, de
conformidad con el articulo 308 ejusdem y no existe términc de caducidad
para interponerla dado que no esta referida a vicios de forma, en los términos
del articulo 241, numeral 4, de la Constitucion Politica.

1.2. Legitimidad para demandar

De conformidad con los articulos 40, numeral 6; 241, numeral 4, y 242,
numeral 1, de la Constitucién Politica de Colombia, estoy facultado para
actuar en mi calidad de ciudadano colombiano, identificada como aparece al

pie de mi firma.
1.3. Norma acusada

En virtud de lo dispuesto en el articulo 167 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el texto de las normas
juridicas demandadas de la Ley 1437 de 2011, se encuentra en la pagina
web de la Imprenta Nacional, Diario Oficial 47.956, ubicada en el siguiente
link: http:!!www.imprenta,qov.co!porta!!paqe!portai!inicio#




1.4. Competencia de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional es competente para decidir, de conformidad con el
articulo 241, numerales 4 y 5, de la Constitucién Politica y el atticulo 2,
numeral 5, del Decreto 2067 de 1991, por cuanto la accion se dirige contra
una Ley de la Republica en cuanto a su contenido material.

2. SENALAMIENTO DE LAS NORMAS ACUSADAS COMO
INCONSTITUCIONALES: INCISOS 2 Y 3 DEL ARTICULO 415 E
INCISO 2 DEL ARTICULO 116 DE LA LEY 1437 DE 2011 (SE
SUBRAYA LA PARTE DEMANDADA)

“LEY 1437 DE 2011
{enero 18}
POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO YDE
LO CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO,

EL CONGRESOQ DE COLOMBIA DECRETA:

PARTE SEGUNDA.
ORGANIZACION DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y DE
SUS FUNCIONES JURISDICCIONAL Y CONSULTIVA.

TITuLo it
ORGANIZACION DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

CAPITULO 1.
DEL CONSEJO DE ESTADO.

ARTICULO 115, CONJUECES. Los conjueces suplirén las faltas de los Magistrados
por impedimento o recusacién, dinmirdn los empates que se presenten an la Sala
Pilena de lo Contencioso Administrativo, en Ia Sala de fo Contencioso Administrativo
en sus diferentes secciones y en Sala de Consulta ¥ Servicio Civil, e infervendrén en
las mismas para completar la mayorla decisoria, cuando esta no se hubiere logrado.

Serdn designados conjueces, por sorteo y segin_defermine ef reglamentp de fa
corporacién, los Magistrados de las Salas de lo Contencioso Administrativg v de

Consulta y Servicic Civil de la Corporacién.

Cuando por cualquier causa no_fuere posibie designar 8 los Magfs%ﬁ_ 2 ia
Corporacién, se nombrardn como conjueces, de acusrdo con las feyes p oS y
el reglamento interno, a las personas que rednan ios requisitos y calidedes para
desempefar fos cargos de Magistrado en propiedad, sin que obste e/ haber Hegado
a la edad de retiro forzoso, las cusales en todo caso no podran ser miembros de las
corporaciones publicas, empleados o trabajadores de ninguna entidad que cumpla
funciones publicas, durante el periodo de sus funciones. Sus servicios serdn
remunerados.

Los conjueces tienen los mismos deberes y atribuciones que los Magistrados y
estaran sujetos a fas mismas responsabilidades de estos. .

La eleccion y el sorteo de los conjueces se haran por la Sala Piena de lo
Contencioso Administrativo, por la Sala de fo Contencioso Administrativo en sus
diferentes secciones y por la Sala de Consulta ¥ Servicio Civil, segtin el caso.

PARAGRAFOQ. En los Trbunales Administrativos, cuando no pueda obtensrse Ia
mayorla decisonia en sala, por impedimento o recusacién de uno de sus
Magistrados o por empate entre sus miembros, se amars por turno a ofro de los
Magistrados de Ia respectiva corporacién, para que integre fa Sala de Decisién, y
solo en defecto de estos, de acuerdo con las leyes procesales y el reglamento de Ja
corporacion, se sortearan los conjueces necesatios.
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ARTICULO 116, POSESION Y DURACION DEL CARGO DE
CONJUEZ. Designado el conjuez, deberd tomar posesién del cargo ante el
Presidente de la sala o seccion respectiva, por una sola vez, y cuando fuere
scrteado bastara ia simple comunicacion para que asuma sus funciones.

Cuando los Magistrados _sean _designados _conjueces soélo Se requerird fa
comunicacién para que asuman su funcién de integrar la respectiva sala.

Los conjuaces que entren a conocer de un asunto deberan acluar hasta que termine
completamente la instancia o recurso, aunque concluya el periodo para ef cual
fueron elegidos, pero si se modifica la integracién de fa sala, los nuevos
Magistrados desplazaran a los conjueces, siempre que respecto de aqueflos no se
tes predique causal de impedimento o recusacion que dé lugar al nombramiento de
esfos.

3. SENALAMIENTO DE NORMAS CONSTITUCIONALES QUE SE
CONSIDERAN INFRINJIDAS

Las expresiones subrayadas de los incisos 2 y 3 del articulo 115 y la
expresion subrayada del inciso 2 de! articulo 116, ambos de la Ley 1437 de
2011, resultan violatorios de los articulos 236; 237, numerales 1, 3y 6; 228y
2285 de la Constitucion Politica:

ARTICULO 228. La Administracidn de Justcia es funcién publica, Sus decisiones
son independientes. Las actuaciones seran publicas y permanentes con as
excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial.
Los términos procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento sera
sancionado. Su funcionamiento serad desconcentrado y autdnomo.

ARTICULO 230. Los jueces, en sus providencias, solo estan sometidos al imperio
de la ley.

La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son
criterios auxiliares de la actividad judicial.

ARTICULO 236. El Consejo de Estado tendra el nimero impar de Magistrados que
determine la ley.

El Consejo se dividirdA en salas y secciones para separar las funciones
jurisdiccicnales de las demas que le asignen la Con stitucién vy la ley.

La ley sefalara las funciones de cada una de las salas y secciones, e! nimero de
magistrados que deban integrarlas y su organizacion interna.

ARTICULO 237. Son atribuciones del Consejo de Estado:

1. Desempeiiar las funciones de tribunal supremo de fo contenciosc administrativo,
conforme a las reglas que sefiale laley.

(..}

3. Actuar como cuerpo supremo consultivo de! Gobierno en asuntos de
administracién debiendo ser necesariamente oido en todos aguellos casos gue ia
Constitucién y las leyes determinen.

(..

6. Darse su propio reglamento y ejercer las demas funciones gue determine la ley.

4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

——

Los apartes demandados contenidos en {0s articulos 115 y 116 de la Ley
1437 de 2011 quebrantan la independencia organica del Consejo de Estado,
en sus salas y secciones especializadas, de las funciones jurisdiccional y
consultiva que estableci6 el Constituyente en el articulo 236, toda vez que
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permite a los Magistrados tanto de Sala de lo Contencioso Administrativo
como los de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, ser designados
como conjueces en la misma corporacion y en cualquiera de las
especialidades que la misma ley se ha encargado de separar,

Al respecto, el articulo 61 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de
Administracién de Justicia, indica que “serdn designados conjueces, de
acuerdo con las leyes procesales y los reglamentos de las corporaciones
judiciales, las personas que reunan los requisitos para desempefar los
cargos en propiedad, las cuales en todo caso no podran ser miembros
de las corporaciones piiblicas, empleados o trabajadores de ninguna
entidad que cumplan funciones publicas durante el periodo de sus
funciones. Sus servicios seran remunerados. Los conjueces tienen los
mismos deberes que los Magistrados y estardn sujetos a las mismas
responsabilidades de ésfos.” (Negrillas fuera de texto) Por su parte, el
articulo 16 del Decreto 1265 de 1970, Estatuto Organico de Administracion
de Justicia dispone las reglas para su eleccion y sorteo.!

»-—‘/’

*Art. 16. La eleccion y el sorteo de jos conjueces se sujetardn a las siguientes reglas:

1a] En el mes de diciembre de cada afio, las salas de as corporaciones judiciates formardn una lista de
conjueces en numero doble al de los magistrados que las Integran.

Esta fista estard constituida por abogados vecinos de lugar, que rednan los requisitos constitucionaies
para ser magistraclos de !a respectiva corporacién,

No podran ser cenjueces los empleados pablicos, ni los miembros de las cdmaras iegisiativas y
asambleas departamentales durante e! perfodo de sus funciones;

22} Los conjueces reemplazardn a los magistrados que queden separados del conocimiento de un
negocio por impedimento o recusacion; pero si se trata de tribunales superiores, se llamard por turno
a otro de los magistrados de la sala respectiva, para que integren ja decision, y sdlo en defecto de
ellos se sorteardn ios conjueces necesarios.

En caso de empate en la Corte, se hara sorteo de conjuez para dirimirlo.

De fa misma manera se procederd en ios tribunales cuando no pueda obtenerse fa mayoria con
intervencion de otro magistrado de la sala;

3a) Cuando por cuaiquier causa se agote la iista de conjueces, ia sala dei conocimiento, por mayoria
de votos, nombrara los gue se requieran para el negocio;

4a) Para el sorteo de conjueces se fijard fecha y hora, acto que tendra iugar publicamente en ia
secretaria.

Ef conjuez que resuite sorteado deberd tomar posesidn ante el presidente de ia sala dentro de los
cinco dias sigulentes al en que se le comunique [a designacién, y st no io hidere sera reemplazado.

Art. 17._ Los conjueces que entren a conocer de un asunto deberan actuar hasta que termine
completamente Ja instancia o recurso, aunque concluya el periodo para el cua! fueron elegldes; pero
si se modifica el personal de ia sala, los nueves magistrados desplazardn a ios conjueces,

Art. 18._ Los conjueces tienen ios mismos deberes que los magistrados y estan sujetos a Ja misma
responsahiiidad de éstos.

Los servicios que prestan |0s conjueces seran remunerados por i tesoro nacicnai conforme a la tarifa
sefalada en el regiamento que ef Gobierno expedird cada dos afios.
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Como se observa, ni en ia Constitucion Politica ni en ninguna de las

disposiciones citadas se esta habilitando para que sean designados como
conjueces a Ios mismos Magistrados de la Corporacién de la especialidades
de las otras secciones y mucho menos que os Magistrados de la Sala de
Consulta y Servicio Civil sean conjueces de jos asuntos de ia Sala de io
Contencioso Administrativo, Io que desnaturaliza fa figura del conjuez. Al
contrario, o que expresamente sefaian ia Constitucién y la iey es que los
conjueces tienen que ser terceros, es decir, diferentes a jos mismos
magistrados y ademés esta expresa ja prohibicion en cuantc a que no podran
ser miembros de la corporacion. e

Segun lo establece el articulo 115 de la Ley 1437 de 2011, los conjueces
deben intervenir y suplir ias faitas de los Magistrados en tres circunstancias:

a) por impedimento 0 recusacion;

b) para dirimir los empates que se presenten en la Saia Plena de lo
Contencioso Administrativo, en la Sala de lo Contencioso
Administrativo en sus diferentes secciones y en Saja de Consulta y
Servicio Civil; '

c) para completar la mayoria decisoria, en ia Sala Piena de o
Contencioso Administrativo, en la Sala de lo Contencioso
Administrativo en sus diferentes secciones y en Sala de Consulta y
Servicio Civil, cuando esta no se hubiere iogrado.

Por lo tanto, las expresiones demandadas si son inconstitucionales en razon
a que:

1 las funciones son separadas, unas las que ejerce la Jurisdiccion
Contencioso Administrativo y otras las Sala de Consuita y Servicio
Civil;
ias funciones de cada sala y de sus secciones son especializadas;

a lista de conjueces se conforma por cada seccion especializada y por
una lista de conjueces en numero dobie al de ios magistrados que ias
integran;

4 se encuentra prohibido que los Magistrados de ia Sala de Consuita y

Servicio Civil de Consejo de Estado ejerzan funciones jurisdiccionales.
5. los conjueces tienen que ser terceros diferentes a ios mismos

magistrados.

6. existe prohibicion expresa que [0S conjueces No pueden ser miembros
de las corporaciones pUblicas empleados © trabajadores de ninguna
entidad que cumplan funciones publicas.

N

Conforme lo dispone el articulo 236, el propésito de dividir en salas Yy
secciones el Consejo de Estado ademds de procurar evitar los empates en
las decisiones judiciales, es para separar las funciones jurisdiccionales de las
de las consultivas y de las demas que les asigne la Constitucién y la ley. Asi
pues, el articulo 107 de la Ley 1437 de 2011 dispone que el Consejo de
Estado, ejercera sus funciones por medio de tres salas: la Plena, la de lo
Contencioso Administrativo y la de Consulta y Servicio Civil. Ademas creo las
salas especiales de decision, encargadas de decidir los procesos sometidos
a la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo mas no los de la Sala
Plena.

Por esta razén, es inconstitucional designar conjueces a Magistrados como si
pudieran ostentar ambas calidades. Esta disposicion no incluye a los




Magistrados de la misma Corporacién, precisamente por competencias
especificas que cada Sala ejerce, atribuidas por la ley y por el Reglamento
de la Corporacién. Ademas desnaturaliza la figura del conjuez dado que ios
conjueces suplen las faltas de los Magistrados, no los Magistrados suplen las
faltas de los Magistrados.

El articulo 13 del Reglamento Interno del Consejo de Estado, expedido por ia
Sala Plena del Consejo de Estado en atribucién de las funciones conferidas
por la propia Constitucién Politica, separa los negocios de las cinco
secciones de la Sala Contencioso Administrativo para su fupciohamiento
conforme con su especialidad. Asi, la Seccién Primera esta encargada
principalmente de los asuntos que no sean asignados a otras secclones: la
Seccion Segunda conoce de los procesos de simple nulidad y de nulidad y
restablecimiento del derecho que versen sobre asuntos laborales; ia Seccién
Tercera conoce de las controversias de naturaleza contractual; la Seccién
Cuarta estd encargada de asuntos tributarios y econdmicos y ia Seccidn
Quinta conoce de los asuntos electorales. Por su parte, el articuio 21
dispone las funciones a cargo de la Sala de Consulta y Servicio Civil,
encargada de conceptuar. Por lo tanto, elegir a un Magistrado de una seccién
especializada para suplir las faltas de los Magistrados de otra seccién de otra
especialidad, quebranta el “criterioc de especializacion” para la cual fue
creada cada seccion y esta llamada a ejercer.

De otra parte, permitir que los magistrados de la Sala de Consuita ¥ Servicio
Civil de fa Corporacion sean designados como conjueces, quebranta la
independencia organica entre las funcion jurisdiccional y la funcién consulitiva
que establecid el Constituyente en el articulo 236 para dividir en Salas y
Secciones el Consejo de Estado. Los miembros de la Sala de Consulta y
Servicio Civil no deben tomar pare en el ejercicio de funciones
jurisdiccionales tal como lo establece el articulo 112 de la Ley 1437 de 2011,
toda vez que no tienen caracter jurisdiccional sino que se desempefian como
cuerpo consuitivo del Gobierno Nacional.

Por io tanto, atribuir a los magistrados de la Sala de Consuita y Servicio Civil
la calidad de conjueces de la Sala de lo Contencioso Administrativo,
unificaria en quien ejerza como conjuez funciones jurisdiccionales con
funciones consuitivas en contravia con lo ordenado en la Constitucion
Politica, el reglamento interno del Consejo de Estado y la prohibicién
establecida en el articulo 112 de la Ley 1437 de 2011.2

Segln los numerales, 1, 3 y 6 del artfculo 237 de la Carta Politica que
dispone las atribuciones del Consejo de Estado, se establece una clara
separacion entre las funciones jurisdiccional y consultiva del maximeo Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, de manera que los magistrados que
pertenecen a cada una de las mencionadas Salas cumplen funciones y
tienen competencias totalmente diferentes e incompatibles entre si, veamos:

‘Articulo 237. Son atribuciones del Consejo de Estado:

¢ ARTICULO 112. INTEGRACION Y FUNCIONES DE LA SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, La Sala de

Consulta y Servicio Civil estard integrada por cuatro {4) Magistrados, Sus miembros no tOMArdn parte
en e ejercicio de las funcignes jurisdiccionales. {...)
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1. Desempefar las funciocnes de tribunal supremo de o contencioso
administrativo, conforme a las reglas que sefiale la ley.

3 Actuar como cuerpo supremo consultive del gobierno en asunfos de

administracion, debiendo ser necesariamente oido en todos aguellos casos
que la Constitucion y las leyes determinen.

IS

Darse su propio reglamento y ejercer las demés funciones que determine la
fey.

Como se advierte, sin duda alguna, las funciones dirigidas a decidir
controversias jurisdiccionales aparecen desde la propia Carta Politica en
forma separada de las atribuciones consultivas, por tanto, los Magistrados de
Consejo de Estado de cada una de las Salas, entiéndase la Contenciosa
Administrativa y la de Consutta y Servicio Givil, cumplen funciones disimiles e
incompatibles, sin que sea posible afirmar que los Magistrados de la Sala
Contenciosa Administrativa puedan desempefar funciones de la Sala de
Consulta y viceversa.

En el articulo 107 de la Ley 1437 de 2011, se aprecia |a separacion de las
funciones consultiva y jurisdiccional, al disponer gue las atribuciones del
Consejo de Estado como Tribunal Supremo de los Contencioso
Administrativo se cumple mediante tres (3) Salas asi:

a) La Plena conformada por todos los miembros (que cumple funciones
administrativas);

b) La Contencioso Administrativo (que cumple funciones judiciales)

¢} La de Consulta y Servicio Civil (Que es un grgano consultivo)

Sobre el particular la sentencia C-037 de 1896, al analizar el articulo 38 de la
Ley 270 de 1996 (Ley Estatutaria de Administracion de Justicia), sefiald:

" Pe conformidad con el articulo 237-3, el Consejo de Estado se desempefa
también como cuerpo supremo consultivo del Gobierno en asuntos de la
administracion. Para estos efectos, el legisiador cred la Sala de Consulta y
Servicio Civil cuyas funciones fueron y pueden ser determinadas por la ley,
sequin lo permite el numeral 6o del mismo articulo 237. 7

Asi la funcién de la Sala de Consuilta y Servicio Civil del Consejo de Estado
se circunscribe a absolver las consultas que, €n forma general, le plantee el
Gobierno Nacional, sin que se vislumbre la posibilidad de dirimir los
conflictos que surgen con ocasion de la relacion entre los particulares y el
Estado o entre las entidades publicas (salvo los conflictos de competencias,
aungue no por ello se trata de una funcion judicial}.

Para demostrar el anterior argumento, se acude a la enumeracion de
funciones de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
prescritas en la Ley Estatutaria de Administracién de Justicia, en los
siguientes términos:

ARTICULO 38. DE LA SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. La Sala de
Consulta y Servicio Civil tendrd las siguientes atribuciones:

BT RIS AR




1. Absolver las consultas jurfdicas generales o particuiaras, que le formule oi
Gobierna Nacional,

2. Preparar los proyectos de ley y de cédigos que le encomiende ef Goblerno
Naclonal. El proyecto se entregard al Gobierno por conducto del Ministro o
Director de Departamentoc Administrativo correspondiente, para su presentaclén a
la consideracion del Congreso.

3. Revisar los contratos y conceptuar sobre las cuestiones Jjuridicas relativas
al Servicio Civil, en los casos previstos por la ley.

4. Conceptuar sobre los contratos que se proyecte celebrar con empresas
privadas colombianas, escogidas por concurso publico de méritos, en los cesos
especiales autorizados por la ley, para efectuar el contro! fiscal de la gestion
administraliva nacional,

5. Verificar, de conformidad con ef Cédigo Electoral, si cada candidalo a Ig
Presidencia de la Repiblica redne o no los requisitos constitucionales y axpedir la
correspohidiente certificacion.

6. Ejercer las demads funclones que le prescriban la Constltucion y fa ley.

Como se observa en las seis funciones previstas en la Ley 270 de 1996,
ninguna de ellas se refiere a dirimir controversias originadas en actos,
contratos, hechos, omisiones y operaciones en ios que estén involucradas
las entidades pulblicas o los particulares cuando gjerzan funcion
administrativa como lo prevé el articuio 104 de la Ley 1437 de 2011.
Recuérdese que por esencia la funcién jurisdiccional consiste en la
resolucion de conflictos entre dos partes, mediante un acto (sentencia) que
es vinculante y dirime definitivamente Ia controversia.

Respecto al numeral 6° de la norma transcrita “.../as demas funciones que le
prescriban la Constitucion y la ley...” no puede entenderse como Ia
posibilidad que a los Magistrados de |a Sala de Consulta le sean asignadas
funciones jurisdiccionales; asf, el inciso del articuio 115 io remita al
reglamento de la corporacién, dado que estas titimas ie corresponden a ia
Sala de lo Contencioso Administrativo como lo advierte en forma clara el
articulo 104° y se evidencia la independencia funcional en el articulo 1074
de la LLey 1437 de 2011.

La separacion de las funciones jurisdiccionales de las demds asignadas al
Consejo de Estado aparece claramente en el articulo 236 de la Constitucion
Politica, cuando en su inciso 2° sefiala que “...El Consejo de Estado se
dividira en salas y secciones para separar las funciones
jurisdiccionales de las demas que le asignen la Constitucién yialey..”
lo que denota el propésito del constituyente primario de no mezciar, fusionar
0 intercambiar funciones entre Magistrados de diferentes Salas.

Por lo anterior, lo sefialado en el inciso 2° del articulo 116 de la Ley 1437 de
2011 viola el inciso 2° del articulo 236 de la Carta Politica al no acatar la
“separacion de las funciones jurisdiccionales” de la consuitiva y hacer recaer

® LEY 1437 DE 2011. ARTICULO 104, La jurisdiccion de lo contencioso administrativo estd inglituida
para conocer, ademas de o dispuesto en la Constifucidn Polltica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios criginados en actos, contratos, hechos, emisiones y Operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en ios que estan involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando
ejerzan funcién administrativa.

* LEY 1437 DE 2011. ARTICULO 107.El Consejo de Estado es el Tribunal Supremo de lo Contencloso
Administrativo y Cuerpo Consultivo del Gobierno. Estara integrado por treinta y un (31) magistrados.
Ejercera sus funciones por medio de tres (3) Saias, intagradas asi: la Piena, por todos sus miembros,
la de lo Contencioso Administrativo, por veintisiate (27) magistrados y ia de consulta y servicio civil, por
los cuatro (4) magistrados restantes.
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en los magistrados de la Sala de Consulta atribuciones que le corresponden
Unica y exclusivamente a los funcionarios que tiene competencia judicial.

Lo dicho hasta aca fuera de demostrar la inconstitucionalidad de las normas
acusadas, también tiene una demostracion practica que revela la
incompatibilidad e inconveniencia de que los Magistrados de la Sala de
Consulta y Servicio Civil asuman funciones judiciales como conjueces, en
efecto: '

Tal como se advirtié, a la Sala de Consulta y Servicio Civil le corresponde
absolver las consultas juridicas generales o particulares que le formule el
Gobierno Nacional, sin que Ja Constitucion Politica ni tampoco norma legal
alguna permita que los Magistrados, que integran dicha Sala, diriman los
conflictos que decide la Sala de lo Contencioso Administrativo. :

Lo anterior se ratifica con el articuio 112 de la norma antefior invocada,
segln el cual los miembros de la Sala de Consulta y Servicio Civil “...no
tomaran parte en el ejercicio de las funciones jurisdiccionales...” de
donde se colige que el legislador ordinario, en acatamiento de lo previsto en
el articulo 237 de la Carta Politica, dispuso que los Consejeros de Estado de
la Sala de Consulta no estan facultados para cumplir funciones
jurisdiccionales ni siquiera temporalmente.

La separacién que desde la propia Carta Politica se ha dispuesto para la
Sala Contenciosa Administrativa y la de Consuita y Servicio Civil tiene su
fundamento en la diversidad de funciones cue desempefian los Magistrados
titulares de cada una de ellas, tareas que explican por qué ha sido el propio
constituyente el que ha previsto una clara separacion de funciones y de
estructura organizacional.

El Consejo de Estado, a través de su Sala de lo Contencioso Administrativo,
dirime las controversias surgidas con ocasion de las actuaciones de las
entidades administrativas, pero también mediante la Sala de Consuita y
Servicio Civil resuelve las consultas elevadas por el Gobierno Nacional, las
cuales, no en pocos casos, son &l fundamento de los actos administrativos y
actuaciones que originan las controversias que atiende la primera de las
Salas nombradas.

Es palpable entonces la inconveniencia e incompatibilidad que podria
presentarse si un Magistrado del Consejo de Estado de la Sala de Consulta
y Servicio Civil es nombrado Conjuez en alguna de las Secciones de la Sala
Contenciosa Administrativa de la misma Corporacion, dado que, en muchos
casos, aquelios actuarian como jueces y partes al mismo tiempo, ya que
decidirian los conflictos administrativos que elios mismos han propiciadc con
los conceptos emitidos en la Sala de Consulta.

La anterior afirmacién no constituye una mera conjetura o suposicién sin
fundamento, sino mas bien es la conclusién légica a la que se llega, en la
medida en que los conceptos emitidos por I0s Magistrados de la Sala de
Consulta tienen repercusion en todos los ambitos de la actividad
administrativa y en muchos casos han dado lugar a actos, contratos Y
operaciones administrativas, incluso actos de caracter general, que son
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controlados posteriormente por los Magistrados de la Sala Contenciosa a
través de los medios de control establecidos en la Ley 1437 de 2011.

Incluso, piénsese por ejemplo, en el evento en que ia Sala de Consuita y
Servicio Civil dirima un conflicto de competencias administrativas, y la
entidad que asumid la competencia del asunto, con base en lo decidido por
dicha sala, dicte un administrativo que, a la postre, resulte demandado ante
fa Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo (Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado) por los medios de control de simple
nulidad o nulidad y restablecimiento del derecho, precisamente por falta de
competencia.

A eso cabe agregarle que en ese asunto sea menester nombrar como
conjuez a un miembro de la Sala de Consulta y Servicio Civil. Claramente,
ante esta circunstancia, podria existir un impedimento del conjuez o, peor
aun, que el animo de aquel para decidir se vea afectado por la solidaridad de
cuerpo y que, en consecuencia, evite desconocer los resuelto por la Sala de
Consulta y Servicio Civil.

El hecho que los Magistrados de la Sala de Consulta, cuando actden como
conjueces de la Sala Contenciosa Administrativa, tengan la positilidad de
manifestar impedimento para conocer de los asuntos jurisdiccionales de gue
sean encargados, no subsana ni convalida ia incompatibilidad temporal de
aquellos magistrados, ya que la separacién funcional entre las Salas del
Consejo de Estado, prevista en la propia Constitucion Politica no deja dudas
sabre la inconstitucionalidad de las normas acusadas.

No hay espacio para dudar que el espiritu del Constituyente de 1991 quiso
mantener la clara distincion e independencia de las funciones y cargos que
desde el Acto Legislativo 3 de 1910, se dispuso en cuanto al Consejo de
Estado, lo que ha perdurado desde entonces, bajo una idea sana y
conveniente para el ejercicio adecuado de las tareas que la propia
Constitucion le ha asignado a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

Coherentemente con lo previsto por el constituyente, tal ha sido el celo
histrico del legislador por mantener la separacion de las funciones aludidas,
que los articulos 98 del Decreto 01 de 1984 y 112 de la Ley 1437 de 2011
repiten, de manera categérica, cuando enuncian la integracién y las
funciones de la Sala de Consulta y Servicio Civil que “(...) sus miembros
no tomaran parte en el ejercicio de las funciones jurisdiccionales que
corresponden a la Corporacioén (...)"

Desde luego, tal prohibicidn debe entenderse como una incompatibilidad,
que tiene por proposito mantener la separacion entre la funcion consultiva y
la jurisdiccional. Debe recordarse que ia razén de ser de las
incompatibilidades no es otra que garantizar que un servidor que cumpla en
debida forma su funcion, de alli que se le prohibe el ejercicio de otras
actividades que pueden resultar contrarias al correcto desempefio del
cargo.

4.1Violacion de los articulos 228 y 229 de la Constitucién Politica
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Fuera de lo dicho hasta aca sobre Ia imposibilidad juridica de que los
miembros de la Sala de Consulta y Servicio Civii cumplan funciones
judiciales, como conjueces de la Sala de to Contenciosc Administrativo, las
normas acusadas contiene un motivo adiciona!l de inconstitucionalidad que
debe ser resuelio.

Ei articuio 229 de la Constitucién Politica prevé el derecho de acceso a la
administracién de justicia, no solo desde el sentido formal de la posibilidad
de presentar recursos judiciaies ante los jueces, sino desde el punto material
que comprende la tutela judicial efectiva, esto es que se cumpla lo resueito
por los jueces, y, por supuesio que se decidan las controversias, dentro de
piazos razonables.

La razonabilidad de los plazos para dirimir 1as controversias judiciales es un
imperativo constitucional, como seé advierte el articulo 228 superior que
prevé el deber de los funcionarios judiciales observar con diligencia ios
términos procesales, también un mandatc convencional, pues asi o
establece el articulo 25 de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanoes.

Pues bien, cuando ef articulo 115 de la Ley 1437 de 2011 habilita a que los
mismos magistrados de la Sala de lo Contencioso Administrativo actien
como conjueces de secciones diferentes a la que pertenecen, en la practica
esto quiere decir que fuera de la carga ordinaria de trabajo que tienen, que
se deriva de los asuntos puesios en su conocimiento por reparto, ahora
tendran que atender otros asuntos en los que sea necesario nombrar
conjueces.

La congestién judicial de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado es un hecho notorio, publico, del cual no existe duda y
tampoco se requiere prueba. De hecho magistrados que ahora integran la
Corte Consfitucional tuvieron que padecer la agobiante congestion del
Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo cuando ejercieron como
Magistrados del Consejo de Estado.

Lo que dispone &l articulo 115 de 'a Ley 1437 de 2011 es recargar mas a los
mismos Magistrados de! Consejo de Estado de la Sala de lo Contencioso
Administrativo con la asignacion de ofros asuntos para su estudio como
conjueces. Dicho de otro modo se va a congestionar mas a los que ya estan
congestionados.

En concreto, esto significara mayor tiempo de la decision de los asuntos
sometidos al conocimiento de los Magistrados del Consejo de Estado de la
Sala de lo Contencioso Administrativo, pues ahora cada uno debera estudiar
los casos propios, como ponente; los casos como miembro de la respectiva
seccion y los cases como conjuez de ias otras secciones. Asi [as cosas,
cabria preguntarse si en un escenario de congestion judicial, resulta acorde
con el articuio 13 del actual Reglamento Infernc del Consejo de Estado y los
articuios 228 y 229 de la Constitucién Politica generar mayor congestion
judicia! en la Sala de io Contencioso Administrativo de! Consejo de Estado.

Desde fuego, !a respuesta es no, NO puede ser respetucso de los derechos
de acceso a la administracion de justicia. de tutela judicial efectiva y del
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plazo razonable para decidir las controversias que a unos jueces que estan
congestionados se les recargue con mayor trabajo, por condueto de la
designacién como conjueces.

NOTIFICACIONES

Carrera 73 A No. 51-09 mail: anasagal@gmail.com
Cel: 3014050184

Atentamente:
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