Honorables Magistrados

CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA S
Sala Plena j" !
E.S. D

Referencia: Accion de incopstitucionalidad contra todo el articulado
de la Ley 1777 de 2016, ‘or medio de fa cual se definen y regulan
fas cuenfas abandonadas y se les asigna un uso sficiente a esfos
recursos”,

Respetados Magistrados,

ERIKA PATRICIA VENCE, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.065.584'306 de
Valledupar, en mi calidad de ciudadana colombiana y en ejercicio de las facultades a las que hacen
referencia los articulos 40.6 v 241 de la Constitucion Politica de Colembia, presento ACCION
PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD, mediante la cual SOLICITO que se declare
INEXEQUIBLE todo el articulado de la Ley 1777 de 2016, "por medic de fa cual se definen y regulan
fas cuentas abandonadas y se les asigna un uso eficiente a esfos recursos’, tanto por vicios de
procedimiento en su formacién (Proyecto de Ley No. 116 de 2014 Senado / 50 de 2015 Camara)
como por vicios materisles. : '

Se presentaran dos cargos, uno de forma y otro material. El cargo de forma estara dirigido a que se
declare inexequible |a totalidad del articulado de la Ley 1777 de 2016, porque se incurrio en vicios de
procedimiento en su formacion al momento de unificarse los textos de ambas Cémaras en la
comision accidental de condiliacién, en contravia del 161 de la Constitucion Politica, Por su parte, el
cargo material buscaré que se declaren inexequibles el inciso primero y &f paragrafo 4° del articulo
3°de la Ley 1777 de 2016, en tanto suponen una intervencidn despreporcionada e inconstitucional a
la iibertad de empresa y la propiedad privada.

La demanda se organizara conforme a los requisitos definidos en el articulo 2° del Decrefo 2067 de
1891, "por el cual se dicta ef régimen procedimental de los juicios y actuaciones que deban surtirse
ante fa Corfe Constitucional”! Asi mismo, se flenaran los requisitos jurisprudenciales de claridad,
cerleza, especificidad, pertinencia y suficiencia para ias acciones publicas de inconstitucionalidad.

[ NORMAS DEMANDADAS

A continuacion se transcribe la Ley 1777 de 2016, conforme se publicd en el Diaric Oficial No.
48.773 del 1° de febrero de 2016. Por vicios de procedimiento en su formacién se demanda todo el
articulado de la Ley 1777 de 2016 {lodos Ios articulos fueron objeto de! framite de conciliacion que
se estima irregular) y, por vicios materiales, Unicamente aquellas expresiones subrayadas y en
negrita,

"LEY 1777 DE 2016
(febrero 1°)
D.0. 49.773, febrero 1° de 2016

por medic de la cual se definen y regulan las cuentas abandonadas y se les asigna un
uso eficiente a estos recursos.

El Congreso de Colombia

DECRETA;

T Ef artleulo 2° del Decreto 2087 de 1991 dispone: *Las demandas en las acciones ptiblicas de inconstitucionalidad se
presentaran por escrifo, en duplcado, y confendrdn: 4 1. El sefalsmiento de las normas acusadas como
inconstitucionales, su transctipcidn iiferal por cualquier medio o un efemplar de ta publicacién oficial de fas mismas, # 2,
E! senafamignio de las normas constifucionales que se consideren infringidas: # 3, Les razones por Iag cuales dichos
textos se estiman violatos; // 4. Cuando fuera f caso, ef senalamiento del tramite impuesto por ta Constitucion para ta
expedicidn del acto demandado y fa forma en que fue quebrantado; y /7 5. La razén por la cuat la Corfe es competents
para conocer dae la demanda”



Articulo 1°, E! objeto de la presente ley es utilizar los saldos de cuentas abandonadas
que se encuentran en los establecimientos financieros, para ser invertidos en fa

creacion y administracién de un fondo en el lcetex que permita el otorgamiento de

créditos de estudio y créditos de fomento a fa calidad de las Instituciones de Educacién
Superior.

Articulo 2°. Definicion. Para el-objeto de la presente ley se consideran cuentas
abandonadas aquellas cuentas corrientes o de ahorro sobre las cuales no se hubiere
realizado movimiento de depdsito, retiro, transferencia o, en general, cualquier débito o

crédito que las afecte durante (3) afios ininterrumpidos en todas las entidades vigiladas
por |a Superintendencia Financiera.

No impiden considerar {a cuenta como abandonada las operaciones de créditos o
débitos que los establecimientos financieros realicen con el fin de abonar intereses o
realizar cargos por comisiones y/o servicios bancarios.

Paragrafo. Una cuenta deja de considerarse abandonada cuando deja de cumplir con
los requisitos establecidos en el presente articulo 0 por requerimiento de autoridad
competente.

Articulo 3°. Trasiado de recursos. Se transferirdn por las entidades tenedoras iog

saldos de las cuentas de ahorro o corrientes que se consideren abandonadas de
acuerdo con las condiciones establecidas en ei articulo 2° de la presente lay ¥

gue superen &l vaior equivalente a 322 UVR a titulo de rnutuo al fondo constltmg

y.reglamentado por el icetex para este fin,

Paragrafo 1°. A partir de la enfrada en vigencia de Ia presente ley, el Gobierno nacionai
tendra un plazo no mayor de tres (3) meses para reglamentar la operatividad necesaria
del traslado de ios recursos de que trata este articulo y para el reintegro de los recursos
dispuestos en el articulo 5° de la presente ley. Una vez establecida ia Operatlwdad 5@
requerira a las entidades financieras el traslado de los recursos.

Paragrafo 2°. Los costos de mantenimiento y funcionamiento dei proceso de traslados y
reintegros seran asumidos con los recursos de que trata este articulo.

Paragrafo 3°, E! Icetex creard un fondo con destinacion especifica para la
administracion de los recursos ftransfendos y, reglamentard su estructura y
funcionamiento de acuerdo con los fines de que trata el articuio 1° de la presente ley.

Paragrafo 4°, E! icetex debera garantizar. de acuerdo con fa normatividad vigente,
gue e! rendimiento de la cuenta que haya sido deciarada en abandono, sea

equivatente al que tendria ef mismo tipo de cuenta en la entidad financiera
espectiva.

Articulo 4°. Contabilizacion y registro. Las entidades financieras enviaran al Icetex os
listados en donde se discriminen las cuentas abandonadas y el saldo objeto de trastado
al fondo constituido para tal fin.

Paragrafo 1°. La Junta Directiva de! Icetex determinara en un piazo no mayor a tres (3)
meses a partir de la entrada en vigencia de ia presente ley, las condiciones y la
periodicidad con que se elaboraran los listados.

Paragrafo 2°. Las entidades financieras deberan remitr a la Superintendencia
Financiera de Colombia ia Informacion respecto de las cuantas abandonadas y el
traslado de los recursos de las mismas por parte de los establecimientos financieros, en
el tiempo y condiciones estipuladas por la Junta Directiva del icetex.

Paragrafo 3°, La informacién enviada por los establacimientos financleros al Icetex sera
para el use exclusivo de los fines consagrados de la presente ley y en concordancia con
las disposiciones de la Ley Estatutaria 1266 de 2008,
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Articulo 5°. Retira y reintegro del saldo. La entidad financiera debera entregarle el saldo
al depositante en el momento en que este lo solicite, el cual ne podra ser superior a un
(1) dia siguiente a la solicitud presentada, con los rendimienios respectivos, de
confarmidad con las disposiciones actuaimente vigentes para el efecto.

La entidad financiera le solicitara al administrador del fondo previsto en el articulo 1° de
la presente ley los saldas a reintegrar por las reclamaciones de los cuentahabientes en
el momento en que estos los soliciten.

Articulo 6°. Reserva para el pago de reintegros. El fondo debidamente constituide por el
|cetex para tal fin tendra como minima en reserva el veinte (20%) de los recursos que le
sean {ransferidos por los establecimientos financieras de que trata el articulo 3° de la
presente ley, para atender las solicitudes de reintegro efectuadas por los
establecimientos antes mencionados.

Articulo 7°. Uso de los recursos. Los recursos del fondo a que hace referencia el
articulo 1° de 1a presente ley, serdn invertidos de conformidad con fa reglamentacién
que para e! efecto expida el Gobierna nacianal a través del Ministerio de Hacienda y
Créadito Publico en concertacion con el lcetex y el Ministerio de Educacian Nacional,
optimizanda los recursos del partafolio.

E! lcetex salo utifizara el 100% de los rendimientos financieros generados por fa ;o
administracion de este portafolio de acuerdo can fos fines de que trata el articulo 1° de
la presente ley.

Articulo 8°. Contral politica. Antes del 15 de junic de cada afio el Ministerio de
Educacion Nacional deberd presentar un informe al Congreso de fa Republica sobre
transferencias, reintegros y rendimientos de los recursos transferidos de acuerdo con
los articutos 3° y 6° y sobre el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de ja
presente ley.

Articuio 9°, Vigencias y derogatorias. La presente ley entra a regir a partir de su
publicacion, y deroga las disposiciones que le sean contrarias,

El articulo 36 def Decreto nUmero 2331 de 1998 contina vigente y no se maodifica ni
deroga por ninguna dispasician de la presente ley.”

Il NORMAS CONSTITUCIONALES QUE SE CCNSIDERAN INFRINGIDAS
Las narmas de la Constitucion Politica que se estiman infringidas son:
A. Articulo 161 de la Constitucion Poiitica.

"Cuando surgieren discrepancias en las Camaras respecto de un proyecto, ambas
integraran comisiones de conciliadores conformadas por un mismo numero de
Senadares y Representantes, quienes reunidos conjuntamente, pracuraran concifiar fos
textos, y en caso de no ser pasible, definiran por mayoria.

someterd a debate y aprobacién de las respectivas pienarias, Si después de la
repeticion del segundo debate persiste fa diferencia, se considera negada el proyecto”.

B. Articulo 333 de la Constitucion Politica, Libertad econémica

i
i
Previa publicacién por to menos con un dia de anticipacion, el texto escogido se l
i
!
!
‘La actividad economica ¥ la iniciativa privada san libres, dentro de los fimites del bien ‘
comin. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni requisitos, sin !
autarizacién de 1a ley, i
La fibre competencia econdmica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.



La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica
obiigaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la livertad
economica y evitard 0 controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de
$u posicidn dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan ef interés
social, el amblente y el patrimonio cultural de la Nacién."

. CONCEPTO DE LA VIDLACION

En este apartado se expondran los dos cargos por los cuales se estiman inconstitucionales las
normas demandadas. Ei primero es de forma y se dirige Contra todo &) articulado de la Ley 1777 de
2016, porque se incurrio en vicios de procedimiento durante el tramite de conciliacién del Proyecto
de Ley No. 116 de 2014 Senado / 50 de 2015 Camara. El segundo es material y esta dirigido contra
el inciso primero y el paragrafo 4° del articulo 3° de 2 Ley 1777 de 2016, porque se intervino de
manera desproporcionada e inconstitucional {a libertad de empresa y la propiedad privada.

A, Cafgo primero: violacion del articulo 161 de la Constitucién Politica en el procedimiento
de formacion de todo el articulado de la Ley 1777 de 2016. Desconocimiento de! prineipio
de pubticidad de ios informes de conciliacion

El articulo 161 de la Constitucion Politica establece que los informes de conciliacion deben
publicarse *[...} por lo menos con un dia de anticipacion” al debate y aprobacion de las plenarias de
ambas Camaras, para que los parlamentarios conozcan previamente ei objeto de los cambios
introducidos al articulado y puedan decidir de manera informada. Pues bien, durante el tramite del
Proyecto de Ley No. 116 de 2014 Senado / 50 de 2015 Camara, que posteriormente se
transformaria en la Ley 1777 de 2016, se vuinerd lo dispuesto en el articulo 161 de la Constitucién
Politica, porque aun cuando las gacetas que contienen los informes de conciliacién aparentemente
fueron publicadas en un dia calendario previo al debate y aprobacion de ias pienarias, lo cierto es
que los congresistas manifestaron durante el debate que no conocian el texto de ios informes, o que
torno nugatorio el principio de publicidad.

Para sustentar el carge se (i) explicara la obligacién constitucional de publicar ios informes de
conciliacion al menos un dia antes de la aprobacion de ias plenarias (art. 161 CP) como desarroiio
de! principic de publicidad y, posteriormente, {ii) se demostrar4 que dicha obligacion se desatendié
durante el tramite de conciliacién del articuiado compieto del Proyecto de Ley No. 116 de 2014
Senado / 50 de 2015 Camara.

1. _Elprincipio de publicidad en materia de conciliacion (art, 161 CP)

El principio de pubiicidad es fundamentai en la actividad partamentaria en tanto permite ia realizacion
del principio democraticc en la produccién de normas juridicas. La publicidad de ias actuaciones
legisiativas permite el examen detaliado y concreto del debate legisiativo y ofrece 1a oportunidad real
de que loda la sociedad representada en ef Congreso de la Replblica incida en ia decision
legislativa. Y es que soio se puede debatir y decidir sobre o gue se conoce y estudia previamente.2

% Al respecto, véase la sentencia C-465 de 2014 de la Corte Constituclonal, en la cual se expuso lo siguiente sobre el
pfincipio de publicidad: ... EI principlo de publicidad cumple importantes finalidadas dantro del Estado sociel de
derecho, pues el Congreso es ef fugar an donde se reaiiza de manera privilegiada ia discusion publica de las distinles
opiniones y opciones politicas. De un lado, la publicidad recionslize la propia discusion perfamentaria y is hace més
recepliva & Ios distinfos interasas de fe sociedad, con io cuel las delibaraciones producen resultados mas justos. De otro
lado, ia publicidad articula la actividad del Congreso con la ciudadania, y es una condicion necesaria para qua &l publico
esté mejor informado sobre los temas de trascendencia nacional, con ko cual se astrachan ademas las relaciones enlre
elactores y elegidos, valor esencial en una damocracie participativa como la colombiana. La publicided es ung condicion
ds fegitimidad de la discusibn pariamantaria, puas es Ia tnica manere da que ef Congreso cumpla una da sus funclones
asencigles, esto es, la da raducir politicamania la opinibn da los distintos grupos y seclores da /g sociedad v, a su vez, i
de contributr a Is presarvecion de una sociedad abierta en e cual les distintas opiniones puadan circular libremante. Por
fodo effo, sin transparencia y publicided de la actividad de fas esambisas representatives no cebe hablar verdaderamente
de democracia constitucions!”,
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La Corte Constitucional ha resaltado que el principio de publicidad previa de los temas sujetos a
discusién y aprobacion, como mandato propio de un sistema de produccion normativa deliberativo y
parlamentaric, garantiza (i} el adecuado desarrollo del debate mismo y (ii} la participacion en el
proceso législativo.3 En la sentencia C-298 de 2016, por ejemplo, se explicd que e! principio de
publicidad ...] concreta que los proysctos de ley o las proposiciones de enmienda que se proponen
sean de pleno conocimiento para fodos los miembros del Congreso de fa Republica antes de iniciar
la respectiva discusion legislativa. En consecuencia, su publicacion en ef medio de comunicacion
oficial del brgano legistativo es uno de los presupuestos que posibilita fe discusion [...} Por tal razon,
como lo ha refferado esta Corporacion, la necesaria publicidad de lo que va a ser sometido a debafe
es un presupuesto minimo para garantizar la participacion democratica efectiva de los congresisfas”.

Especial importancia le otorga la Constitucion Politica a la publicidad de los informes de conciliacion
cuando existen diferencias entre 105 textos aprobados por las plenarias de Senado y Camara. En
esta fase del procedimiento es crucial que los congresistas conozecan previamente lo que van a
discutir y votar, pues si se convocd la comision accidental es porque el articulado de! proyecto sufrio
cambios y, en ese sentido, se hace necesario conocer y ponderar las modificaciones. Para asegurar
la materializacion de! principio de publicidad en e! tramite de conciliacion, el articulo 161 de fa
Constitucidn Politica dispone:

“Cuando surgieren discrepancias en las Camaras respecto de un proyecfo, ambas
infegraran comisiones de concifiadores conformadas por un mismo nimero de
Senadores v Representantes, quienes reunidos conjuntamente. procurarén conciliar fos
textos, y en caso de no ser posible, definirén por mayoria.

Previa publicacion por o menos con un dia de anticipacion, ef fexto escogido se
someferd a debate y aprobacion de las respeclivas plenarias. Si después de fa
repeticion def segundo debate persiste fa diferencia, se considera negado ef proyecte”.

Al interpretar esta disposicion, la Corte Constitucional ha explicado que Ia publicacion del infarme de
conciliacién debe hacerse en un dia calendario diferente y anterior a la fecha de discusion v
aprobacion del mismo, y que no necesariamente deben transcurrir 24 horas entre l2 publicacion y e!
debate. Segln fa Corte, *[...] esta interprefacion es més acorde con la dinadmica de un Grgano
pofitico como et Congreso de fa Republica, al que ef ordenamiento, mas que términos estrictos que
no parecen ser frulo de un estudio sistematico y profundo acerca de su necesidad, debe darle un
marco de accidn que, sin menoscabar innecesariamente fa fibertad de accién de sus Organos
internos, permita que el procedimiento legisiativo se desarrofle con ef respeto requerido por fas
minotias que en & participan, de cara a la sociedad y con respeto de la decision mayoritaria ~que
refleja ef parecer democrético de los electores”* '

Lo anterior no significa, sin embargo, que el presupuesto de publicidad de tos informes de
concifiacion se reduzca a una mera formalidad, en el sentido de que Io Unico relevante es ingertarlp
en la gaceta del congreso en un dfa calendario previo, sin que importe, por ejemplo, si todos los
parlamentarios verdaderamente pudieron conocer el texto del informe, si tuvieron tiempo suficiente
para estudiar y ponderar los cambios introducidos y, en general, si realmente se cumplié con la
finalidad de la forma, que no es otra que permitir la parficipacién real e informada en el debate con
observancia del principio democratico. E! principio de instrumentalidad de las formas ensefia que 10§
requisitos procesales no tienen un vafor en si mismo y deben interpretarse teleolégicamente al
servicio de un fin sustantivo y, en esa direccion, es vélido afirmar que puede ocurrir un vicio en el
pracedimiente cuando, a pesar de haberse cumplido aparentemente con una formalidad, el valor
sustantive que |a soporta no se realiza. 'f.. ] Es por effo que, al analizar la trascendencia de un vicio
tle forma, s preciso tener en cuenta tanto el contexfo en ef cual éste se presentd, como ef conjunto
integral del framite legisfativo, por cuanto como se expresd, no toda vulneracion de una regla sobre
la formacién de fas leyes, contenida en fa Constitucion o en ef respectivo Reglamento del Congreso,
acarrea ingluctablemente fa invalidez de la ley y su decfaracion de inconstitucionalidad”5

En suma, puede afirmarse que el principio de publicidad es esencial en la formacion de ta voluntad
democratica, en tanto permite, entre otras cosas, que los parlamentarios conozcan y evalien 1o que

! Véanse, entre otras, las sentencias de 'a Corle Constitucional C-013 de 1993, C-760 de 2001y C-168 de 2012,

* Corte Constitucional, sentencia C-530 de 2012, Esta postura ha sido reiterada en obras ocasiones por fa Sala Plena de
la Corte, como por ejempio en las sentencias C-840 de 2008, C-376 de 2008, C-370 de 2010 y C-076 de 2012,

5 Corte Constitucional, sentencia C-786 de 2012.
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esta sometido a discusion y votacion. Especial importancia toma et principio de publicidad en el
tramite de conciliacién, pues como el proyecto ha sufrido modificaciones, es vital que los
congresistas conozcan y ponderen aquellos cambios para fuego poder debatir y decidir. De acuerdo
al articulo 161 de la Constitucion Politica, el informe de conciliacién debe publicarse con al menos un

dia de anticipacion a los debates en plenaria, y ese dia debe interpretarse como un dia calendatio,
no 24 horas.

2. En el tramite del Proyecto de Ley No, 116 dg 2014 Senado / 50 de 2015 Camara ng 88

publicaron los informes de conciliacion como Jo ordena ef articulo 161 de la_Constitugién
Politica :

En el tramite de! Proyecto de Ley No. 116 de 2014 Senado / 50 de 2015 Camara, que se convertiria
en |a Ley 1777 de 20186, se vulnerd e! articulo 161 de la Constitucién Politica. Por una parte, existen
pruebas que llevan a la conviccion de que los informes de conciliacion no fueron publicados *par fo
menos con un dia de anticipacion” a los debates de ias respectivas plenarias, como supuestamente
lo consignan las gacetas del congreso. Y, de otra lado, bajo la hipotesis de que se hubieren
publicado en un dia calendaric previo al debate en las plenarias, debe afirmarse que e! cumplimisnto
de ese requisito no satisfizo Ia finalidad para la cual fue estatuido, pues, en Gitimas, no trascurrié
tiempo suficiente entre la publicacion y el debate, de tal forma que los parlamentarios pudieran
conocer y ponderar los cambios realizados.

Ei articuiado completo del Proyecto de Ley No. 116 de 2014 Senado / 50 de 2015 Camara fue objeto
de conciliacion, basicamente, porque en el Senado habian decidido que los saldos de las cuentas
abandonadas fueran invertidos en proyectos de infraestructura de cuarta generacion (4G) y en ia
Camara opinaban que tales recursos debian destinarse al ICETEX. En el siguiente cuadro
comparativo se pueden observar los textes definitivos aprobados por las pienarias y las materias de

divergencia en cada uno de los articulos:

TEXTOD APROBADC 2° DEBATE SENADQ EL 2910712015
{Gaceta del Congreso No. 591/2015)

TEXTO APROBADO 4* DEBATE CAMARA EL 16/ 22018
{Gsceta del Congresc No. 107152015

Articula 1°. Objelo. Ei cbjeto de la presente ley es utilizar los
saidos de cuentas abandOonadas que se encuentran en
eslablecimientos de credito para ser invertidos en instrumantos
financieros rentables destinados & proyectos de la Cuara
Generacion {4G) de Concesiones Viales de Colombia,

Articulo 1*. £/ Objeto da la presanta ley es utilizar [os sakios de
cuentas ebendonadas qua S8  encuentan en koS
establecimientos financieros, para ser invertidos en |a craacién
y administracién de.un fondo en el lcetex que permita of
olorgemiento da criditos da estudio y créditos da fomento & la
calided de las instituciones de aducacian superior.

Ariculo 2. Definicién. Para el objeto de la presente lay se
consideran cuentas abandongdas aqualles cuentas comientes o
de ahorre sobre |as cuales no se hubiere realizado movimiento
de depdsito, retire, ransferencia o, en general, cuaiquier débito
¢ credite que 1@s afecte durante cuatro {4) ailos ininterrumpidos,
No impiden considerar {a cuenta como ebandonada las
Operaciones de créditos o debitos que fos establecimiantos de
crédito reaticen con el fin de abonar intereses o realizar cargos
por comisiones y/o servicios bancanios.

Articulo 2°. Definicitn. Para ol objeto de la prasenie ley 38
consideran cuentas abandonades aquelias cuantas corrientes o
de ahorro sobre (as cuales no se hubiere realizado movimlenio
de depbsito, retiro, transfarencia e, an general, cualquier disblto
0 cridito qua les afecte duranta {3) afios ininlerrumpidos en
todas les entidades vigilades por la Superntendencia
Finangiara,

No impiden considerar la cuenta como sbandonade las
oparaciones de créditos o débitos que ios establecimianios
financieros realicen con el fin de abonar intereses o reslizar
cargos por comigiones yfo servicios bancarios.

Paragrafe. Una cuenta deja de considerarse abandonada
tuando deja de cumglic con ios requisitos establecidos en o
presente articulo o por requerimiento de autoridad competents.

Aniculo 3°. Traslado de recursos. Se transferiran por las
entidades tenedoras los saldos de las cuentas de ahoro o
corrientes que se consideren abandonadas de scuerdo con las
condiciones eslablecidas en el articula 2° de la presente ley ¥
que superen el valor equivalents & 322 UVYR a titulo de mutuo a
la Nacion - Ministerio de Hacianda y Crédito Piblico - Direccion
Generai de Crédito Publico y del Tesoro Nacional.

Paragrafo. A partir de & entrada en vigencia de la presente ley,
el Gabiern nacional tendré un ptazo no mayor de un {1) afo
para desarroliar la operglividad necesaria para recibir ei
traslade de los recursos de que trata este articuio. Una vez
eslablecida la operatividad, $a raquarird a los estabiecimientos
de crédita el raslado de recursos.

Adicule 3°. Treslade de recursos. Se transfedran por s
entidades tenadoras los saldos de las cuentas de ahomo o
comiantes que s& consideren gbandonades de gtuerdo con las
condicionas establecidas en ef articulo 2° da ia presento ley y
que superen ¢l vaior equivaiente a 322 UVR a tituio de mutuo o
fondo constituido y reglameniado por ai lcetex para este fin,
Pardgrafo 1*, A partir de la entrada en vigencia de ia prosente
tey, ¢t Gobiemo nacional tendré un plazo no meyor da tres (3)
meses paerg reglamenter la opafatividad necesana del trasiado
de los recurses de que irate este articulo y para ef reintegro de
log recursos dispuestos en el articuio 5* da ia presente iey, Una
vez esiablecida (a operatividad, se raquerirs 2 ias entidades
financiaras el fraslado de ios recursos.

Parigrafo 2°, Los costos de mantenimiento y funcionamisnto
dai proceso de traslados y reintegros serén asurnidos con los
rBCuUrsos de qua trata esta articyio.

Peragrafo 3*. € Icetax creara un fondo con cestinacidn
especifice pera la administracion de los recursos transferidos y,
reglamentara su estructura y funcionamiento de acuerdo con
183 finas de que trata el articuls 1° de la presente ley.

Paragrafo 4°, Ei icetex debers garantizar, de acuerd con la

normatividad vigente, que e) rendimiento de 1 cuenta que haya |
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s'do declarada en abandono, sea equivalente al que fendria el
misma tipe de cuenta en 2 entidad financiers respectiva.

Artigulg 4°, Contabilizacién y registro. Las establetimientos de
crédito enviaran al Ministeria de Hacienda y Crédita Piblico
lstades en donde se disenminen las cuentas abandenadas y el
sadlc chjelo de traslado.
. Pardgrafe i°. El Ministeric de Haciende y Crédito determinara
an un plazo no mayor a seis (§) meses a partir de la entrada en
vigencia de |2 presente ley, las candiciores y 12 periodicidad
£on que se elaboraran Ins iistados, .
Paragrafo 2°. La Superin‘endencia Financiera s¢ ercargara de
supervisar y ejercer control sobre 2 enlrega de los listados de
las cuentas abandonadas y el traslado de los recursos de las
mistmas pof parte de los establecimiertos de crédite, en el
tiempa y candiciones estipuades por ol Ministerc de Hacienda
y Crédite Plblico.

Articula 4°. Confabifizacion v regisiro. Las entidades financieras
enviaran al icetex los fislados en donde se distriminen las
tuentas abandonadas y e saldo abjeto de trastade al fondo
constituida para tal fin, :
Paragrafo 1°. La Junta Direcliva del lcetex determinara en un
piazo Mo mayer a tres {3} meses @ partir de la enirada en
vigencia de |2 presente ley, las conditianes v la periodicidad
son que S g¢anareran |as listados.

Paragrafo 2% Las entidades financieras deberan remilir a la
Superintendencia  Finangigra de Colombia |z informacion
respecto de 'as cuentas abandonadas y el traslado de los
recursos de las mismas por pare de los establecimientos
finangieras, en el tempo y candiciones estipuladas por la Junta
Directiva det Icetex,

Paragrafo 3°. La infarmacion enviada por 1os establecimientos
finenciergs al Icetex sera pare el uso exclusivo de los fines
cansagrados de la presente ley y en concordancia con 1as
dispositiones de 'a Ley Estatytania 1266 de 2008,

Adicula 5°. Refim del satdo por pante def deposifante. Ef

establecimients de crédito debera enlregarie el seldo af !
depositante en el momentp en que este o solisite can los ;
: spuiente a la soficiud presentada, con fos rendimientos

rendimienias respectivos.
Una vez hecha la entrega del dinera, la entidad financiera
salicitara a la Direecidn General de Crédito POblico y del Tesora

Nacicnal el reintegro del salda zorespondiente, que debera °

reglizarse en un plaza no mayar a cingg {5) dias habiles.

Aniculg 5°. Reliro y reinlegro del saldo. La entidad financiera
deberd entregarie el saldo al depositante en ef momenlo en que
este lo salicite. el cual no padréd ser superior a un (1} dia

respestivos, de conformidad con las disposiciones actyalmente
vigentes para el efetto.

La entidad fnancera le salicitara al administrador del fondo
previsto en el articulo 1° de la presente fey los saldos a
reintegrar por las reclamaciones de les ¢uentzhabientes en el
mamenta en que estas los soliciten,

Articulo 6° La Direccidn General de Crédito Publica y del
Teszro Nacional tendrd en reserva el veinte par cienta (20%) de
los racursos que le sean transfendos par los establecimientas
de crédito de que trate el articulo 3° de la presente ley, para
etender las salicitudes de reintegro efectuadas por ias
establecimientos de crédito,

Articulo §°. Reserva para ef pago de reinegms. El fonde
debidamente constituido por ¢l lcelex para tal fin tendra come
minima ¢n reserva el veinte [20%) de fos recursos que le sean
transterdos por los establecimientos financierss de que trata of
arficulo 3° de la presente ley, para atender las solicitudes de
reinfegro  electuadas por los  establetimientos  antes
mengisnados.

Adiculo 7°, El ochenta por ciento (B0%) de los recurses
transferidos de que trata el ariculo 3° de |a presente ley serdn
destinadns al Fendo MNacional para el Desarrcle de fa
Infraestructura {Fondes), came una fuente de recursgs del
mismo, o5 cuales seran administradas por la Financiera de
Deserrotlo Nacional, para ser invertidos en instrumentas
financieros rentables deslirados a preyestas de Cuara
Generaign (4G) de Congesiones Viales de Colombia.

Articulo 7°. Uso de Ios recursos. Los recursos del fondo a que
bace referencia el amiculo 1" de la presente ley, seran
invertidas de conformidad con 1a reglamentacidn que para e
pfecto expida el Gaobiernn natianal a través del Ministerio de
Hacienda y Crédite Piblica en concertacitn con el icetex y el
Minisleric de Educacion Nacional, optimizando los recursos del
portafalio,

E' Izetex sola utilizara el 100% de ios rendimientos inancieros
generades par la administracion de este porafolio de acuerdo
£an Ips fines de que trata ¢l aticulo 1 de la presente fey.

Articula 8%, Controf pofilico. Antes del 15 de junio de cadz afic
el Ministerip de Hacienda y Crédito PGblica y la Finarslera de
Desarralle Nacional deberdn presentar un infarme 2l Cengreso
de fa Repiblica, el primero sobre transferencias, reintegras v

Aticulo 8°, Confrof pofitica. Antes del 15 de junio de cada afio
el Mmisteria de Edutacién Nacional deberd presentar un
infarme al Congreso de la Republica sabre transferencias,
reintegros y rendimienlos de los recursos fransfendos de

rendimientas de Ios recursos transferidos de acuerdo a Ins | acugrdo con lgs articulns 3° v 8° y sobre gl cumplimiento de lo
articulos 3° y 6" y ef segundo sobre el cumplimienty de in i dispuesto en el articulo 7° de 1a presente ley.

dispuesta en el articule 7* de la presente iey,

Aricula 9°. Vigeneias y derpgaforas. La presente ley entra a

Aicula 3°, Vigencias y derogaloras. La presente ley entra a

regir a partir de su publicacion, y deroga las disposiciones que | regir a partir de su publicacién, y deroga !as disposiciones que

le sean cartrarias,

+ lg sean tontraras.
i €l adiculo 36 del Decreta nimera 2331 de 1998 contin(a

vigente y no s& madifica ni deroga por ninguna disposician de la
presente lay.

El texto definitivo en cuarte debate lo aprobs la Camara de Representantes el 16 de diciembre de
2015, pocp después de las 1117 p.m.f En ese mismo instante la Camara nombré a 1a representante
Clga Lucia Velazquez comp conciliadora” y el Senadp hizo lo mismo e¢bn el congresista Oscar
Mauricio Lizcano Arango® La Comision Accidental de Conciliacién, a las 11:40 p.m. {23 minutos
después), radict en la Oficina de Leyes los informes de congiliacion respectives y estos fuemn
enviados a la Imprenta Naciona! a las 11:47 p.m.® Las gacetas del congreso que cbntienen los

8 Ver la Gaceta del Congress No. 112 de! 29 de marzo de 2016,

" Ibid.

B \er Gaceta No, 91 del 14 de marzo de 2018,

¥ Ver la Gaceta del Congreso No, 148 del 13 de anrll de 2018, En este dotumento esta contenida e! acta de la sesion de
17 de diciembre de 2015 de la Camara de Representantes, en Ia que ‘a plenarda aprobd el informe de conciliacion del
Proyecto de Ley No. 116 de 2014 Senado { 50 de 2015 Camara, Antes de la votacidn, algunos rapresentantes tenian
duda de si ef informe de conciliacion se habia alcanzade a publicar 2! dia calendario anterior, por fo que se solicité al
Secietarin General que cerificara el moments ern que tal informe se habia dado a conocer, A ello respondié: ... 58
centifica que la concifacion fue recibida on la oficina de leyes a las 11, de la Camara de Representantes, a las 11 y 40
p.m., del dia jueves 17 de diciembre de 2015, jueves 16 perddn, 11 y 40, midrcoles 18 de diciembre de 2015, y fua
enviado a la Imprenta a jas 11y 47 08 la neche del dia migrcoles 16 de diciembre de 2015




informes de conciliacion indican en sus encabezados Gue fueron publicadas esa misma noche del 16
de diciembre de 2015, es decir, un dia calendario antes de los debates y aprobaciones en las
plenarias, que se dieron el 17 de diciembre de 2016.11

Pues bien, cuatro hechos llevan a pensar que fa publicacién de los informes de conciliacién no 8
hizo el 16 de diciembre de 2015, en contravia de lo que consignan las gacetas.

Primero, a las 11:57 p.m. dei 16 de diciembre de 2015 ain no estaba publicado el informe de
conciliacion para presentarse a la plenaria de la Camara de Representantes, por lo que la Imprenta
Nacional tendria que haber armade, disefiado e impreso la gaceta en 3 minutos para cumplir con el
requisito consiitucional de publicacion del informe de conclliacién previsto en el articulo 161 de la
Constitucion, o cual es, al menos, razonablemente dudoso. Resulta que a esa hora (11:57 p.m)}, la
Presidencia de la Cémara solictd al Secretario General que certificara que estaba radicado y

publicado el informe de conciliacion del Proyscto de Lay en cuestion.’ EI Secretario General no -

certifics dicha situacién, a pesar de que lo conminaron en dos ocasiones.!3 Luego, el Jefe de
Reiatoria tomb la palabra e indicé que *{...] el Proyecto de ley nimero 50 de 2015 Camara, 118 de
2014 Senado ...} ha sido publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1061 de 2015"%
Inmediatamente después pidié la palabra el Representante Alejandro Carlos Chacén Camargo y
manifesto que aun no estaba publicado el informe de conciliacién det Proyecto de Ley No. 116 de
2014 Senado / 50 de 2015 Camara, y exigib al Secretaric General Que se lo certificara y entregara
en fisico. En palabras del Representante Chacén Camarge:

“Presidente, usted nos estd anunciando unas consideraciones en este momento,
entiendo yo que acabamos de votar un proyecto, yo quiero ver el texio, quiero ver como
esta publicado, si hace cinco minutos. Presidente, quiero ver el texto. Presidente, me lo
certifique, y quiero ver, fa exigencia mia y mi derecho, Presidente, ;me muestra por
favor o que estd anunciando?, porque yo como Congresista tengo ese derecho
constitucional. Usted no puede anunciar ningun proyecto que no esté el texto, no solo
publicado, sino que esté radicado en la Secretaria General, quiero que me lo entregue
el Secretario General, a la vista, en este momento, para que pueda anunciarlo
Presidente” 13

Las exigencias del Representante Chacon Camarge no tuvieron respuesta por parte del Secretario
General, y a eilas respondié sclamente el Presidente indicandole que 1.} acabamos de certificar
Representante Chacon que estaban en las gacetas correspondisntes publicadas las conciliaciones”,

Las manifestaciones del Representante Chacén Camargo dan cuenta de que al momento de
anungiarse la votacton del Proyecto de Ley No. 116 de 2014 Senado / 50 de 2015 Camara (11:57
p.m.) no solo no se habia publicado el respectivo informe de conciliacién, sino que ademas los
parlamentarios no conocian ei texto conciliado y el sentido que se le habia dado al misme en la
comisidn accidental, lo cual es aun més grave. Las intervenciones de los Congresistas al momento
€n que avizoran vicios de procedimiento son impartantes para valorar como trascurrié realmente el
debale, pues los parlamentarios son testigos directos de la sesién y sus expresiones dan cuenta del
contexto en que se cumplen las formas. En este caso, es evidente que uno de los Representantes
esla alterado porque desde presidencia anunciaron fa votacién de un informe de conciliacion que
aun no estaba publicado y sobre el cual, al parecer, se habian emitido certificaciones errdneas
respecto de su publicacion. Tales afirmaciones tienen ia virtualidad de poner en duda la publicacién
del informe certificado por el Jefe de Relatoria, y lievan a la conviccian de que poces minutos antes
de que se acabara el dia 16 de diciembre de 2015 no estaba satisfecho el requisito de pubticidad de
los respectivos informes de conciliacion,

Segundo, el 17 de diciembre de 2015, dia dei debate y votacién dei informe de conciliacion, ain no
estaba publicada la Gaceta dei Congreso No. 1061 de 2015, la cual contenia el informe queseibaa
presentar en la Camara de Representantes. Ciertamente, poco antes de la 1:23 a.m. del 17 de

1 La Gaceta del Congreso No. 1061 del 16 de diciembre de 2015 contiene el informe de conciliacién que se presentd a
la Camara de Representantes y (@ Gaceta de! Congreso No. 1063 dei 16 de diciembre de 2015 el que se presentd ante
el Senado de 1a Repihlica.

! La apobacion del infarme de conciliacién en la plenaria del senado puede observarse en ja Gaceta del Congrese No.
72 de 2016, y |a de 1a Cémara de Representantes en la Gaceta del Congreso No. 145 de 20186,

12 Ver Gaceta del Congreso No. 112 det 29 de marzo de 2016,

13 1bid.
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diciembre de 2015¢ el Congresista Intt Rall Asprilla Reyes manifestd durante el debate su
pregcupacion porque verifico que la gaceta del congreso que ¢pntenia el informe no estaba
publicada, y eso conducia & un vicio en el procedimiento. Asi lo expresé el representante:

"Presidente simplemente para expresar mi preocupacion, {...] nos hemos dirigido af link
de la Gaceta del Congreso numer 10671 vy no aparece publicada la concifiacion,
entonces para que Secrefaria por favor nos aclare esta situacion, muchas gracias”,

A eso respondit el Secretaric General:

“Sefior doctor Inti Asprifla, en la pagina web de la Cémara esté el texto de la
concifiacién que llegd @ la Secretaria de la Cémara y esta en el fink de Gacela del
Congreso namero 1061 de 2015 esté la publicacion, eso es fo que me permito
cedtificar”.

Estas intervenciones dan cuenta de dos hechos concretos: (i) que el 17 de diciembre de 2015 aun
no estaba publicada la Gaceta del Congrese 1061 de 2015, la cual contenia el informe de
conciliacion del Proyecto de Ley No. 116 de 2014 Senado / 50 de 2015 Camara que se iba a votar
ese mismo dfa, toda vez que uno de Ios representantes manifestd dicha situacion durante la sesién:
y (ii) a pesar de que el Secretario General estaba obligade a certificar la publicacion de la respectiva
gacsta con hora y fecha, no fo hizo, limitandose a contestar evasivas. Estas circunstancias llevan 2
la conviccién de que el informe de conciliacién del Proyecto de Ley no estaba publicade cuando
comenzd la $esi6n en que se debatié v votd.

Tercero, en el instante en que se iba a votar el informe de conciliacion del Proyecto de Ley Na. 116
de 2014 Senado / 50 de 2015 Camara en la plenaria de la Camara de Representantes, es decir, a fa
1:31 am. del 17 de diciembre de 2015, le solicitaren al Secretario General que certificara e
mamento en que se radico el informe de concliiacion y su publicacién, "para darle franquilidad a la
Plenaria en ef voto de fa conciliacion” " y este respondio con evasivas y evitd acreditar la hora y
fecha exacta de pubficacion del informe. En efecto, ante la solicitud de certificacian, el Secretario
General respondié:

T...] se certifica que fa concifiacién fue recibida en la oficina de feyes a fas 11, de la
Camara de Representanfes, a fas 11y 40 p.m., de! dia jueves 17 de diciembre de 2015,
jueves 16 perdon, 11 y 40, miéreoles 16 de diciembre de 2015, y fue enviado a la
imprenfa alas 11y 47 de la noche del dia mibreoles 16 de diciembre de 2015718

Como se puede ver, el Secretario General en ningln instante se permitio certificar fa hara y fecha de
publicacién de! informe de conciliacian, Simplemente indicd que el informe fue recibido en la oficina
de leyes a las 11:40 pm. del 16 de diciembre de 2015, y que este fue enviado a la Imprenta
Nacional siete minutos después, esto es, a las 11:47 p.m. No manifestd a qué hora lo imprimié y
publicé fa Imprenta Nacional, y si pedia dar fe de que los parlamentarios podian acceder al texta de
la conciliacion antes de votarlo. Esta ausencia de certificacidn es muy importante, porque demuestra
que la persona encargada de llevar el control def cumplimiento de los requisitas del procedimiento no
se permitic acreditar que el informe de conciliacién se publico cenforme lo manda el articule 161 de
la Constitucién Politica, con el agravante de que esto sucedié en un contexto en ef cual diferentes
parlamentarios habian expresado su intranquilidad por la ausencia de publicacion,

Y cuarto, en diferentes modulos de internet aportados por personas externas al Congreso de fa
Republica puede verificarse que las Gacetas del Congrese No. 1061 y 1063 de 2015, que contenian
los informes de conciliacién para presentarse a las plenarias, no estaban publicadas en la pagina
web de la Secretaria General del Senado de la Republica el dia 17 de diciembre de 2015, dia en el
cual se llevd a cabo el debate v 1a votacion. A continuacion puede observarse uno de los modulos en
el cual se verifica que a fas 12:25 a.m. del 17 de diciembre de 2015 no estaban publicados los
informes de corciliacion, en ef portal donde se divulgan las ultimas gacetas:

' Eslo es, una hora y media después de la intervencién del Representante Chacén Camargo.
" Ver Gaceta del Congreso No. 145 de! 13 de abril de 2018,
18 |bid.
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En concepto de esta demanda, los anteriores hechos llevan a concluir que los informes de
mediacion no fueron publicados “per fo menos con un dia de anticipacion” a los debates de lag
respectivas plenarias, como equivocadamente lo consignan las gacetas del congreso. Las
manifestaciones de los parlamentarios que participaren en las sesiones, relativas a que no estaba
publicado el informe de conciliacién de! Proyecto de Ley No. 116 de 2014 Senado / 50 de 2015
Camara con un dia de anticipacion a su debate y discusion, y la reticencia det Secretario General de
la Camara para certificar el momento exacto en que fue publicado el informe, para zanjar de una vez
por tedas las dudas existentes, indican que ios Congresistas no pudieron accader efectivaments al
texto del informe el dia antes de Ia votacion. Y fos madulos de internat y |as bisquedas falfidas de
los congresistas en la pagina web del Senado de la Republica confirman asa circunstancia.

Esta falla procedimental tiene la entidad suficiente para asegurar que existe un vicio de
inconstitucionalidad en la formacion de todo el articulado de 1a Ley 1777 de 2016, toda vez que se
lesiond un rasgo esencial del principic de publicidad y el principio democratico, En efacto, la
ausencia de publicacién de los informes de conciliacion un dia antes de su debate y votacion impidi
que los partamentarios conocieran a tiempo el objeto de controversia entre los textos propuestos por
las plenarias de ambas camaras, y que e hiciera un anéisis profundo y concreto sobre los cambios
que se pretendian adoptar. Como se explicd en el apartado anterior, la publicidad del informe de
conclliacién con un dia de anticipacion no es una finalidad en si misma, sinc que persigue garantizar
el principio demecratico en el sentido de que los parlamentarios tengan las herramientas suficientes
para debatir de manera informada, de tal manera que su participacién pueda incidir verdaderamente
en la decision. En este casc eso no sucediod, en contravia de lo dispuesto por el articulo 161 de la

Constitucién Politica, por lo cual debe declararse inexequible el articulado completo de la Ley 1777
de 2016.

Es tan lesiva la violacion del principio democratico en este avento, que incluso bajo la hipotesis de
que se hubieren publicado 10s informes de conciliacion en un dia calendario previo al debate en las
plenarias, es dable afirmar que el cumplimiento de ese requisito no satisfizo Ja finalidad para la cual
fue estatuido, pues, en Ultimas, no trascurrio tiempo suficiante entre la supuesta publicacion, ef

debate y la votacién, de tal forma que los parlamentarios pudieran coriocer y ponderar los cambios
realizados.

La sesion en ia que se lievo a cabo el cuarto debate en la Camara de Representantes del Proyecto
de Ley No. 116 de 2014 Senado / 50 de 2015 Camara culminé a las 11:57 p.m. del 16 de diciembre
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de 2015.2 Posteriormente, la plenaria del Senado de la RepUblica inicio la sesion en la cual debatio
y vat el informe de concilacion a fas 0:10 a.m. def 17 de diciembre de 2015 (13 minutos después),0
y la plenaria de la Camara de Representantes hizo lo propio a las 0:38 a.m. del 17 de diciembre de
2015 (41 minutas después).?!

En el supuesto dudoso de que los informes de conciliacion si se hubieren publicado, tiene que
afirmarse de todas formas que no se cumplio con el requisito de publicidad tal y como lo dispone el
articulo 161 de la Constitucion Politica, pues trascurrio un tiempo muy breve entre los debates. En
este evento, los senadores conacieron y ponderaran los cambios infroducidos al texto dei proyecto
durante 13 minutos, y los representantes a la Camara lo hicieron por 41 minutos. Si bien se ha
interpretado que la exigencia de publicidad con un dia de antelacidn no supone la contabilizacién de
24 horas, sino de dias calendario, no puede Hevarse esa acepcion al extremo de gue se transforme
la obligacién de publicar el infarme de conciliacion en una mera formalidad sin contenido. Una de las
finalidades de la exigencia de que el informe de concitiacién se publique con al menos un dia de
anticipacion es que los parlamentarios lo conozcan y lo puedan ponderar en un tiempo prudencial,
Ese tiempo razonable no se cumple en este caso, pues los congresistas contaron Unicamente con
algunos minutos para decidir definitivamente si se destinaban los recursos de las cuentas
abandonadas a financiar los proyectos 4G o al ICETEX.

Aqui es tan evidente la falta de calidad en la discusion que, por la premura de terminar el cuarto
debate y pasar rapidamente a |a conciliacién, une de los parlamentarios se quejd. En la intervencion
del Representante Humphrey Roa Sarmiento se lee lo siguiente:

"Presidente, con ef mayor respelo, este es un proyecto trascendental que (enemos que
sacarfe el tiempo correspondiente. ¥ su toca debafido en otra legisfatura pues o
debafimos en ofra legisiatura, perc no podemos sefior Presidente sacar esto a fa
carrera {,..J"

En conclusion, durante el tramite del Proyecto de Ley No. 116 de 2014 Senado / 50 de 2015
Cémara, que se convertiria en fa Ley 1777 de 2016, se vulnerd e! articulo 161 de la Constitucion
Politica. Por una parte, existen pruebas que llevan a [a conviccion de que los informes de
conciliacién no fueron publicados ‘por lo menos con un dia de anticipacion” a los debates de las
respectivas plenarias, como supuestamente lo consignan las gacetas del congreso. Y, de otro fado,
bajo la hipolesis de que se hubiaren publicado en un dia calendario previo al debate en |as plenarias,
debe afirmarse que el cumplimiento de ese requisitc no satisfize la finalidad para la cual fue
estatuido, pues, en Gftimas, no trascurrio tiempo suficiente entre [a publicacion v el debatle, de tal
forma que los parlamentarios pudieran conocer y ponderar los cambios reafizados.

B. Cargo segundo: ei inciso primero y el pardgrafo 4° del articuio 3° de la ley 1777 de 2016
violan e articule 333 de {a Constitucién Politica por constituir una indebida intervencién
en la economia

El inciso primera y el paragrafo 4° del articulo 3° de 1a Ley 1777 de 2016 vulneran el articuio 333 de
ta Constitucion Politica, en tanto consagra un sistema de intervencién en la economia que es
desproporcionado e irrazonable, pues erosiona los postulados esenciales de un mercado financiero
libre con responsabilidad.

Para sustentar el carge se explicard, en primer lugar, en qué consiste el modelo de libertad
economica con responsabilidad que consagra el articulo 333 de la Constitucion Politica vy, en
segundo término, se expondran las razones concretas por las cuales se entiende que el sistema de
intervencion cansagrado en el inciso primero y el paragrafo 4° del articulo 3° de la Ley 1777 de 2016
erosiona los postulados esenciales del modelo de libertad aconémica con responsabilidad.

1. Liberlad econdmica e intervencion del Estado, Inferprefacion jurisprudencial del ariculo 333
de la Constitucion Politica

La Constitucion Politica de 1991 establece la economia social de mercado como el modelo
economico del Pais. Este modelo tiene dos caracteristicas fundamentales: (i) reconoce el derecho a

19 Ver Gaceta del Congreso No, 112 de 2016,
2 Ver Gaceta del Congreso No, 72 de 2016,
U \er Gaceta del Congreso No. 146 de 2015,
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la ibertadt de empresa y a la libre iniciativa privada, vistos como garantias imprescindibles para e}
desarrollo econdmico, de tal forma que se adoptd como imperativo estatal, promover la libre
competencia y la libertad econdmica (articulo 333 de la Constitucién Politica); y (i) asigna al Estado,
como director general de la economia, la funcion de verificar que la libertad de empresa se

materialice dentro del marco def bier coman, para fo cual podra imponer fimitaciones siempre que ol
intetés general lo requiera,

La delimitacion conceptual de la fibertad econémica y/o de empresa y ia autonomia privada, deriva
de la necesidad de equilibrar el reconocimiento de las garantias propias de!l intercambio econémico,
con la obligacion estatal de intervenir en el mercado en aras de garantizar la supremacia del interés
general y, eventualmente, corregir 1as imperfecciones del mercado que constituyan una barrera para
el acceso a fos bienes y servicios por parte de personas en condiciones de debilidad manifiesta o de
Menores ingresos,

En este sentido, la jurisprudencia de la Corte Constitucional explica que fa libertad econémica 1.}
reconoce a Jos ciudadanos para afectar o destinar bienes de cualquisr tipo (principaimente de
capital) para fa realizacibn de actividades econdmicas para la produceidn ¢ intercambio de bienes y
servicios conforme a las pautas o modelos de organizacion tipicas de! mundo econdmico
contemporaneo con vistas a la obtencién de un beneficio o ganancia. [...] También ha dicho la Corte
que dicha libertad “se fundamenta en la libertad de organizacitn de los factores de produccidn, la
cual incluye /a libertad contractual, que efercida por el sujeto sconbmico libre, atiende la finafidad de
que en el mercado confluya un equilibrio entre los intereses de los distintos agentes”. 2223

Dicho entonces de qué se trata la libertad econdmica, es menester exponer las modalidades de
intervencion del Estade en ef ejercicio de las libertades econdmicas y en las condiciones en que
debe ejecutarse tal intervencion a fin de ser compatible con fa Constitucion Politica de 1991.

La Jurisprudencia ha reconocido que el Estado puede intervenir en la economia a través de diversas
modalidades y desde distintos niveles, siempre que la actuacion esté respaldada por norma legel
que regiamente el modo y el grado de intervencion, Asi, la intervencion del Estado en la economia
puede emanar bien el poder legislativo, a través de leyes que pueden ser especificamente de
intervencién econdmica u otras leyes contempladas en el articulo 150 constitucional (como las leyes
marco dei numeral 18, o las leyes que versen sobre servicios plblicos domiciliarios de! numerai 23),
o simplemente mediante e! ejercicio de su potestad de configuracién en materia economica, o bien
dei poder ejecutivo en el ejercicio de su facultad reglamentaria o en desarrollc de las funciones
especificas de inspeccion, vigilancia y control respecto a determinadas actividades y agentes
economicos. £n sintesis, la Constitucion Polifica de 1991 tanto en su parte dogmatica como en la
organica, institucionalizé un Estado con amplias facuitades de intervencion econdmica.

Ahora, si bien la Constitucion expresamente otorga al Estado la facultad de intervenir en la economia
por cuenta de su posicion de garante respecto al interés general, también es cierto que como la
libertad economica y la autonomia privada, tal intervencion es limitada, fimites determinados por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, al enumerar- ciertos requisitos que de no avizorarse
cumplidos, denotan incompatibilidad entre determinada intervencion econémica y la Constitucién
Politica de 1981. Asi lo exprest el alto tribunal:

(...) En lo que respecta a la validez constitucional de las actividades estatales ds
intervencion econémica, la misma jurisprudencia ha identificado tanio los requisitos que
deben cumplirse para la acreditacién de tal vaiidez, como el grado de intensidad y la
metodologia de escrutinio judicial de las medidas de intervencidén. Frente a lo primero, existe
un precedente. consolidado en el sentido que la_medida de infervencién estatal en la
economia solg resultara admisible cuando se cumplan los siguientes requisitos: i)
necesariamente debe llevarse a cabo por ministerio de Ia ley; i) no puede afectar el
nucleo esencial de la libertad de empresa; iii) debe obedecer a motivos adecuados ¥
suficientes que justifiguen la limitacién de la referida garantia?*; iv) debe obedecer af
principio de solidaridad®; y v} debe responder a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad?."7’(Resalade y subrayado fuera del texto original)

22 Corte Constitucionat, sentencia C-616 de 2001,
B Corte Constitucional, sentencia C-070/04.

# Corte Constitucional. Sentencia T-291 de 1994,
% Corte Constitucional. Sentencia T-240 de 1593.
2 Corte Constitucional Sentencia C-398 de 1995,
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Obsérvese como el segundo y el quinto requisitc hacen referencia a la imperiosa necesidad de
efectuar un juicio de razonabilidad y proporcionalidad entre el derecho constitucional a la libertad
econdmica y la autonomia privada, y los principios y valores constitucionales que busca proteger el
Estado mediante las medidas de intervencion. Asi, el Estado, en ejercicio de su facultad interventora
no puede transgredir el nicleo esencial de |a libertad de empresa y la libre iniciativa privada hasta
hacerlas nugatorias, pues ello seria imponer un medelo econdmico de planificacién centralizada y
abiertamente contradictorio con la Constitucion Poliica vigente, en la que consta un interés
reconocido de preservar las garantias minimas de posibiliten el intercambic comercial, y mas
ampliamente, la participacion de los agentes del mercado en un marco de condiciones que permita
el desarmollo econémice v la libre competencia.

2. Elinciso primero v e paragrafo 4° def articulo 3° de la Ley 1777 de 2016 consagran una
intervencion en /a economia desproporcionada e irrazonable, en contravia def arfictlo 333
de la Constitucion Politica

Ajustando las consideraciones precedentes al caso que nos ocupa, se fiene gue el inciso primero y
el paragrafo 4° del articulo 3° de la Ley 1777 de 2016 transgreden los principios de libertad
econdmica y autonomia privada contenidos en el articulo 333 de la Constitucion Politica de 1991,
por constifuir una indebida intervencidn en la actividad econémica de las entidades financieras,
cuando deliberadamente les impane la obligacién de transferir a un fonde constituido y reglamentado
par el ICETEX y a titulo de mutuo, los saidos de las cuentas de ahorro ¢ corrientes gue se
consideren abandonadas de acuerdo con las condiciones del articulo 2° ibidem, y que superen el
valor equivalente a 322 UVR. La intervencion econdmica referida es indebida puntualmente por las
razones expuestas a continuacion;

a) Afecta ef niicleo esencial de la hibertad de empresa cuando dispone arbifrariamente de
recursos de propisdad privada e inhibe el elemental derecho de las entidades financieras a
percibir utilidades de fa actividad economica que efecufan

A este respecto, sea lo primero advertir que los recursos de los que pretende disponer ja norma
demandada, pertenecen a la entidad financiera en 1a que se encuentran depositados, y no al titular
de la cuenfa que evenfualmente se considere abandonada, como erradamenie podria suponerse.
Lo que surge entre un cuentahabiente y Ia entidad financiera en que deposita su dinero, es un
derecho personal o de crédito que efectivamente sustituye el derecho real de dominio que
inicialmente tuvo respecto al dinero depositado en la entidad financiera. Asi, el banco receptor de ia
suma dineraria adquiere el derecho real de dominio sobre la misma y simultaneamente se obliga
respecto al cuentahabiente a restituirle el bien fungible en ef momento mismo en que lo solicite,
tornandose el sequndo, acreedor del banco. Veamos lo que ha diche la Corte Suprema de Justicia al
respecto:

“(...) atn atendiendo simplemente a la relacion enire Ia nuda propietaria y la usufructuaria con
8l banco depositario del dinero, resuitaria siempre que e! derecho que elias tienen sobre
ese dinero depositado no es un dereche real sino personal o de crédifo porgue el
derecho del depositante o de aquel en cuyo favor se hace el depdsito bancario, se
resueive en un créditc _para gue el banco le entregue una cantidad igual a la
depositada. Este no es un derecho real de dominio sobre la cosa corporal —dinero- sino
un derecho personal contra el banco depositaric para que se pague la cantidad de
dinero depositada. Aun suponiendo, pues, que no hublera sido constituido ef usufructo por fa
festadora, aparsce evidente que, por virtud de la expropiacidn ef derecho real sobre el
inmueble, el derecho de propiedad sobre la cosa corporal que pudieran tensr las legatanas ha
sido sustifuido por un derecho personal o de crédito, para exigir 1a entrega de fa cantidad de
dinero depositada en ef banco y como lo que 8/ recurrente denuncia como bien mostrenco es
el derecho a refirar ese depésito, fo que denuncia es un crédito, cosa incorporal de la cual no
se predica /a calidad de mostrenca. {...)? {Resaltado y subrayaco fuera del texto onginal)

En este orden de ideas. queda claro que el tifular del derecho real de dominio respecto a los dineros
depositados en cuentas bancarias, bien sea de ahorro ¢ corrientes, es fa entidad financiera en
donde esté radicada la respectiva cuenta, De lo anterior se concluye que la entidad financiera como

I Existen varios pronunciamientos de la Corte que han reiterado estos requisitos, 1a transcripcidn expuesta C-615/02
(M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra),
% Corte Suprema de Justicia, 25 de mayo de 1854, M.P. Dario Echandia, Gaceta Judicial No. 2141
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propietaria dei bien fungible esta en fibertad de disponer de €l e invertirlo de {a manera en que lo
considere pertinente y rentable, derecho que pese a ser de raigambre constitucional, resuita
nugatoric cuando arbitrariamente el inciso primero del articulo 3° de-la Ley 1777 de 2016 ordena la
destinacion de parte de esos recursos ~Los depositados en cuentas consideradas abarndonadas por
la misma Ley- a un fondo constituido y reglamentado por el ICETEX,

De lo explicado con antelacion, se resalta que Ia disposicién demandada irrumpe con el niicleo
esencial del derecho constitucional de tibertad aconémica o de empresa y con la libre inicigtiva
privada, toda vez que contradice en todo, lo que la Corte Constitucional ha considerada los define,
recordemos: *(...) aquella {...) $e reconoce a los ciudadanos para afectar o destinar bienes de

cualquier tipo (principalmente de capital) para la realizacién de acfividades econbmicas para la
produccion e intercambio de bienes y servicios conforme a las pautas o modslos da organizacién
fipicas del mundo econbmico confemporaneo con vistas a Ja obtencién de un beneficlo o

ganancia“?e,

Del concepto que ta Corte Constitucional otorga a “libertad econémica”, nos permitimos extraer y
analizar dos elementos fundamentales, j) libre destinacion y ii) beneficio o ganancia.

Al iniciar su definicién de libertad econdmica, la Corte Constitucional se refiere a derecho de
lodas las personas —naturales o juridicas- de destinar bienes, Que usualmente son de capital, &l
desarrollo de actividades econdmicas. :

Como el de la Corte Constitucional, ninglin otro concepto de “fibertad econdmica® o “ibertad de
émpresa” enumera o puntualiza las actividades econdmicas a las que pueden destinarse los bienes
de los actores dei mercado, y menos adn, determina con quienes deben egjecutarse tajes
actividades, pues ese es justamente el elemento constitutivo de! derecho, otorgar a los actores dei
mercado la libertad de destinar bienes o recursos a cualquier actividad, evidentemente dentro del
marco de la legalidad, que consideren conveniente y rentable, libertad que se extiende al derecho

de elegir con quien ejecutarla, esto es, con quien contratar, y adicionaimente a las condiciones en
que se celebren tales contrataciones de ser el caso.

Visto entonces que el derecho a destinar fibremente bienes de capital 0 de cualquier otra naturaleza
y el derecho a escoger con quien celebrar contratos y las condicicnes de los mismos, es un
eiemento esencial de Ia libertad econdmica yio de empresa, es claro que cuando en ejercicio de su
facultad de intervencion en 1a economia, el Estado mema esa posibilidad, transgrede e nicleo
esencial de los referidos derechos -liberfad econdmica ylo de empresa- y consecuentemente su
intervencion se torna inconstitucional, pues asi lo determind la Corte Constitucional al considerar
“inadmisible” la intervencion estatal cuando no se cumpla, entre ofros, e! siguiente requisito: *(...) i)
no puede afectar ef nticleo esencial de la libertad de empresa (...)".

En el caso que nos ocupa, se torna evidente la transgresion que del nicleo esencial del derecho a
la livertad ecanémica y de empresa hace el inciso primero del articulo 3° de la Ley 1777 de 2016,
cuando de una parte anula el derecho de las entidades financieras a destinar libremente sus
recursos, obligandolas a transferirlos a un fondo especifico, y de otra, vulnera su derecho a gscoger
con quien celebrar contratos y la modalidad de los mismos, obligandolas a que la operacién
financiera se resuelva mediante un contrato de mutuc celebrado exclusivamente con el (CETEX,

En estos terminos, queda evidenciade que el articulo 3° de la Ley 1777 de 2016 omite por compieto
uno de ios elementos de! nucleo esencial del derecho a la libertad econtmica ylo de empresa, esto
&s, el derecha a destinar libremente bienes y escoger el tipo de actividad econdmica y las personas
a contratar para su gjecucion.

De otra parte, en ia definicion que de “fibertad econémica® hace la Corte Constitucional, consta que
la libre destinacién de bienes que los actores del mercado hacen hacia una actividad economica,
tiene por objeto ia obtencion de un beneficio o ganancia®’, de manera que &l derecho a percibir
utilidades de la actividad economica ejecutada, también hace parte de! nicleo esencial de |a libertad
de empresa,

# Cfr. Corte Constitucional, sentencia C-070/04 (M.P, Clara Inés Vargas Hemandez.).

% Existen varios pronunciamientos de fa Corte que han reiterado estos requisitos. La transcripcion expuesta C-615/02
{M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra},

% Cfr. Carte Constitucionai, sentencia C-070/04 (M.P, Clara inés Vargas Hernandez).
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Sobre este punto tenemos que, al analizar el detalle de la disposicion legal demandada, es clara la
manera en que el paragrafo 4° del articulo 3° de la Ley 1777 de 2016 inhibe el elemental derecho
de las instituciones financieras, a percibir utilidades de la actividad econémica que- ejecutan,
veamos:

El paragrafo cuarto del articulo 3° de la Ley 1777 de 2016 dispone textualmente:

“PARAGRAFO 4o. El Icetex deberd garantizar, de acusrdo con fa normatividad vigente, que
el rendimiento de la cuenta gue hava sido declarada en abandono, sea equivafente al
que tendria ef mismo tipo de cuenta en ia entidad financiera respectiva.” (Resaitado y
subrayado fuera del texto original)

Acto seguido el articulo 5° ibidem dispone;

"ARTICULO 50. RETIRO Y REINTEGRO DEL SALDO.La enfidad financiera cebera
entregarle el salde al depositante en ef momento en que este lo solicite, 8l cual no podré ser
superior a un (1) dia siguiente a la solicifud presentada, con los rendimientos respectivos,
de conformidad con las disposiciones acfuaimente vigentes para el efecto.

La enfidad financiera le solicitard al adminisirador del fondo previsto en ef articulo 1o de I3
presenie ley fos saldos a reintegrar por las reclamaciones de los cuentahabientes en ef
momenio en que estos los soliciten.”

En concordancia con lo anterior, el articulo 1° del Decreto 953 de 2016, al reglamentar la norma
demandada, dispone entre otras cosas que ei Titulo 17 del Libro 1 de |a Parte 2 del Decreto 2555 de
2010 tendra un articulo 2.1.17.1.5 det sigulente tenor:

"Atfcuto 2.1.17,1.5 Procedimienfo para el reintegro de recursos. El procedimiento de
reinfegro de Ios recursos provenientes de las cuentas abandonadas a las entidades
financieras para la devolucion de los dineros a fos cuentahabientes, cumplird con los
siguientes requisitos, fos cuales se entenderan incorporados en los respectivos contratos de
mutuo enfre las entidades financieras y ef Fondo Especial:

1. Recibida por fa entidad financiera una solicitud de refiro por parfe def cuenfahabiente de
tna cuenta abandonada. de un fercero autorizade para el efecto, o una orden de
autoridad competente; o cuando una cuenfa pierda su calidad de abandonada de
conformidad con lo previsto en ef pardgrafo del articulo 2 de la Ley 1777 de 2016, Ia
entidad financiera procederd a formular al ICETEX las solicitudes de reinfegro, a fravés
de fos medios que para el efecto establezca ef ICETEX.

2. Recibida por parfe del ICETEX una solicitud de reintegro formufada por una enfidad
financiera, el {CETEX procederd at reinteqro de /a totalidad de los dineros asociados
a la respectiva cuenta abandonada, esfo es, el saido que fue trasladado por la
entidad financiera al Fondo Especial, junto con los respectivos intereses bajo el
contrato de mutuo celebrado de conformidad con el presente fitulo, que
corresponderan a la tasa de _interés remuneratorio reconocida por la entidad
financiera al cuentahabiente e informada al {CETEX en el listado de que trats el
articulo 2.1.17.1.3 del presente decreto. Estos intereses serén aquélios que se hubleran
causado desde la fecha de traslado de los recursos al Fondo Especial y hasta la fecha de
solicitud de reintegro realizada por ef cuenta habiente o tercero autorizado.

De los apartes normativos citados, se extrae que una vez el fitular de la cuenta considerada
abandonada, solicite la restitucion de sus recursos, el ICETEX hara el reintegro pertinente a la
entidad financiera, para que esta a su vez lo haga al cuentahabiente, reintegro que constara del
valor correspondiente al capital, esto es, la cantidad depositada en fa cuenta por el cuentahabiente,
y los intereses correspondientes, que de conformidad con e decreto reglamentario, seran
equivalentes a fa misma tasa que en su momento hayan pactado el cuentahabiente y la entidad
financiera.

De lo anterior se colige que, del contrato de mutuc emanado entre el ICETEX y ia entidad financiera
que traslada recursos obrantes en “cuenfas abandonadas”, esta Ullima —fa entidad financiera-, no
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percibe utiidad alguna, pues la tasa de interés que el ICETEX garantiza al banco al momento de
reintegrar el dinefo objeto de mutuo, es exactamente la misma que ei banco debe garantizar al
cuentahabiente al momento de reintegrarle ef dinero de su cuenta de ahorros o corriente, tasa que
fue pactada entre el tituiar de la cuenta y el banco al momento de adquirir ei derecho de crédito.

Observese entonces como el 100% de los intereses pagados por el ICETEX al banco, serin
posteriormente pagados por el banco al cuentahabiente, con lo que queda anulado el elemental
derecho de las entidades financieras a percibir ganancias por cuenta de su actividad econdmica de
intermediacion, y de esta manera, una vez mas, se transgrede el nicleo esencial de 1a libertad
econdmica y/o de empresa y la autonomia privada, transgresion que se destaca, se hace mas
gravosa cuando ademas de conibir a las instituciones financieras de recibir utilidades, as obliga a
incurrir en una serie de costos operativos inherentes a todas las transacciones que refiere fa norma
demandada, sin que sean resarcidos de alguna manera.

b) Elinciso primero y ef paragrafo cuarto del articulo 3° de la Ley 1777 de 2016 no superan e
juisio de proporcionalidad con el que este tipo de disposiciones legales son evaluades de
conformidad con la jurisprudencia de la Corte Consfifucional

Como se exprest en lineas anteriores, la Corte Constitucionat ha sido clara en determinar que la
facultad de direccitn de ia economia en cabeza del Estado no es iiimitada y que las medidas que se
adopten en ejercicio de esa funcion deberan, entre otras cosas, atender a criterios de razonabilidad
y proporcionalidad, so pena de resultar invalidas. Textuaimente expresé el alto tribunal:

(...} En ese orden de ideas, ef control de constifucionalidad de fa norma que esfablezca una
modalidad de intervencion del Estado en la economia, debaré realizarse a partic de
paramelros definidos, relalivos a la avaluacion acerca de “(i) si la fimitacion, o prohibicién,
persiguen una finalidad que no se encuentre prohibida en la Constitucion; (i) si la restriccién
impuesta es pofencialmente adecuada para conseguir ef fin propuesto, y [iii} sl hay
proporcionalidad en esa refacion,_gsto es que la restriccién no sea_manifiestamente
innecesaria o claramente desproporcionada. Adicionaimente {iv} debe la Corte examinar sl

el nucleo esencial del derecho fue desconocido con la restriccion legal o su operatividad se
mantiene incoiume {...})"%,

La Corte Constitucional evaiia la proporcionalidad y razonabilidad de una disposicion a través de la
aplicacion de un test de proporcionalidad, el cual es de naturaleza débil tomando en cuenta que se
limita a exigir que el objetivo perseguido y el medio empleado no estén constitucionaimente
prohibidos y que el mecanismo utilizado sea adecuado. '

De cara a los aspectos a evaluar mediante un test leve de proporcionalidad cuando se trata de
medidas de intervencién econdmica ha dicho fa Corte:

(...} Este escrutinio, como se observa, es de nafuraleza débil, pues que se restringe a exigir
que el fin persequido por fa fimitacidn o prohibicion persiga un fin constitucionaimente fegitimo
y la medida no sea manifiesfamente innecesara o claramente desproporcionada, de modo
que afecte el nucleo esencial de las libentades econbémicas. (...} ®

Corolario de lo que antecede, nos permitimos analizar para el caso en paricuiar, €] segundo de los
presupuestos a evaluar dentro de un juicio de proporcionaiidad leve, esto es, “que la medida no ses
(...} claramente desproporcionada, de modo que afecte el nucleo esencial de las libsrtadas
economicas”,

En sintesis, el test con el que la Corte Constitucional evalla la proporcionalidad de una medida de
intervencion econdmica consta basicamente de dos criterios:

1. Que el fin de la medida de intervencion sea legitimo, y
2. Que la medida no afecte el niicleo esencial de la libertad econémica, caso en el que serd
claramente desproporcionada

32 Cfr. Corte Constituciona, sentencias C-624/98 (M.P. Alejandro Martinez Cabaiierc), C-332/00 (M.P. Fabio Moron Diaz)
y ©-392/07 (M.P. Humberto Antenio Sierra Porto).
% Corte Constitucional, sentencia C-830/10 (M.P. Luis Emesto Vargas Siva).
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Para efectos de lo anterior, serfa del caso citar la definicién que la jurisprudencia de la Corte ha dado
al derecho constitucional de "iberfad econémica” o como también se conoce, “fiberfad de empresa”y
mencionar sus elementos constitutivos, para luego explicar de forma expresa como en este caso
tales elementos fueron transgredidos afectandose el nicleo esencial de Ias libertades econdmicas,
de no ser porque todo ello fue ya referido en lineas anteriores y carece de sentido esgrimir idénticos
argumentos.

En virtud de lo anterior, me permito entonces sintetizar que de conformidad con el concepto que el
alto fribunal ha dado al derecho constitucional de "iberfad econdmica” y/o de empresa, dos de sus
elementos sine guanon son i) el derecho a la libre destinacion de los recursos y #i} el derecho a
obtener ganancias de! desarrolio de una actividad econdmica, elementos que el inciso primero y el
paragrafo 4° del articulo 3° de la Ley 1777 de 2016 hacen nugatorios de cara & las entidades
financieras cuando de una parte, no les permite destinar libremente sus recursos, sino que por el
contrario, las obliga a destinarlos al fondo creado y administrado por el ICETEX, y de ofra,
desnaturaliza su actividad econdmica inhibiendo su derecho a percibir utilidades, obligandolas a
recibir del ICETEX los mismos intereses que deberan garantizar a los cuentahabientes al momento
de reintegrar los dineros depositados en sus cuentas bancarias,

De acuerdo con el articulo 2° del Estatuto Financiero, los Establecimientos de Crédito tienen por
funcion principal, captar en meneda legal, recursos del piblico en depésitos, a la vista o a término,
para colocarlos nuevamente a través de préstamos, descuentos, anticipos u otras operaciones
activas de crédito.

Fartiendo de la funcién principal de los Establecimientos de Crédito y aplicando a ella los elementos
esenciales del dereche constitucional de libertad de economia y de empresa y autonomia de la
miciativa privada, tenemos que los establecimientos de crédito, por mandato constitucional, tienen
derecho a captar recursos de las personas naturales o juridicas que libremente escojan, a colocarios
nuevamente en el mercado a través de la operacion financiera que consideren mas rentable y qgue
celebrardn con la persona natural o juridica que estimen pertinente en ejercicio de su derecho a
elegir con quien contratar, y a pactar con estos Ultimos, ias condiciones (términos v tasas) que
estimen convenientes, siempre y cuando no supere el limite de usura legitimamente determinado por
el Estado en ejercicio de su facultad de director de la economia.

En este orden de ideas, cuando el articulo 3° de la Ley 1777 de 2016 impone a las entidades
financieras la obligacion de destinar sus recursos a un fondo en particular (el creado y administrado
por et ICETEX) para celebrar un contrato en particular (mutuo), con una persona juridica en
particular {IGETEX), bajo unas condiciones que no generan utilidad alguna, arbitrarizmente se
desnaturaliza la funcién y el objeto de los establecimientos de crédito por resultar transgredido el
nucleo esencial de su actividad econdmica vy consecuentemente de! derecho a 'a libertad de
empresa. En otras palabras, se anula por completo la posibilidad de disposicién y negaciacion sobre
unos bienes monetarios, y la contraprestacion por dicha intervencién tiene un valor comercial de
cermn.

Verificado entonces que efectivamente el articulo 3° de la Ley 1777 de 2016 altera el nlicleo
esencial det derecho constitucional 2 la libertad econdémica y/o de empresa, es evidente que la
disposicién legal no supera e! test leve de proporcionalidad planteado por la Corte Constitucional,
porque no se cumple el segundo de sus presupuestos, esto es, "que fa medida no sea {.}
claramente desproporcionada, de modo que afecte el nticleo esencial de fas fibertades econdmicas”.

Sin perjuicio de lo anterior, mas alla de verificarse que con la disposicion demandada es
transgredido el nlcleo esencial del derecho constitucional de libertad econdmica, lo gue ya
constituye una clara desproporcion como se explico, es imperativo establecer la real proporcion, o
mas adecuado, desproporcion, entre el derecho que se restringe con la medida de intervencion,
tomando en cuenta las repercusiones que causa, y el beneficio con gue pretende justificarse la
medida. En otros términos, es menester evaluar si el fin gue persigue la norma demandada, esto es,
facilitar mas recursos al ICETEX para favorecer con créditos educativos a sus usyarios, justifica que
los establecimientos de crédito sean tan severamente restringidos en fa utilizacion de sus recursos
propios, tomando en cuenta que ello no solo tiene repercusiones en Ia fluidez del capital propio de
las entidades financieras, sino en toda 2 economia nacional, Veamos:

Como quiera que fa funcion de los estahlecimientos de crédito es fundamentalmente de intervencion,
los recursos del piblico captados en ejercicio de su actividad econdmica, entre los que se
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encuentran los saldos de cuentas consideradas “abandonadas” por la norma demandada, estd ‘u%
lamados a ser colocados nuevamente a disposicion del piblico a titulo de una pluralidad deers A
operaciones financieras. En este orden de ideas, los recursos depositados en las llamadas ‘cuentas
abandonadas’, como todos los recursas captados por los bancos y demas establecimientos de
crédito, constituyen parte fundamental en la fluidez de la economia y el consecuente crecimiento de
la misma, maxime cuando en los Gltimos afios ha sido el sector financiero el que mas ha contribuido
en ¢l crecimiento de la economia colombiana,
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A este respecto tenemos que, econdmicamente hablando, el afio 2016 se caracterizé por la seria
crisis del sector minero-energético, motive por el cual, el crecimiento de la economia Colombiana,
que en el segundo trimestre del 2016 fue del 2% respecto al mismo periodo del 2015, estuvo

sustentado en gran proporcion, en la actividad de! sector financiero, asi lo afirmé el Departamento
Nacional de Estadistica — DANE.

En este mismo sentido, afirm¢ el DANE que ai observar i dessmpefio econdmico de Colombia & lo
largo del 2016, se concluye que el crecimiento trimestral fue de 0,2% por ciento en los dos Gltimos
trimestres, lo que a su vez indica que el crecimiento de todo e! afo, de cara al 2015, setia de! orden
del 1,7%, porcentaje que si bien, es inferior tanto a la meta de! Gobiemo {3%), como a la meta del
Banco de fa Repibiica {2,3%). estuvo determinado por la actividad financiera aunada a Ia industsia,
Sectores que no solo fueron los que mas apontaron al Producto Interno Brute (PI8) entre abrii y junio,

sino que fueron [as unicas dos ramas econdmicas que aceleraron la economia frents a) mismo

periodo dei 2015.%

Sin perjuicio de lo anterior, el sector financiero continud como motor de! crecimiento en el 2016, toda
vez que aportd 46 de cada 100 pesos de crecimiento econdmico. Lo anterior, debido a que en el

trimesstge su crecimiento fue dei 4,6%, mientras que para el mismo lapso del 2015 tuvo un avance det
3,8%.

En este orden de ideas, ios estabiecimientos de crédito en ejercicio de su derecho a destinar
libremente capitales, lienen una incidencia directa en ia fluidez de la economia nacional y
consecuentemente, con su actividad benefician a todos los habitantes del territorio que de forme
directa o indirecta son afectados con la aceleracion de ia economla coadyuvada, de forma
importante como se observ®, por la actividad financiera. En este contexto, cuando se restringe el
derecho de los establecimientos de crédito a destinar libremente sus recursos, tal como lo hace el
inciso primero del articule 3° de la Ley 1777 de 2016, ademas de afectarse el nlicleo esencial de su
actividad econdmica, se estd restringiendo también el beneficio del que es destinatario cada
ciudadano colombiang cuando la economia crece.

Viste como fue, que conservar la libertad de ios establecimientos de crédito para destinar sus
recursos se constituye en un beneficio ne Sclo para tas entidades financieras, sino que se extiends a
todos los ciudadanos mediante la posibilidad de contribuir en mayer proporcién ali crecimiento
economico, se encuentra a todas luces despropoitionado el inciso primero del articulo 3° de la Ley
1777 de 2016, que merma ese derecho para favorecer a un settor muy minoritario de la poblacién,
pues de conformidad con el informe de gestion del ICETEX durante et 2015°%, Iz entidad estatal
atendio seiscientos cincuenta y dos mil setecientos ochenta y tres {852.783) beneficiarios activos en
los diferentes programas que ofrece, cantidad que sin el &nimo de menospreciar ia importante tabor
que desempefia la institucion, no justifica una afectacion a toda la ciudadania que se ve
favarablemente afectada por el crecimiento econdmico que respaldan las entidades financieras
cuando estan en pesibilidad de destinar libremente |a totalidad de sus recursos.

34 hetp:/fwww,dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
Irimesiraies
3 hilp.//www eltiempo.cum/economia/sectares/cifra-del-pib-en-segundo-trimestre-del-20 1 6/16 686508

% hitps//ponal.icetex.gov.co/Portal/does/detault-source/documentos-el-icetex/plan-estrategico/informes-de-
gestion/iintorme_gestion_baja, pdf
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V. CONSIDERACIONES FINALES

de la Ley 1777 de 2018, “por medio de fa cual se definen y regulan las cuenias abandonadas y se
les asigna un uso eficiente a estos recursos”, tanto por vicios de procedimiento en su formacién
{Proyecto de Ley No. 116 de 2014 Senado / 50 de 2015 Camara) como por vicios materiales,

B. Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer de la presente demanda conforme al numeral 4
del articulo 241 de la Constitucidn Politica, sequn el cual dicha autoridad tiene entre sus funciones
decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra las leves,
tanto por su contenido material como por vicios de procedimiento en su formacién.

C. Notificaciones

Recibiré notificaciones en la Calle 98 No. 8-03 Ofc: 802 en la ciudad de Bogotd o al correo
electrénico morajuan_03@hotmail.com

C.C. No. 1.065.584.306
T.P. N0 194,186 del C. 8. de ia J.
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