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APRECIADOS MAGISTRADOS:

DAVTD MAURICIO URIBE MARIN, ciudadano colombiano, identificado como apa-
rece 2l pie de mi firma, con domicilioc en la ciudad de Medellin - Antio-
quia, actuando en nombre propio, respetuosamente me dirijo ante Ustedes
en uso de mis derechos y deberes consagrados en el numeral 6 del articulo
40 y en el numeral 7 del articulo 95 de la Constitucién Politica, con el
in de interponer la presente accién de inconstitucionalidad contra el

) Articulo 4 (literal c),

Articulo 8 (literal a, numeral segundo) ,
Articulo 10, vy

d) Articulo 21 (parcial) del

Dacreto Ley 1793 de 2000 “Por el cual se expide el Régimen de Carrera y
Fatatuto del Personal de Soldadoes pProfesionales de las Fuerzas Militares”,
por cuanto considero que el legislador vulnerd el derecho al minimo vital,

a la igualdad, al libre desarrollo de la personalidad, al trabajo en
condiciones dignas, al debido proceso, a la rehabilitacién de los disca-
pacitados, a los Derechos de los trabajadores, estabilidad laboral refor-
zada, vy al Blogue de constitucionalidad, mandatos contenidos en nuestra
Constitucién Politica en sus articulos 13, 16, 25, 29, 47, 53, 54y 93, ¥
normas de alcance constitucional contenidas en otros instrumentos inter-
nacionales ratificados por el Congreso y dque hacen parte de nuestro orde-
namiento juridico, segin establece el articulo 93 Superior.

NORMA. ACUSADA

DECRETO 1793 DE 2000
(septiembre 14)
Diario Oficial No. 44.161, del 14 de septiembre de 2000
“por el cual se expide el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de
Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares”

FI, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades extraordinarias que le confiere
la Ley 578 de 2000,

DECRETA:
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ARTICULO 4. REQUISITOS PARA INCORPORACION. Son requisitos mini-
mos para ser incorporado como soldado profesional:

Ser colcmbiano.

Inscribirse en el respectivo Distrito Militar.

Ser soltero, sin hijos y no tener unidén marital de hecho.
Ser mayor de 18 afios y menor de 24 afos.

83}

Q O

Q.
=

fCULO 8. CLASIFICACION. El retiro del servicio activo de los
os Profesionales, segin su forma y causales, se clasifica

N
(@)
O3]
O,

a. Retiro temporal con pase a la reserva
1. Por solicitud propia.

2. Por disminucién de la capacidad psicofisica.
v g

(...)

ARTICULO 10. RETIRC POR DISMINUCION DE LA CAPACIDAD PSICOFISICA.
El soldado profesional que no retna las .condiciones de capacidad
v aptitud psicofisica determinadas por las disposiciones legales
vigentes, podra ser retirado del servicio.

-

ARTICULO 21. LLAMAMIENTO AL SERVICIO. Los Soldados Profesionales
retirados en forma temporal, podridn ser reincorporados al ser-
vicio dentro del afio sigulente a su retiro, a solicitud de parte
ante el Comandante de la Fuerza respectiva.

Los apartes subrayados son los que se demandan por considerarse inconsti-
tucionales. Se solicita sea declarado inexequible el articulo 4 (literal
c); a la vez se pretende sean declarados condicionalmente inexequibles el
articulo 8 (literal a numeral 2), y los textos subrayados de los articulos
10 v 21, por los motivos gque adelante se exponen:

!

NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS

A continuacidn, se transcriben las normas constitucionales que se consi-
deran infringidas:

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la
ley, recibirdn la misma proteccidén y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacidn por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religidn, opinidn politica o filosdfica.

Il Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real
v efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados
o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su
condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en circuns-
tancla de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltra-
tos que contra ellas se cometan.
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ARTICULO 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarro-
11lo de su personalidad sin mas limitaciones que las que imponen
los derechos de los demds y el orden juridico.

ARTICUIO 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y
goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccién del
Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas.

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de ac-
tuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante Jjuez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.
IFn materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfa-
vorable.

Toda perscona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la
defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la investigacién y el juzgamiento; a un debido
proceso piblico sin dilaciones injustificadas; a presentar prue-
bas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar
la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacidén del
debido proceso.

ARTICULO 47. El Estado adelantard una politica de previsién,
rehabilitacién e integracidén social para los disminuidos fisi-
cos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestard la atencidn
especializada que requieran.

ARTICULO 53. E1 Congreso expedira el estatuto del trabajo. La
ley correspondiente tendrd en cuenta por 1o menos los siguientes
principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracidn
minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los be-
neficios minimos establecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discuti-
ples; situacidédn méds favorable al trabajador en caso de duda en
la aplicacidén e interpretacidédn de las fuentes formales de dere-

I

“ho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por
os sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacién, el adiestramiento y el descanso nece-

sario; proteccién especial a la mujer, a la maternidad y al

@]

—

trabajador menor de edad.
El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periddico de las pensiones legales.

€00 WO |IAOWSIBA| MMM



N Accién de inconstitucionalidad contra
Decreto 1793 de 2000 (Parcial)
Accionante: DAVID MAURICIO URIBE MARIN

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratifica-
dos, hacen parte de la legislacién interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no
pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos
de los trabajadores.

ARTICULO 54. Es obligacidén del Estado y de los empleadores ofre-
cer formacidén y habilitacidn profesional y técnica a quienes lo
requieran. El Estado debe propiciar la ubicacidn laboral de las
personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el
derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud.

ARTICULO 93. Los tratades y convenios internacionales ratifica-
dos por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que
prohiben su limitacién en los estados de excepcidn, prevalecen
en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpre-
taran de conformidad con los tratados internacionales sobre de-
rechos humanos ratificados por Colombia.

5l Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccidn de la Corte
Penal Internacional en los términos previstos en el Estatuto de
Roma adoptado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia de
Plenipotenciarios de las Naciones Unidas y, consecuentemente,
ratificar este tratado de conformidad con el procedimiento es-
tablecido en esta Constitucidn.

La admisidén de un tratamiento diferente en materias sustanciales
por parte del Estatuto de Roma con respecto a las garantias
contenidas en la Constitucidén tendrad efectos exclusivamente den-
tro del dmbito de la materia regulada en él.

El Congreso ha ratificado diversos tratados y convenios internacionales
cque buscan la proteccidn de los Derechos Humanos y los ha incorporado en
su ordenamiento juridico, entre ellos, el mas importante y que relaciona
directamente con el asunto de la demanda, la Convencién sobre los Derechos
de las personas con discapacidad. Esa Convencidn fue incorporada en nues-
tra legislacién mediante la Ley 1346 del 31 de julio de 2009, publicada
en el Diario Oficial No. 47.427 de esa misma fecha, es la Ley “Por medio
de la cual se aprueba la ‘Convencidédn sobre los Derechos de las personas
con Discapacidad’, adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas

el 13 de diciembre de 2006”.

(
i

Iz Convencidén sobre los Derechos de las personas con discapacidad fue
esarrcllada legalmente con la Ley Estatutaria 1618 del 27 de febrero de
2013, “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar
el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”, fue
publicada en el Diario Oficial No. 48.717 en la fecha antes citada.

Q.

-
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SUSTENTACION DE LA VULNERACION A LAS NORMAS CITADAS

REQUISITO PARA LOS CANDIDATOS A SOLDADOS PROFESIONALES DE SOLTERIA ©
PROHIBICION DE UNION MARITAL, DE HECHO Y DE TENER HIJOS - Literal c
Articulo 4 del Decreto Ley 1793 de 2000

=

VIOLACION AL DERECHO A LA IGUALDAD

B

Con la redaccién de esta norma, el legislador wvulnerd el derecho a la
igualdad de potenciales candidatos a ingresar a la carrera de Soldado
Profesional en las Fuerzas Militares, por exigir el cumplimiento de re-

quisitos que desbordan el orden de lo razonable y proporcional.

El Decreto 1790 de 2000 “por el cual se modifica el Decreto que regula
las normas de carrera del personal de oficiales y suboficiales de las
Fuerzas Militares”, en su Articulo 33 inciso primero, Paragrafo 1°, exigia
el requisito de solteria a los candidatos a ser Oficial o Suboficial de
las FUERZAS MILITARES. Esa norma tan restrictiva en contra de los futuros
cuadros de mando de las Fuerzas Militares fue declarada inexequible me-
diante Sentencia C-1293 del 5 de diciembre de 2001, con ponencia del
Magistrado Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA, por considerarla abiertamente
desproporcionada entre los fines buscados (el beneficio institucional) vy

1 sacrificio que se exigia a las personas respecto de sus intereses

e
g
personales:

“... el reproche mas grave a la restriccidn de acceso a las Fuerzas
ilitares que impone la disposicidn que se examina [la exigencia
de ser soltero para ingresar como Oficial o Suboficial a las
Mierzas Militares], radica en su desproporcionalidadt.”

DI

Continud la Honorable Corte Constitucional con el examen de constitucio-
nalidad de la exigencia de ser soltero para poder acceder a la carrera de
Oficial o suboficial, contenida por ese entonces (diciembre de 2001) en
el Decreto 1790 de 2000 Articulo 33, en los siguientes términos:

“Empero, el medio escogido para la consecucidn de este objetivo,
a juicio de la Corte no supera un juicio de razonabilidad vy
proporcionalidad.

es)

“.. el sacrificio de derechos fundamentales que implica supera en
mucho el beneficio constitucional que supuestamente se obten-
dria, cual seria el mejorar las condiciones para el desarrollo
del proceso educativo. Los derechos a la igualdad, de acceso a
la educacidén y a los cargos publicos, a la libertad de escoger
profesién y oficio y al libre desarrollc de la personalidad, se
ven seriamente recortados, pues todas las personas que no sean
solteras quedan automaticamente excluidas de la posibilidad de
educarse para llegar a ser Oficiales o Suboficiales de la Fuerza

Pablica”

1 Corte Constitucional, Sentencia C-1293 de 2001, MP. Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA.
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>reviamente a la Sentencia C-1293 de 2001, mediante Sentencia T-813 de

2000 con ponencia del Magistrado Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, la
Honorable Corte Constitucional, ordend a la Escuela Militar de Cadetes

glamento de esa Escuela. La norma del Reglamento de la ESMIC que la Corte
ordend inaplicar fue la que establecia que constituia causal de mala
conducta el hecho de contraer matrimonio, establecer unidén marital de
, o concebir hijos durante la permanencia de los alumnos en esa
institucidén de formacidn castrense.

Declard en ese entonces el Alto Tribunal de lo Constitucional que

“E1 derecho a la educacién no puede verse condicionado a la toma
de decisiones que afectan de manera radical el futuro personal
v familiar del individuo. Por ello, se muestra como inconstitu-
cional la exigencia de no casarse o de no tener hijos para acceder
a un determinado programa académico o para permanecer dentro del
mismo?

El aspirante a Soldado Profesional, desde el momento en gque ingresa a la
FSCURTA DE SOLDADOS PROFESIONALES (“ESPRO”) se convierte en alumno dentro
de un proceso de formacién militar que se encuentra regulado por la
Directiva Permanente 300 — 7 de 2013 “Directiva Permanente de Instruccidn
v Entrenamiento del Ejército”. Este proceso de formacidén no tiene equiva-
lencia exacta con un proceso académico, debido a las caracteristicas
netamente militares y de combate que busca la capacitacién de los Soldados
Profesionales en la ESPRO, pero no obsta que es el proceso reglado al
interior de las Fuerzas Militares para formar y capacitar a los futuros
integrantes de las distintas unidades, con las que se deberd dar cumpli-
miento a la misidén constitucional que se les ha asignado: “Las Fuerzas
Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania,
la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden cons-
titucional”?

Menciond también la Honorable Corte Constitucional, que se vulneraba el
derecho a la igualdad de los alumnos de la ESMIC cuando se les exigia ser
solteros como requisito sine qua non podrian permanecer adelantando sus
estudios en esa Escuela:

“En esta ocasidén fue violado también el derecho del accionante
a la igualdad (Art. 13 C.P.), ya que toda persona, sin discri-
minacién, es titular de los derechos a establecer una familia,
a contraer matrimonio o a no hacerlo, a iniciar cuando lo desee
una unién marital de hecho y a procrear. Si cualgquier ser humano
puede hacerlo, sin la intervencién de terceros ni imposiciones

2 Corte Constitucional, Sentencia T-813 de 2000, MP. Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO
Inciso segundo del Articulo 217 Supericr.

]
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estatales, la igualdad es quebrantada cuando algunos de los miem-

bros de la sociedad son injustificadamente excluidos de las enun-
ci

iadas posibilidades?®”

N

‘e dijo por parte de la institucidn castrense - en el pronunciamiento que
hizo en su momento dentro del proceso de la Sentencia C-1293 de 2001, a
través del Ministerio de Defensa - que la vida militar exige sacrificios
v dedicacidén absoluta a las labores, y que la permanencia de los alumnos
en las escuelas de formacidén militar deviene en incompatible con la vida
familiar, v que incluso podria llegar a afectar la armonia familiar. Este
pronunciamiento oficial olvida el hecho de que a pesar de que los alumnos
en su proceso de formacidén (en la Escuela Militar de Cadetes “ESMIC”,
Escuela Militar de Suboficiales “EMSUB”, y de Soldados Profesionales “ES-
PRO”) estén sometidos a un régimen militar muy exigente, la vida militar
per se exige una clara vocacidn de sacrificio y desapego de 1os propios
intereses en favor del cumplimiento de los fines esenciales del Estado y
la misidn de las autoridades militares, es decir, del interés general.

_

Una persona gue decide voluntariamente conformar una familia con un mili-
tar conoce, de entrada, que la mayor parte del tiempo del militar serd
dedicado por éste al cumplimiento de su misidn, y que seran muchas las
navidades vy actividades familiares a las cuales su esposo O compafiero o
compafiera permanente no podrd asistir. Ese sacrificio® que asume el mili-
tar, se acepta con serenidad por su familia y allegados porque existe la
conviccidén entre los militares de que ello conlleva a mejorar las condi-
ciones de vida de sus compatriotas.

Los candidatos que ingresan como alumncs a las escuelas de formacidn
militar (ESMIC, EMSUB y ESPRO), permanecen en sus procesos de formacidn
durante 48, 24 y 3 meses, respectivamente. Son beneficiarios de permisos
permanentes, que en casos de extremada baja periodicidad pueden llegar a
ser de un fin de semana por cada mes, aungue lo normal es gque los alumnos
de las tres citadas Escuelas de Formacidn Militar salgan con permiso casi
todos los fines de semana. Sin embargo, los integrantes de las unidades
cue se encuentran en desarrollo de operaciones militares, deben enfrentar
- vy con ellos, sus familias — el hecho de que los permisos se otorgan por
espacios de cerca de quince dias cada tres o cuatro meses cuando el
comandante es “generoso” con sus subalternos: casos se dan corrientemente
en que los Oficiales, Suboficiales y Soldados Profesionales deben esperar
siete u ocho meses para salir con un mes de permiso, licencia o vacaciones.

Si se aplica la misma “1égica” de que los potenciales candidatos a Soldados
Profesionales deben permanecer solteros o sin unidén marital de hecho y/o
sin hijos durante su periodo de formacién en la ESPRO (12 semanas o tres
meses) para no “afectar” su proceso formativo y porque resulta “incompa-
tible” el proceso formativo militar con la vida militar, los militares

colombianos que permanecen en desarrollo de operaciones militares durante

4 Corte Constitucional, Sentencia T-813 de 2000, MP. Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO.
5 Una de las acepciones que a esa palabra le otorga el Diccionario de la Real Academia
Espafiola es: “Acto de abnegacién inspirado por la vehemencia del amor”.
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lapsos de al menos tres o cuatro meses, deberian permanecer solteros y
sin hijos durante practicamente toda su vida militar. La vida militar -
en las escuelas de formacién militar y luego de egresar de ella - exige
al militar dejar de lado sus propios intereses para garantizar, con ese
esapego, que se cumplan las misiones institucionales impuestas a las
Fuerzas Militares, y ello es perfectamente aceptable en nuestro moderno
Estado Social de Derecho: unos pocos asociados ceden en cierta medida y
voluntariamente la satisfaccidén plena de sus derechos en procura de ga-
rantizar la prevalencia del interés general. Sin embargo, exigirle a un
futuro militar que sea soltero y sin hijos antes de ingresar y asi perma-
nezca mientras dura su proceso formativo resulta en una exigencia abier-
tamente desproporcicnada, tal como lo dispuso en su momento la jurispru-
dencia de ese Alto Tribunal. Ello es menos aceptable cuando la Honorable
Corte Constitucional se pronuncid a ese mismo respecto en relacidn con
los candidatos a Oficiales y Suboficiales y determind que esa exigencia
era desproporcionada, como queda dicho.

-
Fruto de mi experiencia y observacidén personal por mas de veinte afios

consecutivos como Suboficial de Infanteria del Ejército Nacional, puedo
atestiguar que los alumnos y militares que tienen conformada su propia
familia con esposa o compafiera permanente e hijos, en términos generales,
son personas mas centradas y responsables, son personas que tienen un
mayor nivel de respeto por la autoridad y por la ley. Mientras - en
términos general - un alumno de una escuela militar de formacién o un
militar soltero sale a disfrutar de un permisc o licencia, y ocupa gran
parte del tiempo de su permiso o vacaciones en actividades non sanctas,
el alumno o militar casado o con compafiera permanente practicamente “co-
a abrazar y a amar a su esposa y a sus hijos.

Es por ello que creo, no sbélo deberia prohibirse la exigencia de solteria

e no tener hijos al momento de ingresar a la ESPRO como candidato a
Soldado Profesional, sino que, aplicando el principio igualdad en su
sentido material, deberia preferirse, entre un candidato soltero y sin
hijos, y uno que tenga formalizado su hogar, al ultimo, ya que del salario
que devengue el futuro Soldado Profesional no sbdlo dependera él mismo,
sino su nucleo familiar, y a que — en términos generales - sera un militar‘/
mas respetuoso de las normas.

En cuanto a la igualdad y el trato debido a las personas acorde con las
caracteristicas cue los igualan o separan, ha dicho el Doctor CARLOS
BERNAL PULIDO en su “JUICIO DE LA IGUALDAD EN LA JURISPRUDENCIA DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA”, que la obligacidén de aplicar el princi-
pio de igualdad entre los asociados es una de las principales razones de
ser del Estado; siguiendo su discurso, se encuentran sus ‘cuatro mandatos
relacionados con la igualdad’:

“(1) un mandato de trato idéntico a destinatarios que se encuen-
tren en circunstancias idénticas;
(2) un mandato de trato enteramente diferenciado a destinatarios

\ &

cuyas situaciones no compartan ningin elemento comin;
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(3) un mandato de trato paritario a destinatarios cuyas situa-
ciones presenten similitudes y diferencias, pero las similitudes
sean mas relevantes que las diferencias (trato igual a pesar de
la diferencia); y
4) un mandato de trato diferenciado a destinatarios que se
encuentren también en una posicidn en parte similar y en parte
diversa, pero en cuyo caso, las diferencias sean mads relevantes
> las similitudes (trato diferente a pesar de la similitud)”

Fn el caso bajo estudio, se presenta un trato disimil e injustificado
entre el grupo conformado por los alumnos de la ESMIC y EMSUB, y el que
conforman los alumnos de la ESPRO; esa disimilitud se da en las condiciones
actualmente exigidas por los estatutos de carrera a estos dos grupos de
personas (Decretos Ley 1790 y 1793 de 2000, respectivamente), situacién
discriminatoria que se materializa en el hecho de que para los primeros
la cxiqe-pia de solteria fue retirada del ordenamiento juridico®, como
queda dicho, mediante Sentencia C-1293 de 2001, pero esa misma exigencia
- que fue declarada desproporcionada, y con ello, inexequible y retirada
de nuestro ordenamiento juridico - se continta haciendo a los candidatos
a ingresar a la ESPRO’.

Retomando al Dr. BERNAL PULIDO, y segun su JUICIO DE LA IGUALDAD EN IA
JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA, al comparar a los
alumnos de la ESMIC y la EMSUB frente a los candidatos de la ESPRO, resulta
que ambos grupos se ubican en el tercero de sus mandatos relacionados con
la igualdad: “un mandato de trato paritario a destinatarios cuyas situa-
ciones presenten similitudes y diferencias, pero las similitudes sean mas
relevantes que las diferencias (trato igual a pesar de la diferencia)”:

CJ

ebe entenderse que las personas que ingresan como alumnos en la ESMIC y
FMSUB son personas con un determinado nivel econdmico y educativo (se
exige que al menos sean bachilleres), mientras que para acceder a la
carrera de Soldado Profesional se exige en el mismo sentido: “e) Acreditar
quinto grado de educacidén basica o en su defecto presentar ante el Comando
de la Fuerza un examen de conocimientos basicos”®, lo que conlleva a que
muichos de los Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares actualmente
no posean mas que uno o dos afios de educacién basica primaria. Sin embargo,
los Soldados Profesionales son capacitados durante tres meses, contra los
48 v 24 meses de los Oficiales y Suboficiales en la ESMIC y EMSUB para
poder ingresar a sus respectivas carreras militares. En este aspecto son
netamente distintas las carreras de los Oficiales y Suboficiales frente a
la carrera de los Soldados Profesionales, asi como en el hecho de que los
primeros son incorporados para coordinar y mandar, y los segundos para
ejecutar las drdenes de sus comandantes.

Sin embargo, los aspectos en que son similares los Oficiales y Suboficiales
frente a los Soldados Profesionales son mads relevantes que las diferencias

le)
L)
[

to Ley 1790 de 2000, Articulo 33 Paragrafo 1°., in fine.
eto Ley 1793 de 2000, Articulo 4, literal c.
ulo 4 literal e del Decreto Ley 1793 de 2000.
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J

antes anotadas. Son iguales los dos grupos bajo estudio, 1) en el hecho
de que son destinados en su mayoria al desarrollo de operaciones militares,

1%

(o

donde arriesgan de manera similar la vida en enfrentamientos contra dis-
tintas organizaciones al margen de la ley, inclusive el riesgo es mayor
en el caso de los Soldades Profesionales por ser los combatientes de

B

o,
QO
s
O
0
e,
ﬁ)
3
o8}
oF
0]
=
®
[
o
=
QO
Q.
o
[N
jo]
Q
i,.
©
=
3
%.
Q.
®
N
=)
ol
!
O
0]
Q.
0}
W
®
=
<
l,_)
Q
}_J
O
j83}
2
o+
)
6]
Q.
(0]

acceder al derecho de una asignacién o sueldo de retiro; ii) son iguales
en el hecho de que son partes inescindibles entre si dentro de la estruc-
tura organizacional y Jjerdrquica de las Fuerzas Militares: no se podria

igquiera imaginar un ejército sin mandos, pero menos aun un ejército sin
soldados. Y finalmente, y mds importante que cualquiera de las anteriores
consideraciones, todos ellos, los alumnos de la ESMIC y EMSUB, y los de
la ESPRO son personas, y no deben sufrir tratos discriminatorios injusti-

Endir

ficados.

Resulta inentendible el hecho del distinto trato entre los dos grupos
(Oficiales y Suboficiales vs Soldados Profesionales) en lo relativo al
requisito de solteria y/o no tener hijos al momento de iniciar sus procesos
formativos militares, mismo que, al seguirse exigiendo a los candidatos a
ingresar a la ESPRO, resulta abiertamente contrario al mandato de nuestra

carta politica.

Los candidatos a ingresar a la ESPRO son personas con una menor capacidad
econémica comparados con quienes tienen la posibilidad de ingresar a la
ESMIC y a la EMSUB, lo que pone a los primeros una situacién de debilidad
frente a los segundos, desventaja que se acentua con el hecho de que haya
persistido vigente durante tanto tiempo la norma que se ataca por incons-
titucional, situacidén de derecho ajena a nuestro ordenamiento juridico y
que contraria abiertamente el preadmbulo de nuestra carta politica, en
particular con el fin buscado por ella: ™“.. fortalecer la unidad de la
Nacidén y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo,
a justicia, la igualdad..”’.

-

1 trato diferenciado, que busca favorecer a quienes se encuentren en
situacidén de desventaja frente a otros grupos, en modo alguno constituye
discriminacién, o si lo hace, lo es en el sentido de mejorar a 10s menos
favorecidos; en palabras de la Honorable Corte Constitucional se trata de
“discriminacidén inversa”, ideal proceder de los Estados modernos, es la
expresién maxima de la solidaridad. Por tratarse la norma demandada de
una norma de idéntico contenido y alcance de otra declarada como incons-—
titucional (mediante Sentencia C-1293 de 2001), se pide a la Honorable
Corte Constitucional, que el literal c del Articulo 4 del Decreto Ley 1793
de 2000, sea declarado inexequible y retirado de nuestro ordenamiento
juridico, por los motivos arriba relacionados.

=

VULNERACION AL DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD

N

Ta actual exigencia de solteria y de no tener hijos como requisito para
acceder a la carrera de Soldado Profesional, conlleva a afectar el derecho
que tienen los potenciales candidatos a escoger su forma de vida. Es
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particularmente dafioso en cuanto pretende, o bien, i) lograr que los
candidatos a la ESPRO se mantengan solteros y sin hijos hasta cuando
egresen de la Escuela de formacién, o ii) impedir que potenciales candi-
ados y/o con hijos accedan a la carrera como Soldado Profesional
debido - basicamente — a la carga que ello conllevaria para el Sistema de
lud de las Fuerzas Militares.

L

necesario y hace una intromisién desproporcionada en la vida de los po-
tenciales candidatos a acceder a la carrera de Soldados Profesionales,
que constituye la connotacién negativa del libre desarrollo de la perso-
nalidad, en palabras de la Honorable Corte Constitucional:

“el libre desarrollo de la personalidad tiene una connotacidn
positiva y otra negativa. El aspecto positivo de este derecho
consiste en que el hombre puede en principio hacer todo 1o que
desee en su vida y con su vida. Y el aspecto negativo consiste
en que la sociedad civil y el Estado no pueden realizar intro-
misiones indebidas en la vida del titular de este derecho mas
alld de un limite razonable que en todo caso preserve su nucleo
esencial.

El derecho al libre desarrollo de la personalidad también es
conocido como derecho a la autonomia personal. Es un derecho de
caradcter "genérico y omnicomprensivo™ cuya finalidad es com-
prender aquellos aspectos de la autodeterminacién del individuo,
no garantizados en forma especial por otros derechos, de tal
manera que la persona goce de una proteccidén constitucional para
tomar, sin intromisicnes ni presiones, las decisiones que estime
importantes en su propia vida. Es aqui donde se manifiesta el
derecho de opcidn y es deber de las personas respetar los dere-
chos ajenos y no abusar de los propios (CP art. 95.1)°”

Respecto de los Oficiales y Suboficiales al momento de analizar la norma
contenida en su momento en el articulo 33 Paragrafo 1 del Decreto 1790 de

Constitucional como INEXEQUIBLE!® tal exigencia, no existe razén juridica
o factica que justifique la permanencia de la misma en nuestro ordena-
miento juridico en detrimento de los candidatos a Soldades Profesionales,
situacidén que motiva la actual demanda de inconstitucionalidad.

TT. RETTRO TEMPORAL CON PASE A LA RESERVA POR DISMINUCION DE LA CAPACIDAD
PSICOFISICA - articulo 8 (literal a, numeral segundo) y articulo 10,

%
IIT. LLAMAMIENTO AL SERVICIO, articulo 21, del Decreto Ley 1793 de 2000.

a Honorable Corte Constitucional, en su labor de guardiana de la inte-
gridad de nuestra Carta Magna ha revisado incontables acciones de tutela

) Sentencia T-452 del 25 de septiembre de 1992, MP. Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.
10 Sentencia C-1293 de 2001, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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instauradas por Soldados Profesionales que han sido despedidos de su
trabajo por presentar pérdidas de capacidad psicofisica que ‘imposibili-
tan’ su permanencia al interior de las Fuerzas Militares, debido a que no
cuentan con las aptitudes necesarias para que sean empleados en labores
distintas a las de su participacién en Unidades de combate, realizando un
examen particular sobre el amparo pedido, pero no ha tenido la oportunidad
de hacer un examen en abstracto de la norma. Al respecto, se manifesté en

los siguientes términos:

"La Corte Constitucional no ha tenido oportunidad de efectuar un
suicio de constitucionalidad abstracto de estas normas, a dife-
rencia de lo que sucedidé en relacidén con las reglas del régimen
de la Policia Nacional. Sin embargo, varias Salas de Revisidn si
se han referido a ellas al analizar casos de soldados que han
sido retirados del servicio bajo la causal de disminucién de la
capacidad psicofisicatt.™

A raiz de la inexistencia de demanda previa de inconstitucionalidad de la
norma que autoriza el retiro del servicio activo, ‘con pase temporal a la
reserva’, el accionante presenta a Sus Sefiorias la presente demanda y pide
la declaratoria de exequibilidad condicionada y con efectos retroactivos
del texto normativo que permite tal retiro.

E1l reproche que se hace a esta norma radica en que vulnera flagrantemente,

i,g

O

195}
Q.+
]

erechos al minimo vital, a la igualdad, a la proteccién de los
discapacitados, al trabajo en condiciones dignas, al debido proceso, a la
estabilidad laboral reforzada de los trabajadores en situacién de disca-

tucionalidad contenidos en los articulos superiores 13, 47, 25, 29,

1,\
pacidad, los derechos de los trabajadores y porque desconoce el blogque de
sti

53 vy 93, respectivamente.

1. VULNERACION AL DERECHO AL MINIMO VITAL

-~

La primera consecuencia derivada del despido que se hace al Soldado Pro-
fesional gque ha perdido parte su capacidad psicofisica para desempefiarse
en Unidades de combate, es la pérdida real de su capacidad adquisitiva
que viene de la mano con la pérdida del empleo. Si bien es cierto que la
vida militar ma&s que un trabajo es una vocacidén, y que, mas que buscar la
mera y egoista satisfaccién de los intereses personales — particularmente
de indole econdémico - busca el poner al servicio del interés general la
labor abnegada del Soldado, también es cierto que con felicitaciones,
condecoraciones y valores no se paga el mercado, los servicios publicos o
los servicios de salud.

Cuando un Soldadec Profesional es retirado del servicio porque ha perdido
parte de sus capacidades psicofisicas — y cuando esa pérdida no alcanza

nivel para hacerle acreedor a una pensién por invalidez - recibe del
esoro piblico una indemnizacién monetaria por la pérdida de esa capacidad

()
fed

= ot

12 Sentencia T-1048 de 2012, MP. Dr. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ .

laboral. La mayoria de esas indemnizaciones equivalen al orden de los .
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En respuesta de la Jefatura de Desarrollo Humano del Ejército Nacional
dentro de una accién de tutela instaurada por un Soldado Profesional
despedido por pérdida de su capacidad psicofisica, se dijo que

“Recuerda, ademds, que al accionante le seran reconocidas las
prestaciones de indemnizacién por disminucién de la capacidad

laboral vy pago de cesantias definitivas, lo cual “le garantiza
una estabilidad laboral impropial?”

1

‘n esa accién de tutela se buscaba el reintegro del Soldado Profesional,
n previo a su retiro “fue calificado como no apto y no reubicable, la
a alternativa con la que contaban era la desvinculacidén del servi-
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Finalmente, en esa accidén de tutela, asi como en otras basadas en hechos
similares, la Corte Constitucional concedié el amparo pedido por los
accionantes a sus derechos “a la vida digna, a la dignidad humana, a la
igualdad, al minimo vital”, proteccién derivada del hecho de que el militar
con pérdida de su capacidad laboral es despedido, pero no reubicado labo-
ralmente, al interior o no de las Fuerzas Militares. .l

2. VULNERACION AL DERECHO A LA IGUALDAD

“Todos los animales son iguales,
pero algunos animales son mds iguales que otros.”
George Orwell - Repbelidédn en la granja

Son dos los Decretos que regulan las carreras de los Oficiales y Subofi-
ciales, y la de los Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares. Esos
Decretos, como se expondrd a continuacidn, otorgan tratos tan disimiles a
sus destinatarios y tan injustificados, que no tienen razédn de haber
permanecido tanto tiempé vigentes en nuestro ordenamiento juridico. Mien-
tras el Decreto 1790 de 2000, “Estatuto de carrera de los Oficiales y
Subcficiales de las Fuerzas Militares”, otorga un trato generoso, equita-
tivo y muy respetuoso a los cuadros de mando de las instituciones cas-
trenses cuando pilerden parte de sus capacidades psicofisicas al servicio
de la defensa de la Nacidn, no es de ese mismo tenor la normativa dirigida
a los Soldados Profesionales, es decir, el Decreto 1793 de 2000 en sus
articulos 8 literal a numeral segundo y articulo 10, motivo por que se
atacarédn estas dos ultimas disposiciones. El reproche que se hara recaera
en la vulneracidén al derecho a la igualdad de los Soldados Profesionales,
reconociendo gue - hasta cierto punto - tiene razdn el Ejército Nacional
cuando responde que la indemnizacidn por pérdida de parte de la capacidad
laboral equivale a una forma de garantizar indirectamente una estabilidad
laboral, pero que a la larga constituye una forma de desmejora de las
condiciones de vida del Soldado Profesional retirado por la pérdida de
sus capacidades psicofisicas.

O
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13 Sentencia T-1048 de 2012, MP. Dr. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ.
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El retiro ‘temporal con pase a la reserva’ de Soldados Profesionales por
pérdida de capacidad psicofisica, contenida articulo 8 numeral segundo,
literal a y el articulo 10 del Decreto Ley 1793 de 2000, desconoce el
derecho a la igualdad de los Soldados Profesionales, porque el trato que
se les dispensa frente a los Oficiales y Suboficiales al momento de perder
parte de su capacidad psicofisica el diametralmente opuesta, por lo que
se dividird el correspondiente andlisis desde los aspectos juridico y

factico.
I) VULNERACION AL DERECHO A LA IGUALDAD, ASPECTO JURIDICO:
El inciso tercero del articule 13 Superior reza

“E1 Estado protegerd especialmente a agquellas personas que por
su condicién econdémica, fisica o mental, se encuentren en cir-
cunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan” (Enfasis del accicnante)

El hecho de retirar del servicio activo a un militar porque perdid parte
de su capacidad psicofisica - con la consiguiente merma en su capacidad
econdmica y de acceso a servicios de salud especializados — en modo alguno
constituye una proteccidén especial hacia ese militar. Se trata en realidad
de un caso de legislacién retrdgrada, que no fue pensada siguiendo el
principio de interpretacién pro homine o de progresividad e interpretacidn
teleoldgica o finalista de los Derechos Humanos, sino buscando reducir la
carga prestacional derivada de los salarios y tratamientos médicos que
los Soldados Profesionales lesiocnados representan para las Fuerzas Mili-
tares.

Ha sido reiterada y pacifica la Jjurisprudencia de la Honorable Corte
Constitucional en cuanto a la proteccidn especial debida a las personas
que se encuentren en situacidn de debilidad manifiesta, por ejemplo:

"La Constitucidn Politica de Colombia, en su articulo 13, dispone
cue el Estado deberd propender por la realizacidn de la igualdad
material, es decir, deberd promover las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva, estableciendo en cabeza suya la
obligacidén de adoptar medidas a favor de los grupos discriminados
o marginados, en especial de aquellos que por su condicidén fisica
o mental se encuentran en situaciones de debilidad manifiestal4.™

Ia norma de la cual se afirma quebranta el derecho a la igualdad de los
Soldados Profesionales frente a los Oficiales y Suboficiales en las Fuer-
zas Militares, es la que dispone que “pueden ser retirados temporalmente
con pase a la reserva los Soldados Profesionales por disminucién de su
capacidad psicofisica” y su posterior llamamiento al servicio (Articulo 8
iteral a numeral segundo, y articulos 10 y 21 del Decreto Ley 1793 de
2000). La norma desconoce derechos de los Soldados Profesionales frente a

14 Sentencia T-382 de 2014, MP. Dr. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB.
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los mandos, derivado del hecho de que el Decreto Ley 1790 de 2000, esta-
blece un trato totalmente distinto - e injustificado - para los Oficiales
’ Suboficiales que sufran pérdida de su capacidad psicofisica.

L

=1

n efecto, mientras el Decreto Ley 1793 de 2000 (Articulos 8 y 10) dispone
que el Soldado Profesional que sufra pérdida de su capacidad psicofisica
podré ser retirado del servicio activo (en la mayoria de las ocasiones
asi sucede), el Decreto 1790 de 2000 dispone que - en determinadas cir-
cunstancias - los Oficiales y Suboficiales que sufran pérdidas de su
capacidad psicofisica pueden permanecer en servicio activo (son muy con-
tados los casos en que éstos son retirados del servicio por pérdida de
apacidad psicofisica). Es necesario aclarar que este retiro se refiere a

D

n los términos normativos actuales del 50% de la capacidad laboral.

El Decreto 1157 de 2014 “Por el cual se fija el régimen de asignacidn de
retiro a un personal de la Policia Nacional y de pensidn de invalidez para
el personal uniformado de la fuerza publica”, en su articulo 2 dispone el

RECONOCIMIENTO Y LIQUIDACION DE LA PENSION DE INVALIDEZ. Cuando
mediante Acta de Junta Médico-Laboral (...) se determine al Per-
sonal de Oficiales, Suboficiales, Soldados Profesionales y per-
sonal vinculado para la prestacidn del servicio militar obliga-
torio de las Fuerzas Militares (...) una disminucién de la ca-
pacidad laboral igual o superior al cincuenta por ciento (50%)
ocurrida en servicio activo, tendrédn derecho (...) a que el
Tesoro Publico, les pague una pensidén mensual, gue serd recono-
cida por el Ministerio de Defensa Nacional...”

Los Oficiales y Suboficiales gozan de ciertas salvaguardas legales!®, que
se pueden resumir asi:

® Cuando un Oficial o Suboficial pierde parte importante de su capacidad
psicofisica, puede ser “escalafonado”'®:

ARTICULO 26. CAMBIOS POR INCAPACIDAD FISICA. No obstante lo
dispuesto en el articulo anterior podrad disponerse por el Minis-
tro de Defensa Nacional o por los comandos de fuerza respecti-
vamente, el cambio de arma, cuerpo o especialidad, de aquellos
Oficiales y Suboficiales que previo concepto de la Direccidn de
Sanidad de la respectiva fuerza, presenten lesiones adquiridas
en combate o en el servicio por causa y razén del mismo, que los
incapaciten.

PARAGRAFO. Cuando las lesiones sean producidas en actos del ser-
vicio, por causa y razén del mismo, en combate o como consecuen-
cia de la accidén del enemigo, el Ministro de Defensa Nacional,

1 p1l final del escrito se encuentra una tabla gue hace una comparativa de las normas
regulatorias de la carrera de Oficiales y Suboficiales, y Soldados Profesionales.

1¢ Asi se llama dentro de las FFMM al cambio de arma o especialidad, en los términos del
articulo 26 del Decreto Ley 1790 de 2000.
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podrd destinar en comisidén de estudios al lesionado para que
adquiera conocimientos que le habiliten en el desempefio de cargos
requeridos por la Institucidn. (Enfasis afiadido)

Fsta norma 1o que permite es que el Oficial o Suboficial que tenga dismi-

ucién de su capacidad psicofisica pueda desempefiar otras actividades al
interior de las Fuerzas Militares. Esas “otras actividades” significa que
los Oficiales y Suboficiales de las armas (Infanteria, Caballeria, Arti-
lleria, Ingenieros Militares, etc.), que sean cambiados de arma O espe-
cialidad por resultar heridos en combate o lesionados en actos del servi-
cio, no seran empleados en operaciones militares o de combate, sino en
trabajos de administracidén o entrenamiento de personal, de presupuesto,
de inteligencia, logistica, o en alguna de las innumerables tareas que
desempefian corrientemente las Fuerzas Militares. Esta previsién permite
que continden devengando la totalidad de su salario, sus prestaciones
sociales, y disfrutando de sus servicios médicos, haciendo parte de un
conglomerado social, etc., disposicién que garantiza la ‘proteccidn espe-
cial’ que dispone el inciso tercero del articulo 13 constitucional.

Cuando un Oficial o Suboficial resulta comprometido en su integridad
vsicofisica y se le determina una pérdida de capacidad laboral mediante
acta de junta médica laboral, aun con pérdidas menores de su capacidad
(en muchas ocasiones, del orden del 20 al 30%), son cambiados de arma ©
especialidad, mas no se les aplica el “retiro con pase temporal a la
reserva” del servicio activo. En cambio, a los Soldados Profesionales que
se encuentren en situaciones similares son retirados del servicio, con el
agravante que el soldado profesional lesionado y retirado del servicio
activo pierde su salario, sus servicios de salud al interior de las Fuerzas
Militares, la posibilidad de seguir laborando al servicio de la institu-
cién castrense, resulta excluido de una forma de vida que le es propia a
los militares, y que hace parte del libre desarrollo de la perscnalidad,
cue hace felices a la gran mayoria de los militares, situacién juridica
que desconoce todos y cada uno de los derechos de los Soldados Profesio-
nales en situacidén de discapacidad.

° Otra salvaguarda legal cue existe en favor de los Oficiales y Sub-
oficiales de las Fuerzas Militares en caso de verse desmejorados en
sus capacidades psicofisicas, se encuentra en la figura de Comisidn
de estudios, establecido en el Decreto Ley 1790 de 2000 en los si-
guientes términos:

ARTTCULO 88. COMISION DE ESTUDIOS. De acuerdo a lo establecido
en el Articulo 84 del presente Decreto, se podran destinar en
comisién de estudios en institutos diferentes a los de las Fuer-
zas Militares a los Oficiales y Suboficiales en servicio activo,
preferencialmente a aquellos que habiendo adquirido incapacida-
des fisicas para la vida militar puedan continuar en servicio.
(Enfasis afladido)
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De esta norma se desprende que, en favor de los Oficlales y Suboficiales
en situacién de discapacidad se establecid, aparte del anteriormente men-
ionado “escalafonamiento”, otra figura juridica que propende por garan-
izarles sus derechos, en los términos de la Convencién sobre los Derechos
e las personas con discapacidad, y de otros instrumentos internacionales
e Derechos Humanos ratificados por el Congreso. Sin embargo, en rela-
cién con los Soldados Profesionales la figura de la comisidn, se encuentra
regulada de una manera completamence distinta en el Decreto Ley 1793 de
2000, articulo 26:

D Lj

Q_MLO

0

ARTICULO 26. COMISION. Es el acto del Comandante de la Fuerza
vor el cual se asigna a un soldado profesional, con caracter
transitorio, a una unidad o reparticién militar, para el desem-
pefo de funciones o tratamiento médico. Las comisiones pueden
ser individuales o colectivas.

PARAGRAFO. Las comisiones al exterior se autorizan por resolucidn
del Ministro de Defensa Nacional o por el Comandante de cada
Fuerza si hubiere sido delegado para tal fin. (Enfasis afiadido)

Nunca existidé la intencidédn del Gobierno Nacional al momento de expedir el
Decreto 1793 de 2000 de proteger a los Soldados Profesionales que resulten
disminuidos en su capacidad psicofisica, tal como si se dispuso con los
Oficiales v Suboficiales en los términos del articulo 88 antericrmente
citado. En efecto, ello es asi, ya que el articulo 88 del Decreto Ley 1790
de 2000 establece la comisién de estudios, especialmente destinado a los
Oficiales y Suboficiales en situacidn de discapacidad, mientras que, en
el caso de los Soldados Profesicnales, la comisidén que contempla el ar-
ticulo 26 del Decreto Ley 1793 de 2000 se establecid “.. para el desemperio
de funciones o tratamiento médico ., sin hacer la menor referencia a la
posibilidad de capacitar a los Soldados Profesionales que hayan perdido
parte de su capacidad psicofisica para su posterior empleo en actividades
distintas a las operaciones militares.

”)

® Fn cuanto a las causales de retiro para los Oficiales y Suboficiales
de las Fuerzas Militares, se establecid en el articulo 100 del Decreto
Ley 1790 de 2000 que

El retiro del servicio activo para el personal de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares se clasifica, segln su
forma v causales, como se indica a continuacidn

a) Retiro temporal con pase a la reserva:

5. Por disminucién de la capacidad psicofisica para la actividad
militar. (Enfasis afiadido)

En lo relacionado con los Oficiales y Suboficiales, se dispone que el
retiro por disminucién de la capacidad psicofisica procede en caso que
ellos no sean aptos para la actividad militar, mientras para los Soldados
Profesionales tal posibilidad de retiro, contemplada en los articulos 8
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(literal a numeral segundo) v 10 del Decreto Ley 1793 de 2000, procede
s6lo por no reunir las condiciones de capacidad y aptitud psicofisicas:

ARTICULO 8. CLASIFICACION. El retiro del servicio activo de los

soldados profesicnales, segin su forma y causales, se clasifica

asi:

a. Retiro temporal con pase a la reserva

[ene]

2. Por disminucidén de la capacidad psicofisica.

lecir, a los Oficiales vy Suboficiales normativamente se les concede la

osibilidad de ser empleados en actividades militares distintas a las

elacionadas directamente con las operaciones militares y/o de combate,
favorable que en la norma no existe en favor de los Soldados Profe-

Respecto de los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, su
Estatuto de Carrera (Decreto 1790 de 2000 en su Articulo 106), establece
=1

RETIRO POR DISMINUCION DE LA CAPACIDAD SICOFISICA. Los Oficilales
v los Suboficiales de las Fuerzas Militares que no retnan las
condiciones sicofisicas determinadas por las disposiciones vi-
gentes sobre la materia, deben ser retirados del servicio activo
en las condiciones seflaladas en este Decreto.

Las “condiciones sefialadas en este Decreto” (el 1790 de 2000), son, aparte
de la figura juridica del cambio cde arma o especialidad por pérdida de
capacidad psicofisica o “escalafonamiento” (Articulo 26), la comisidén de
;d;os (articulo 88), la ‘excepcidén’ contenida en el Articulo 107:

®
U )

EXCEPCION A LOS ARTICULOS ANTERIORES. No cbstante lo dispuesto
en los articulos 105 y 106 de este Decreto, el Gobierno Nacional
para el caso de Oficiales y el Ministro de Defensa Nacional, o
los Comandantes de las Fuerzas cuando en ellos se delegue, para
los Suboficiales, podran mantener en servicio activo a aquellos
miembros de las Fuerzas Militares que por sus calificaciones 1o
merezcan y cuando sus capacidades puedan ser aprovechadas en
determinadas actividades militares. (Subrayas afladidas)

Cuando se trate de Oficiales se requerira concepto previo de la
Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para las Fuerzas
Militares.

n resumidas cuentas, a los Oficiales y Suboficiales, se le has dado un

trato preferente en cuanto adguieren discapacidades en el desempefic de
us actividades al servicio de las Fuerzas Militares: i) cambio de arma o
ospecialidad, i1i) comisién de estudios (especialmente para los discapaci-
tados), y 1ii) la excepcién de retirarlos del servicio cuando hayan ad-
quirido discapacidades, tengan buenas calificaciones y puedan ser emplea-
dos al servicio de las Fuerzas Militares. Estas prerrogativas se encuen-
tran, respectivamente, en los articulos 26, 88 y 107 del Decreto 1790 de
2000. En favor los Soldados Profesionales tales prerrogativas no existen,

o

D
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como se muestra en la tabla Comparativa de la normatividad de carrera de
los Oficiales y Suboficiales comparados con los Soldados Profesionales,
al final de esta accidén de inconstitucicnalidad.

II) VIOLACION AL DERECHO A LA IGUALDAD, ASPECTO FACTICO:

Dentro de los principios de los Derechos Humanos contenidos en los tratados
internacionales suscritos por Colombia e incorporados en nuestro ordena-
miento juridico mediante el Blogue de constitucionalidad, existen tres de
especial significacidn, a saber, a) el principio de progresividad, b) el

incipio de interpretacién pro homine, y c) el principio de interpreta-
cién teleoldgica o finalista.

to del principio de progresividad, de interpretacidén pro homine, y
de interpretacidén teleoldgica o finalista, es menester citar al profesor
chileno NOGUEIRA ALCALA, quien en su obra “Los derechos esenciales o
humanos contenidos en los tratados internacionales y su ubicacién en el
ordenamiento juridico nacional: doctrina y jurisprudencia” los cita en

J
®
9
O
@
Q

los siguientes términos:

1) Los principios pro cives, favor libertatis o pro homine,
de conformidad con los cuales, en caso de duda sobre qué norma
que regula o reconoce derechos numanos deba aplicarse, ya sea de
derecho constitucional o del derecho internacional de los dere-
chos humanos incorporada al derecho interno; debe preferirse
agquella que mejor proteja a la persona vy que le permita gozar de
una mejor manera, su derecho, en una aplicacién coherente con
los valores v principios que conforman la base de todo ordena-

(H

miento juridico.

b) El principio de progresividad o de integralidad maximiza-
dora del sistema, que segun el profesor argentino German José
Ridart Campos, determina que los derechos humanos estan en un
proceso de constante evolucién, desde la aprobaciédn de la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos, habiéndose ampliado pau-
latinamente en sus contenidos y garantias

Fh

El principio de interpretacidén teleocldgica o finalista,
or el que toda interpretacidén de derechos humanos debe basarse
en el fin Gltimo que dichas normas persiguen, el cual consiste
en la proteccién mas efectiva posible de los derechos.!? (Cursi-
vas en el texto original)

o]

Asi mismo, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-251 del 28 de
mavo de 1997, con ponencia del Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABAILERO, al hacer
el analisis del “PROTOCOLO DE SAN SALVADOR”, en particular respecto del

Articulo 4. No admisién de restricciones. No podrd restringirse
o0 menoscabarse ningunco de los derechos reconocidos o vigentes en
un Estado en virtud de su legislacidén interna o de convenciones

17 Tomado de la pagina http://www.corteidh.or.cr/tablas/R22853.pdf, fecha de consulta
11 de noviembre de 2016€.

n
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internacionales, a pretexto de que el presente Protocolo no los
reconoce 0 los reconoce en menor grado,

dispuso jurisprudencialmente que

No podrd restringirse o menoscabarse ninguno de los derechos
reconocidos o vigentes en un Estado en virtud de su legislacidn
interna o de convenciones internacionales, invocando como pre-
texto que el presente Protocolo no los reconoce O los reconoce
en menor grado. Esta regla interpretativa ha sido denominada por
la doctrina como la clausula de favorabilidad en la interpreta-
cién de los derechos humanos, segun la cual, en caso de conflic-
tos entre distintas normas que consagran © desarrollan estos
derechos, el intérprete debe preferir agquella que sea mas favo-
rable al goce de los derechos. Esta regla, cuya constituciona-
lidad v cardcter vinculante en el ordenamiento colombiano ya ha
sido reconocida por esta Corte en relacidn con otros convenios
de derechos humanos, muestra ademids que el objeto del presente
Protocolo no es disminuir sino aumentar las protecciones brin-
dadas a los derechos econémicos, sociales y culturales'®., (Enfa-
sis afiadido)

Una triste experiencia personal que demuestra el injustificado trato dis-

natorio en contra de los Soldados Profesionales por pérdida de capa-
cidad psicofisica la vivi el 28 de octubre de 1998. En noviembre de 1997
habiendo resultado herido en combate contra integrantes de la organizacidn
FARC, fuil llamado a adelantar la respectiva Junta Médica para definir mi
situacién de sanidad por ascenso al grado de Cabo Primero. Cuando 1o0s
icos de la Junta Médica me evaluaron, y equivocadamente creyendo que
era un Soldado Voluntario, me dijeron “Uribe, usted fue declarado NO APTO
en la Junta Médica, el Ejército le va a pagar una indemnizacidén y lo va a

r del servicio”. Al rato se dieron cuenta del error y notaron que
vo un Cabo Segundo, cambiando el dictamen: “Como usted es Suboficial
lo van a escalafonar vy va a continuar al servicio del Ejército”, y asi ha
sido desde 1998 hasta la fecha. Ese trato discriminatorio contra 1los
Soldados Profesionales continta y es el motivo de la presente demanda de
inconstitucionalidad.

3
(O
0,

A los Soldados Profesionales se les define como

“.. los varones entrenados y capacitados con la finalidad prin-
cipal de actuar en las unidades de combate y apoye de combate de
las Fuerzas Militares, en la ejecucidén de operaciones militares,
para la conservacién, restablecimiento del orden publico y demas

misiones que le sean asignadas”!®.

18 gentencia C-251 del 28 de mayo de 1997, MP. Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO
19 articulo 1° Decreto 1793 de 2000
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Profesionales son “maquinas de guerra” y que su Gnico propdsito es desti-
narlos a unidades de combate, y de que cuando no pueden cumplir mas ese
propdsito deben ser retirados, y ello se lleva a la practica basado en la
posipilidad de retirar a los Soldados Profesionales que no posean la
totalidad de sus capacidades psicofisicas.

Existe la concepcién al interior de las Fuerzas Militares que los Soldados

Fsta aseveracién la he escuchado cientos de veces a lo largo de mi carrera

militar, y se encuentra registrada dentro del proceso de la Sentencia T-
1048 de 2012, en la cual, en el acadpite 2.1 Hechos, se relata que

Mediante Acta No. 2068 MDNSG-TML-41.1, de 14 de marzo de
2012, el Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y
de Policia decidié ratificar las conclusiones adoptadas
por la Junta. Adicionalmente, sostuvo que “se despacha
en sentido negativo la sugerencia de reubicacién labo-
ral, toda vez que la razdn fundamental de su incorpora-
cidén a la fuerza es la de labores operativas de patru-
llaje aunado a que el calificado no acreditd aptitudes
ocupacionales o experiencia significativa, lo que deja
sin soporte a esta colegiatura para sugerir su reubica-
cién laboral para realizar actividades ya sea de tipo
administrativo, docente o instruccién. A lo anterior se
suma que su patologia psiquidtrica al permanecer en un
medio jerarquizado y en particular con probable acceso
a armamento entrafia un riesgo para el mismo interesado
para sus compafieros e inclusive para la misma comunidad
que estd llamado a proteger?®.” (Enfasis del accionante)

N
a
(o)

, cen ciertos apartes normativos — en el Decreto Ley 1793 de 2000 -
que aparentan tener el propdsito de beneficiar a los Soldados Profesiona-
les retirados del servicio activo por pérdida de su capac1dad pSlCOflSlca.

sional rotlrado del servicio puede solicitar su reincorporacidén ante
el comandante de la Fuerza respectiva, dentro del aflo siguiente a su
retiro, o en cualquier tiempo puede ser llamado por el Comandante de la
Fuerza, con propdsitos de entrenamiento, para satisfacer necesidades or-
ganicas de la Fuerza o para propbsitos de seguridad nacional?!.

Sin embargo, ese llamamiento al servicio contenido en el articulo 21 del
Decreto 1793 de 2000 sdlo es procedente en caso de retiro por solicitud
propia, va que si el retiro se derivd de pérdida de la capacidad psicofi-
sica es imposible que el candidato a reincorporacién como Soldado Profe-
sional supere los exigentes exdmenes fisicos de ingreso, examenes que se
listan a continuacién.

20 Sentencia T-1048 de 2012, MP. Dr. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ.
I articulos 21 vy 22 del Decreto 1793 de 2000.
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En la pagina WEB de la ESPRO* se listan los examenes médicos necesarios
para ser incorporado como Soldado Profesional:

[

Examen fisico

. Examen oftalmoldgico

Examen de optometria

. Examen otorrinolaringoldgico

L)

w

[FaN

5. Audiometria

6. Examen odontoldgico

7. Examen psicoldgico

8. Cuadro hematico

9. Hemoclasificacidn

10. BUN

11. Creatinina

12. Glicemia Pre y Post prandial

13. VRDL

14. FTA ABS confirmatoria si es positiva
15. Hepatitis (antigeno de superficie)
16. VIH

17. Parcial de orina

18. EKG

19, RX columna dorso lumbar

20. Pruebas adicionales que se requieran para confirmacidén diag-
nostica

21. EEG

22. RX Torax.

23. Exédmenes de VIH y Hepatitis B en original (NO MAYOR DE 45
DIAS)

Respecto del llamamiento al servicio (articulo 21 del Decreto Ley 1793 de
2000) que puede solicitar el Soldado Profesional retirado de manera tem-~
poral por pérdida de capacidad psicofisica, ha de decirse que tiene la
posibilidad de mejorar la condicién de los Soldados Profesionales que
navan adguirido la situacidédn de discapacidad, siempre que se les permi-
tiera capacitarse — mas aln, si los costos financieros de esa capacitacidn
fuera asumida por las Fuerzas Militares - v luego de realizar una capaci-
tacidén adecuada, fuese reincorporado el Soldado Profesional al servicio
en la Fuerza respectiva en labores administrativas o logisticas, o en
muchas de las cuales requieren las Fuerzas Militares para su correcto
funcionamiento. En este sentido se ha pronunciado en repetidas oportuni-
dades la Honorable Corte Constitucicnal, a saber:

"Por otra parte, en algunos casos, el derecho a la reubicacién
en un cargo compatible con las condiciones de salud del traba-
jador no se limita al simple cambio de funciones. Para garan-

tizar el ejercicio real de este derecho, la reubicacidn debe
estar acompafiada de la capacitacidn necesaria para que el tra-
ajador se desempefie adecuadamente en su nueva labor. Asi, el

22 http://www.espro.nil.co/?1idcateqoria=380843
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articulo 54 de la constitucién se refiere especificamente a las
obligaciones que le competen al Estado y a los empleadores en lo
que se refiere a la habilitacidén profesional y técnica y a la
obligacién de garantizar a los disminuidos fisicos el derecho al
trabajo de acuerdo con sus condiciones de salud. El referido
articulo dispone:

'Es obligacién del Estado v de los empleadores ofrecer formacién
v habilitacién profesional y técnica a quienes lo requieran. El
Estado debe propiciar la ubicacidén laboral de las personas en
edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a un
trabajo acorde con sus condiciones de salud?®.'"

-

La exequibilidad de esta norma?! se solicita en cuanto ella debe condi-
cionarse a que, una vez producida la pérdida de la capacidad psicofisica
del Soldado Profesional y determinada su imposibilidad de continuar en
servicio activo para los fines para los que fue incorporado (Articulo 1
del Decreto 1793 de 2000), se le otorgue la posibilidad al Soldado Profe-
sional en cuestién de ser destinado en comisidén de estudios para que
adquiera nuevas aptitudes que puedan ser empleadas al interior de las
Fuerzas Militares, vy posterior a esa capacitaciédn se le garantice su
reintegro para que desempefle labores logisticas, administrativas, de
apoyo, etc., que le permitan mantener un nivel de vida igual o similar al
que poseia antes de ser retirado por la pérdida de su capacidad psicofi-
ica. Y a que, en caso de cue sus aptitudes no puedan ser empleadas en
rgos al servicio de las Fuerzas Militares, se adelanten las gestiones

) BtE

pertinentes para reubicarlo laboralmente en otra entidad estatal o empresa
privada. En este sentido se pronuncidé la Corte Constitucional en su mo-
ito, linea jurisprudencial que se ha mantenido:

jt
=

"3si pues, si una persona es desvinculada porque perdid parte de
su capacidad laboral, deberd ser reintegrada a su trabajo, re-
cibir la capacitacidén que permita desarrollar sus capacidades en
un puesto de trabajo acorde a sus condiciones especiales, y por
supuesto, deberd conservar la misma remuneracidn y categoria que
ostentaba®>." '
Al interior de las Fuerzas Militares se da corrientemente practica de
‘canibalizar’ elementos (armas, vehiculos, radios, etc.) que han salido
el servicio debido a los dafics gque han sufrido. En efecto, verbi gratia,
si en el depdsito de armas de una unidad militar se encuentran almacenadas
por daflos diez armas y no existe la posibilidad de conseguirles los
repuestos necesarios para ponerlas otra vez en servicio, se decide reci-
clar esas armas empleando partes de unas para reparar los otras, con lo
e se puede lograr que de las diez armas inservibles del ejemplo se
logren recuperar al menos tres o cinco de ellas, con lo que la pérdida de

Q.

Sentencia T-1040 de 2001, MP. Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL.
De

' Del Llamamiento al Servicio, Articulo 21 del Decreto 1793 de 2000.
25 Sentencia T-510 de 2011, MP. Dr. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO.
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diez armas pasa a ser de siete o cinco armas en el peor de 1los casos,
contra las diez que al comienzo no servian.

Pero como con los Soldados Profesionales, y por obvias razones, la practica
de ‘canibalizarlos’ no es posible, se opta por el camino mas facil:
retirarlos del servicio por disminucién de su capacidad psicofisica, sin
tener la menor consideracidén por los aspectos humanos en juego, entre
otros, el hecho de que del salario del soldado profesional depende é1 vy
su familia, v olvidando que el trato dispensado a los Oficiales y Subofi-
ciales en situaciones similares es completamente distinto. Se olvida el
hecho de que los Soldados Profesionales retirados por pérdida de capacidad
psicofisica van a quedar abandonados sin la cobertura del servicio de
salud de las Fuerzas Militares, perc peor aun, sin ninguna consideracidén
por la dignidad inherente a la persona humana.

¢Por qué menciono que sin consideracidén a la dignidad que le es inherente
a la persona humana? Por el hecho de que para poder ser incorporado al
candidato a Soldado Profesional se le exige la mejor de las condiciones
psicofisicas, sin embargo, en el momento en que un Soldado Profesional
pierde parte de su capacidad psicofisica en combate o en actos meritorios
del servicio, y como ya no sirve para los propdsitos para los que fue
incorporado, es retirado simple y llanamente. Ese retiro de un Soldado
Profesional que ha perdido parte de su capacidad psicofisica va en contra
e nuestro ordenamiento Jjuridico y afecta la dignidad humana del militar
n cuestidn, debido a que al momento de resultar herido o lesionado
adguiere la condicién de discapacitado, y, por tanto, sujeto de especial
roteccidén juridica, en particular, por los mandatos contenidos en el
Articulo 13 inciso tercero, la Convencién de los Derechos de las personas
con discapacidad, la Ley 1618 de 2013, entre otras normas.

QL

®

T

4

[

Puede alegarse que en favor del scldado profesional retirado por pérdida
de su capacidad psicofisica se destina una indemnizacidén sustitutiva de
la pensidn por invalidez, situacién que es verdad, pero que en la mayoria
de los cascs no hace mds que agravar la situacidén personal del militar en
cuestidén. Ello es asi porque al aspirante a Soldado Profesional se le
:ige un minime de quinto afio de educacién basica (o examen que certifique
unos conocimientos minimos) como requisito para incorporacién?®: los Sol-
dados Profesionales en su mayoria son personas de bajo nivel académico y
de escasos recursos econdmicos, y en la mayoria de los casos no saben qué
hacer con su pequefiza ‘fortuna’ recién adquirida y la dilapidan casi siem~

pre.

ora, cuando es incorporado a la carrera militar como Soldado Profesional
el aspirante sabe que esta en la plenitud de sus capacidades psicofisicas,
7 luego, cuando en el fragor del combate o en un accidente pierde parte
de su capacidad psicofisica es retirado del servicio activo, y los - verbi
ratia - veinte o veinticinco - a lo sumo treinta - millones que recibe

e

'’ Decreto 1783 de 2000, Articulo 4 literal e: “e) Acreditar gquinto grado de educacién
basica o en su defecto presentar ante el Comando de la Fuerza un examen de conocimientos

"

bésicos.
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como indemnizacién sustitutiva de la pensién por invalidez muchas veces
son desperdiciados por el Soldado Profesional retirado en sitios de leno-
cinio, consumiendo licores y drogas, debido precisamente al bajo nivel
educativo que posee, y al daflo psicolégico y moral que le causa el verse
disminuido en sus capacidades, y ‘retirado del servicio en forma temporal
con pase a la reserva’, ;qué forma tan elegante de decir que son echados
porcue estéan discapacitados y a las Fuerzas Militares no les sirven Sol-

AU

cdados Profesionales en ese estado!

No seria aceptable en nuestro moderno Estado Social de Derecho el argu-
mentar que el aspirante a Soldado Profesional conoce desde antes de ser
incorporado que, si llegare a sufrir una pérdida de su capacidad psicofi-
sica que le incapacite para actividades militares, podra ser retirado del
servicio v que debe asumir esa carga juridica. Que la eventualidad de ser
retirado del servicio posteriormente a la pérdida de capacidad psicofisica
es un “gaje del oficio” de ser Soldado Profesional en Colombia, y que por
tanto libremente la acepta el aspirante al momento de incorporarse a la

FSPRO segun los términos del Decreto 1793 de 2000. El que el Soldado
e

De alli que deba modificarse el Estatuto de carrera de los Soldados
Profesionales via accién de inconstitucionalidad: las Fuerzas Militares
de Colombia no pueden seguir siendo una fabrica de discapacitados abando-
nados a su suerte. Es corriente ver en muchos batallones a lo largo y
ancho del pais a Soldados Profesionales “retirados en forma temporal con
pase a la reserva por disminuciédn de su capacidad psicofisica” que derivan
su sustento y el de sus familias wvendiendo desde pulseras y escapularios
hasta dulces, debidc a que no cuentan con fuentes regulares de ingresos,
situacidn que se deriva de su dificultad para ingresar al mercado laboral
externo a las Fuerzas Militares. Es muy triste ver la ignominia con que
son tratados en muchas oportunidades los heridos en combate ¢ accidentados
al interior de las Fuerzas Militares, y mas triste resulta ver cémo son
“retirados en forma temporal con pase a la reserva por disminucidédn de su
capacidad psicofisica” muchos de nuestros mejores Soldados Profesionales

al menos la perspectiva real de un empleo que les garantice una fuente
ular de ingresos.

i

-

w

i~
Q

o
K o)

Fn revetidas ocasiones, las Fuerzas Militares de Colombia se comportan
como el dios Cronos, quien devoraba a sus propios hijos para evitar gque
lo depusieran del trono, agquellas lo hacen para esquivar la obligacién de
cumplirles a los Soldados Profesionales lo que con grandes sacrificios se
ganaron: ser tratados como personas en situacidén de debilidad manifiesta
v, por tanto, sujetos de especial proteccidén juridica. El “devorar” a los
Soldados Profesionales es una metafora que me permito usar para indicar
el hecho del retiro del servicio de Socldados Profesionales debido a su
pérdida de capacidad psicofisica, y su posterior abandono a su suerte.
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Fl principio de igualdad puede ser aplicado desde el punto de vista
meramente formal y desde el material. La positivizacién y su correspon-
diente subjetivacién de la norma (Decreto 1793 de 2000) que permite el
retiro de los Soldados Profesionales por pérdida de capacidad psicofisica,
comparado con la norma (Decreto 1790 de 2000) que protege especialmente a
los Oficiales y Suboficiales cuando se encuentren en situaciones similares

a los Soldados Profesionales, no solo resulta en injustificadamente de-
sigual, sino que es inequitativa y abiertamente discriminatoria contra
los Soldados Profesionales: en Ultimas podria aceptarse como un trato

igualitario formalmente.

=

il

e

«QQ

Quizéd podria alegarse que las Fuerzas Militares pueden asumir facilmente
la carga que significa mantener en servicio activo a los Oficiales y
Suboficiales en situacidén de discapacidad y que ello no le representa una
ercgacién insostenible, y que hacer lo mismo con los Soldados Profesiona-
les podria llegar a afectar gravemente la estabilidad financiera de las
instituciones castrenses, y ello seria verdad. También se podria argumen-
tar por parte del Ministerio de la Defensa que los Soldados Profesionales
retirados por pérdida de parte de su capacidad psicofisica reciben una
indemnizacidn sustitutiva de la pensidén por invalidez, y también es ver-
dad. Sin embargo, se obviaria el hecho de que los Oficiales y Suboficiales
en situacidn de discapacidad (o con pérdida de capacidad psicofisica, son
sinénimas las expresiones) también son indemnizados y, sin embargo, son
mantenidos en servicio activo. En realidad, este trato “igualitario” desde
el punto vista meramente formal dirigido a los Soldados Profesicnales es
la escogencia del camino fa&cil por parte de nuestro moderno Estado Social

de Derecho.

El estado actual de cosas en relacidén con la posibilidad del retiro
temporal del servicio activo ‘con pase a la reserva’ es dejarle la carga
de asumir esa responsabilidad sélo a los Soldados Profesionales, es la
mas grande muestra de ingratitud del pueblo colombiano con sus Soldados
Profesionales. Se olvida que la esencia de la existencia de las Fuerzas
Militares en nuestro Estado Social de Derecho, es la garantia de la
prevalencia del interés general sobre el particular:

La Nacidn tendrd para su defensa unas Fuerzas Militares perma-
nentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.
Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la de-
fensa de la soberania, la independencia, la integridad del te-
rritorio nacional y del orden constitucional.?’ (Enfasis del de-
mandante)

Siendo beneficiarios de la defensa y seguridad proporcionados por las
fuerzas Militares todos los colombianos, resulta apenas equitativo y justo
todos los colombianos asuman parte de la carga que significa garanti-
arles sus derechos a los Soldados Profesionales que hayan perdido parte
us capacidades psicofisicas en servicio activo y que no alcancen el
nivel requerido para acceder a la pensién por invalidez, previo a autorizar
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rticuleo 217 Superior, incisos primero y segundo.
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asure la carga de garantizarles los derechos que les son inherentes a
nuestros Soldados Profesionales cue presenten pérdida de capacidad psico-
fisica y sean posteriormente retirados del servicio activo, estaria apli-
candose en su favor el principio de igualdad material, actuando como una
sociedad moderna y madura, en fin, se estaria cumpliendo fielmente con
los fines esenciales del Estado, contenidos en nuestra Carta Magna, ar-
ticulo 2 inciso primero:

su retiro temporal ‘con pase a la reserva’. Si la sociedad colomblana

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
a prosperidad general y garantizar la efectividad de los prin-

L

o

‘pios, derechos y deberes consagrados en la Constitucidn; fa-
cilitar la participacién de todos en-las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cul-
tural de la Nacidn; defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo. (Enfasis fuera del texto consti-

9
£

tucional)

Entre los elementos esenciales del Estado, se encuentra la Nacidn: el
conjunto de personas que habita el territorio nacional. Este conjunto de
perscnas aceptd ser dirigido por el Gobierno por él elegido, a la vez que
aceptd someterse a, y cumplir fielmente la Constitucidn y las leyes, para
garantizar una convivencia pacifica.

El principio de solidaridad y los deberes del ciudadano contenidos en el
articulo 95 constitucional, establece que, asi como los colombianos son
s de derechos y libertades, también lo son de responsabilidades.

nuneral 2 del articulo 95:

2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respon-
diendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en
peligro la vida o la salud de las personas;

Es importante recordar que la esencia de nuestro moderno Estado Social de
Derecho es el individuo mismo y la dignidad que le es inherente, que la
garantia de la efectividad de los principios es el basamento de nuestro
ordenamiento juridico, y que, sin la garantia de esa efectividad, nuestra
Carta Magna resultaria en un compendio de palabras muertas, sin alma:

“4, La complejidad del sistema, tanto en 1lc que se refiere a los
hechos objeto de la regulacidén, como a la regulacidn misma, hace
infructuosa la pretensidn raciocnalista que consiste en prever
todos los conflictos sociales posibles para luego asignar a cada
uno de ellos la solucidn normativa correspondiente. En el sistema
juridico del Estado social de derecho se acentua de manera dra-

tica el problema -planteado ya por Aristdteles— de la necesidad
adaptar, corregir, acondicionar la aplicacién de la norma por
medio de la intervencién del juez. Pero esta intervencidédn no se
manifiesta sdélo como el mecanismo necesario para solucionar una
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disfuncién, sino también, y sobre todo, como un elemento indis-
pensable para mejorar las condiciones de comunicacién entre el
derecho y la sociedad, es decir, para favorecer el logro del
valor justicia (de la comunicacién entre derecho y realidad),
asi ello conlleve un detrimento de la seguridad juridica”®.
(Negrillas en el texto jurisprudencial)

Ta guarda de la integridad de nuestra Carga Magna encargada a la Honorable
Corte Constitucional le permite a esa Alta Corporacién un amplisimo margen
de maniobra, y ello es perfectamente aceptable en nuestro moderno Estado
Social de Derecho. Asi como tuvo a bien la Corte Constitucional proteger
los derechos de las minorias - verbi gratia, de las comunidades LGTBI
legando incluso a sugerirle al Congreso de la Repiblica gque legislara en
determinado sentido con el propdsito de garantizar la efectividad de los
derechos de ese grupo de personas, bien pueden los Honorables Magistrados
declarar la exequibilidad condicionada de la norma atacada por inconsti-
tucionalidad (el retiro por pérdida de capacidad psicofisica de los Sol-
dados Profesionales) al establecimiento de unas garantias minimas sine
ua non ese retiro es improcedente.

Estas deberian consistir, idealmente, 1) en que se debe garantizar obli-
gatoriamente la vinculacién laboral - con similar salario — en otro tipo
de actividades dentro de las Fuerzas Militares a los Soldados que hayan
q‘c~ado en situacién de discapacidad, o en todo caso, si no es posible
integrarlos laboralmente dentro de las Fuerzas Militares, garantizarles
su reubicacién laboral en otra entidad estatal, o en Gltimas en una
empresa particular, se itera, sin desmejora salarial; ii) para garantizar
la permanencia exitosa en su nuevo cargo del Scldado Profesional reubicado
laho ralmente, previo a esa reubicacién laboral se debe adelantar un in-
gente esfuerzo por capacitarlo para que adquieran aptitudes que les per-
n desempefiarse competitivamente en otras actividades productivas, y

que, en todo caso, el costo de esa capacitacidn deberd ser asumida por el

=
.
ct

Acé es necesario que la Honorable Corte Constitucional, como Juez Supremo
de lo Constitucional, disponga la articulacidén del aparato estatal para
lograr ese cometido. No seria recomendable dejarle toda la carga de la
capacitacidén y posterior reubicacién laboral de los Soldados Profesiona-
les en forma exclusiva a las Fuerzas Militares, ya que podria dificultar
en grado extremo el cumplimiento de su misidén constitucional.

i

Anteriormente mencionaba el principio de solidaridad y los deberes de los
udadanos. En una sociedad moderna y respetuosa de los derechos de las
sonas en situacién de discapacidad, es importante el aporte de todos
sus integrantes — no sélo pagando oportunamente sus impuestos - sino con
su comprometimiento directo. Este comprometimiento consistiria en la dis-
posicién para garantizar puestos de trabajo en las distintas empresas
para Soldados Profesionales que hayan sido retirados del servicio activo
en las Fuerzas Militares por pérdida de capacidad psicofisica y cuyas

2
pex

=

! Sentencia T-406 del 5 de junioc de 12¢2, MP. Dr. CIRO ANGARITA BARON.
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)

capacidades no puedan ser aprovechadas al servicio de las mismas, debido
la especificidad de las funciones que alli se cumplen:

180)

1

"advierte esta Sala que pese a la existencia de un régimen de
carrera especial que permite el despido de los soldados profe-
sionales con disminucién de su capacidad psicofisica -pues la
funcién de combate militar que desarrollan asi lo justifica-, la

jurisprudencia constitucional ha ido avanzando en el sentido de
proteger sus derechos fundamentales y promover la integracién y
rehabilitacién de estos dentro del contexto civil. Por lo tanto,
se ha establecido que el personal militar no puede ser retirado
del servicio sin que medie (1) un apoyo dirigido a la incorpo-
racién en el mundo laboral, que tenga en cuenta las condiciones
particulares del soldado, esto es grado de escolaridad, habili-
dades y destrezas; y (ii) una continuidad en la prestacién del
servicio de salud por las lesiones o enfermedades adquiridas en
tiempo de vinculacién al Ejército®®™

A su vez, si las empresas o entidades estatales desplegaran sus esfuerzos
por asumir laboralmente a los Soldados Profesionales retirados por pérdida
de capacidad psicofisica, se les podrian incentivar impositivamente, de
tal manera que resultaran beneficiadas las dos partes de la ecuacidén, las
empresas o entidades oficiales y los Soldados Profesionales reubicados
laboralmente. El asunto excede el limite de mis conocimientos, por lo que
ejo a la leal sapiencia de Sus Sefiorias la mejor manera de llevar a cabo
la propuesta de solucién ~ si resultase viable - al problema tan grave
que se presenta en el caso bajo estudio. Es de acotar que esa Corporacién
se

ha referido a esa reubicacidén laboral:

"A pesar de esas diferencias, propias de los diversos enfoques
bajo los cuales se han analizado dichas disposiciones, la regla
que subyace a estos pronunciamientos es la de que antes de dar
aplicacién a las normas sobre desvinculacién de soldados por
razén de la disminucidén de la capacidad psicofisica, es necesario
acer una valoracién de las condiciones de salud, de las habi-
lidades, de las destrezas y de las capacidades del afectado, a
fin de establecer objetivamente si existen actividades que podria
cumplir dentro de la institucién, de manera que sea posible
disponer su reubicacién en otro cargo®.”

=7

También es necesario insinuarle a la Honorable Corte Constitucional, se
estudie la posibilidad de declarar efectos retroactivos de la declaratoria
de exequibilidad condicionada del retiro de los Soldados Profesionales
por pérdida de capacidad psicofisica. Esto es, que se adelanten los es-
fuerzos necesarios hasta lograr vincular laboralmente a todes los Soldados

24

Sentencia T-417 de 2011, MP. Dra. MARIA VICTORIA CALLE CORREA.
10 Sentencia T-1048 de 2012, MP. Dr. LUIS GUILLERMO GUERRERD PEREZ.
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Drofesionales retirades del servicio por pérdida de capacidad psicofi-
sica, los que han sido despedidos en vigencia del articulo 8 literal a
numeral 2 v articulo 10 del Decreto 1793 de 2000.

(8]

VIJINERACION AL DERFCHO A LA REHABILITACION DE LOS DISCAPACITADOS, A
TA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, AL
TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS, A LA PROTECCION DE LOS TRABAJADORES Y
A TA ESTARILTDAD IABORAL REFORZADA PARA IAS PERSONAS EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD, ARTICULOS 47, 93, 25, 53 Y 54 SUPERIOR

“Salen como un noble soldado,
vuelven agrios y mutilados”
Willie Colén —~ Tiempo pa’ matar

La plena incorporacién de los tratados y convenios internacionales rati-
ficados por el Congreso en nuestro ordenamiento juridico, ha sido tema de

miltiples pronunciamientos por parte de la Corte Constitucional, llegan-
dose a la postura jurisprudencial unificada de que aquellos hacen parte
integral de nuestro ordenamiento juridico:

AN

_ el Gnico sentido razonable que se puede conferir a la nocidn
de prevalencia de los tratados de derechos humanos y de derecho
internacional humanitario (CP arts 93 y 214 numeral 2°) es que
éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitrucionalidad™, cuyo respeto se impone a la ley”?!. (Enfasis

afiadido por el demandante)

Respecto de la aplicabilidad de los tratados internacionales ratificados
por el Congreso en nuestro orden juridico, la Honorable Corte Constitu-
cional manifestd que

“Del analisis de los articulos 4° y 93 de la Constitucidén Poli-
tica era evidente para la Corte que la coexistencia de dos je-

arguias normativas de caradcter prevalente constituia un esce-
nario juridico de gran complejidad; por esta razén, la Corpora-
cién entendidé que la unica manera de conciliar dicha contradic-
cién era aceptando que los tratados internacionales de los cuales
Colombia es estado parte, en los que se reconocieran derechos
humanos de conculcacién prohibitiva en estados de excepcidn,
también tenian jerarquia constitucional y conformaban, con el
texto del Estatuto Superior, un solo blogue normativo al que la
legalidad restante debia sumisidn”. 32 (Enfasis fuera del texto
jurisprudencial) '

a prevalencia en nuestro orden interno de los tratados y convenios sobre
rechos Humanos ratificados por nuestro Congreso es un tema plenamente
otado, no ocuparé més la atencidn de los Honorables Magistrados con

=
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encia C-225 de 1995, MP. Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.
er“.cia -067 de 2003 MP. Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA.
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Se decia anteriormente que el Estatuto de carrera de los Soldados Profe-
es (Decreto 1793 de 2000), permite el retiro de los Soldados Profe-

sicnales por disminucién de la capacidad psicofisica, esa norma aparece
en su Articulo 8 (literal a numeral 2) y en el articulo 10, in fine. Esa
norma de tipo legal rifie con lo establecido en nuestra Constitucién Poli-
tica y en la Convencién sobre los Derechos de las personas con discapaci-
dad®®. Esa Convencién fue ratificada por nuestro Congreso mediante la Ley
1346 de 2009 “Por medio de la cual se aprueba la ‘Convencién sobre 1os
Derechos de las personas con Discapacidad’, adoptada por la Asamblea
General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006”7, vy tal Convencién
v Ley aprobatoria fueron declarados EXEQUIBLES por la Honorable Corte
Constitucional mediante Sentencia C-293 del 21 de abril de 2010, Magis-
trado Ponente Dr. NILSON PINILLA PINILLA, por lo que debe entenderse gque
hace parte plena de nuestro ordenamiento juridico.

m1 articulo 1 inciso 2 de la Convencidn sobre los Derechos de las personas
on discapacidad establece que

Q

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a
largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacién plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas.

De esta definicién se debe extraer que una persona que haya perdido parte
su capacidad psicofisica se encuentra en situacién de discapacidad, no
importando para el caso si esa persona pertenece o no a las instituciones
castrenses.

£l articulo 3 de la Convencidn sobre los Derechos de las personas con
discapacidad establece los ‘Principios generales’ de la misma. En parti-
ular, en sus literales a), b) y e), se enuncian varios que resultan
lagrantemente vulnerados con la aplicacién del retiro de los Soldados
rofesionales ‘en forma temporal con pase a la reserva’ por perdida de su
apacidad psicofisica:

g oth Q

Q

Los principios de la presente Convencién seran:
) El respeto de la dignidad inherente...;

b) La no discriminaciédn;

(one)

e) La igualdad de oportunidades;

/
(oed)

n lo que respecta de la vulneracidén del principio a) Respeto por la
nidad inherente, ella se les vulnera a los Soldados Profesionales
cuando se les retira del servicio activo ‘con pase temporal a la reserva’
cuando han perdido parte de su capacidad psicofisica sin que se haya
puscado la alternativa para reubicarlos laboralmente, de tal manera que

Q1
o
Q

33 Consultado en http://www.un.orc/esa/sccdev/enable/documents/tccconvs.pdf el 11 de no-
viembre de 2016.
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se les garantice un nivel igual o similar de ingresos econémicos, y no
vean mermadas su calidad de vida y la de sus familias por el mero hecho
de perder la posibilidad de ser empleados para los fines para los cuales
fueron incorporados.

®

Fn cuanto al principio b) la no discriminacién, resulta claro que un
Soldado Profesional que fue incorporado en plenas condiciones psicofisi-
cas al servicio de las Fuerzas Militares y que es retirado por perder
recisamente parte de esas condiciones psicofisicas resulta discriminado,
porque a otros grupos similares (Oficiales y Suboficiales) el trato que
se les da es diametralmente opuesto, tal como se expuso en su momento.

e

Fn el sentido de la proteccién del derecho a la igualdad y la no discri-
minacién, el articulo 5 de la Convencidn sobre los Derechos de las per-
sonas con discapacidad, establece:

1. Los Estados Partes reconocen que todas las personas son igua-
les ante la ley y en virtud de ella, y que tienen derecho a igual
proteccién legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin

discriminacién alguna.

-

3. A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacién,
los Estados Partes adoptardn todas las medidas pertinentes para
asegurar la realizacién de ajustes razonables.

4. No se consideraran discriminatorias, en virtud de la presente
Convencién, las medidas especificas que sean necesarias para
acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con dis-
capacidad. (Enfasis no estd en el texto de la Convencidn)

/\
.

Es de resaltar que Colombia ratificé la Convencidén sobre los Derechos de
las personas con discapacidad, incorpordndola en nuestro ordenamiento con
la Ley 1346 de 2009, vy que en ella aceptd que “.. todas las personas son
igquales antes la Ley.”: todas las personas, inclusive nuestros Soldados
Profesionales. Resultaria inequitativo e injusto continuar la aplicacidn
de una nomma®! que es claramente restrictiva de los Derechos de los Sol-
dados Profesionales comparados con los Oficiales y Suboficiales, subje-
tivacién de la norma que desconoce los principios pro homine y de pro-
resividad en la interpretacién y aplicacién de las normas relacionadas
con los Derechos Humanos.
Aplicacién de ‘ajustes razonables':

La aplicacién de ajustes razonables?®® es necesaria en el caso que se
estudia en la presente demanda de inconstitucionalidad. Es necesario de-
clarar condicionalmente exequibles las normas demandadas y que permiten
el retiroc de los Soldados Profesionales por la pérdida de su capacidad

i Bl articulo 8 y 10 del Decreto 1793 de 2000.

35 “por ‘ajustes razonables’ se entenderan las modificaciones y adaptaciones necesarias
v adecuadas gue no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran
en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejer-
cicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y liber-
tades fundamentales;” (Articulo 2 “DEFINICIONES” de la Convencién sobre los Derechos de

las personas con discapacidad).
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psicofisica con el fin de garantizar la prevalencia de los mandatos con-
tendidos en la Convencién sobre los Derechos de las personas con disca-
pacidad, y en nuestra Carta Magna, en particular en los articulo 13
(inciso tercero), 47, 53 y 54. De igual manera, es necesario articular

I

los esfuerzos necesarios a nivel juridico y econémico para reubicar la-
boralmente a los Soldados Profesionales que habiendo perdido parte de su
apacidad psicofisica no relinan las condiciones para acceder a una pensidén

lidez, ya que no hacerlo, y mantener el statu quo resulta en una
carga desproporcionada para los Soldados Profesionales.

Q

PoX

=
} 4
=
<
Q)

En 1o referente al principio e) igualdad de oportunidades del articulo 3
de la Convencién sobre los Derechos de las personas con discapacidad, se
debe tener en cuenta que si a los Oficiales y Suboficiales - cuando
pierden parte de sus capacidades psicofisicas - se les reubica laboral-
mente, se les comisiona para que estudien y puedan ser empleados en otras
tareas al servicio de las Fuerzas Militares, a los Soldados Profesionales
que pierdan parte de su capacidad psicofisica - y siendo sujetos de
especial proteccién de sus Derechos Humanos por sus condiciones particu-
lares - deberan garantizdrseles unas oportunidades laborales o de estudio,
si no al interior de las Fuerzas Militares, en otras entidades estatales
0 en empresas, de tal manera que se evite desmejorarlos en sus condiciones
econdmicas, v con ello se les garantice el mantenimiento de un nivel de
vida similar o superior al que tenian mientras se encontraban en servicio

activo.

El articulo 4 numeral 1 de la Convencidn sobre los Derechos de las personas
con discapacidad establecid una serie de obligaciones para los Estados
Partes con el propdsito de ‘asegurar y promover el pleno ejercicio de
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas
con discapacidad sin discriminacién alguna por motivos de discapacidad’:

g

) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de
otra indole gue sean pertinentes para hacer efectivos los dere-
chos reconocidos en la presente Convencidn;

Es de acotar que el Legislativo expidié la Ley Estatutaria 1618 de 2013
“Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad” dando
cumplimiento a esa obligacién. Esta Ley es fundamental porque busca pro-
teger efectivamente a las personas en situacidén de discapacidad, en par-
ticular su articulado (referido a los derechos: articulo 9 Derecho a la
habilitacién y a la rehabilitaciédn integral, articulo 10 Derecho a la

lud, articulo 11 Derecho a la educacién, articulo 12 Derecho a la
roteccidn soc1al articulo 13 Derecho al trabajo) tiene la vocacidén de
mejorar a las personas en situacidn de discapacidad.

ra

Entendiendo que la Ley Estatutaria 1618 de 2013 busca el cumplimiento de
las obligaciones adgquiridas por Colombia en la Convencién sobre los De-
rechos de las personas con discapacidad, se solicitara la declaratoria de
exequibilidad condicionada del proceso de retiro de los Soldados Profe-
sionales por pérdida de capacidad psicofisica a la previa aplicacién vy
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cumplimiento de las normas citadas de la Ley 1618 de 2013, y de otras que
le sean afines en cuanto al propdsito buscado.

ml articulo 4 numeral 1 literal b de la Convencién sobre los Derechos de
las personas con discapacidad, establece otra obligacidn para Colombia
como Estado Parte de este instrumento internacional sobre Derechos Huma-
nos, de plena aplicacion en nuestro ordenamiento juridico de acuerdo con
el bloque de constitucionalidad:

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legis-
lativas, para modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres
v practicas existentes gue constituyan discriminacién contra las
personas con discapacidad; (Enfasis fuera del texto de la Con-

vencidn)

Fl articulado de la Convencién sobre los Derechos de las personas con
discapacidad busca la proteccién especial del grupo de personas que se
encuentran en ‘situacién de debilidad manifiesta’3® frente al conglomerado
general de la sociedad. El articulo 26 de esa Convencién trata sobre la
hapilitacién y rehabilitacién, el articulo 27 sobre el trabajo y empleo,
el articulo 28 habla scbre el nivel de vida adecuado y la proteccién
social, derechos estos todos que se desconocen a los Soldados Profesio—
nales que son retirados por pérdida de su capacidad psicofisica (y que no
rednen las condiciones para acceder a la pensién de invalidez) sin ha-
bérseles garantizado previamente la reubicacidén laboral, al interior o no
de las Fuerzas Militares.

4. VULNERACTON AL, DERECHO AL DEBIDO PROCESO, ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL

Resulta claro a estas alturas de la exposicién juridica de la presente
demanda de inconstitucionalidad, que la aplicacién del retiro del servicio
activo de Soldados Profesionales que hayan perdido parte de sus capacida-
des psicofisicas, resultan en una intolerable vulneracién de los derechos
a la igualdad, a la rehabilitacién de los discapacitados, del trabajo en
condiciones de dignidad, de la proteccidén a los trabajadores, de la esta-
bilidad laboral reforzada de los discapacitados y del blogue de constitu-
cionalidad. Queda pendiente demostrar la vulneracién al derecho al debido
proceso en que se incurre cuando se despide a un Soldado Profesional
porque sus aptitudes psicofisicas no son las necesarias para desempefiar

labores al servicio de las Fuerzas Militares.

£l Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administra-
tivo, Ley 1437 de 2011, establece en su articulo primero la ‘Finalidad de

la parte primera’ de ese cuerpo normativo, en los siguientes términos:

35 articulo 13 inciso 3 Constitucién Politica de Colombia.
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Tas normas de esta Parte Primera tienen como finalidad proteger

v garantizar los derechos y libertades de las personas, la pri-

macia de los intereses generales, la sujecién de las autoridades

a la Constitucién y demds preceptos del ordenamiento juridico,

el cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento efi~

ciente v democratico de la administracién, y la cbservancia de
los deberes del Estado y de los particulares. (Enfasis del ac-

cionante)

Respecto del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, es valioso aclarar que el éambito de aplicacidén de las
normas que ese cuerpo normativo contiene comprende el estudio del caso
que nos ocupa, deducida tal afirmacién del contenido del articulo sequndo

inciso segundo de la Ley en comento:

AMBITO DE APLICACION. Las normas de esta Parte Primera del Cédigo
se aplican a todos los organismos y entidades que conforman las
ramas del poder publico en sus distintos O6rdenes, sectores y
niveles, a los érganos autdénomos e independientes del Estado y
a los particulares, cuando cumplan funciones administrativas. A
todos ellos se les dard el nombre de autoridades.

Las disposiciones de esta Parte Primera no se aplicarén en los

procedimientos militares o de policia que por su naturaleza re-

quieran decisiones de aplicacién inmediata, para evitar o reme-

diar perturbaciones de orden piblico en los aspectos de defensa
nacional, seguridad, tranquilidad, salubridad, y circulacién de
personas y cosas. Tampoco se aplicardn para ejercer la facultad
de libre nombramiento y remocidn.

Las autoridades sujetarédn sus actuaciones a los procedimientos
que se establecen en este Cédigo, sin perjuicio de los procedi-
mientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto en los
mismos se aplicardn las disposiciones de este Cédigo. (Subrayas

afiadidas)

Fetablecido que la Ley 1437 de 2011 es aplicable en la presenta demanda
de inconstitucionalidad por no ser el asunto de la misma uno que requiera
aplicacién inmediata de disposiciones militares o policiales, entraré a
hacer un breve comentario de los principios reglados por ella en cuanto a

los principios del procedimiento administrativo:
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Fn el numeral segundo del articulo tercero de ese compendio normativo, el
Legislador desarrolla legalmente el derecho a la igualdad contenido en el
articulo 13 constitucional, haciendo especial énfasis en las personas en
situacién de debilidad manifiesta debido a las circunstancias que el

Gy ouls

articulo 13 Superior cita en su inciso tercero, la norma legal lo dice

En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el
mismo trato y proteccién a las personas e instituciones que
intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No obstante,

serédn objeto de trato y proteccidén especial las personas que por

su condicién econémica, fisica o mental se encuentran en cir-

cunstancias de debilidad manifiesta®’. (Subrayas del accionante)

o
DT

\3

trata de una consonancia perfecta entre norma Superior y legal. El
espiritu del Constituyente de 1991 se plasma calcando el contenido del

Estatuto Constitucional en la Ley, que, como queda dicho, le debe sumisidn.

Siendo el retiro del servicio activo ‘con pase temporal a la reserva' de
los Soldados Profesionales por pérdida de parte de sus capacidades psico-
fisicas un proceso administrativo reglado para las Fuerzas Militares me-
diante el Decreto 1793 de 2000%, ese proceso administrativo no puede
menos que adaptarse a los principios del procedimiento administrativo que
le es propio. De la misma manera, y en un nivel superior de ordenamiento,
en el articulo 209 constitucional se establecen los fines de la funcidén

“Uu_lCa‘

La funcidén administrativa estd al servicio de los intereses ge-

nerales y se desarrolla con fundamento en los principios de

igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciali-
dad vy publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacién

7 la desconcentracién de funcicnes.

LA

/ \

(...) (Enfasis del accionante)

Anteriormente se hizo una exposicidén de los aspectos juridicos y facticos
de la vulneracidn al derecho a la igualdad, de que son victimas 1los
Soldados Profesionales cuando se les retira del servicio activo cuando

pierden parte de su capacidad psicofisica, siendo que para los Oficiales

3 articulo 2 numeral 2 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011.

38 prticulo 8 literal a numeral 2 y articulo 10.
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v Suboficiales de las Fuerzas Militares el mismo procedimiento adminis-
trativo es absolutamente benigno v garantista de sus derechos fundamenta-
les, v sin que exista una razdn juridica o factica que justifique o

autorice ese trato tan desigual entre los dos grupos de personas.

Tarbién el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en su articulo segundo trata otros principios de la acti-
vidad administrativa, entre ellos vale resaltar el de buena fe, principio
de imparcialidad, de moralidad - entendida como moralidad general o social
-, principic de transparencia, de eficacia, economia y celeridad, todos

ellos contenidos en la norma superior del articulo 209.

De contera, es necesario traer a colacién el principio de integracidén
normativa, en virtud de la cual, todas las normas deben entenderse en
consonancia con el resto del ordenamiento juridico. No es dable entender
cualguier norma de manera aislada, menos aun cuando esa norma resulta en
vulneracién de derechos fundamentales, tema que se ha venido tratando en
la presente accidn de inconstitucicnalidad. A pesar de que el Decreto 1793
de 2000 omite hacer referencia dentro de su ordenamiento a los principios
constitucionales, es menester y obligacidn entender que todas las dispo-
siciones se consideran sujetas al ordenamiento superior, y que en cual-
quier caso de incompatibilidad entre la norma legal y la constitucional,

esta sera la gue debe prevalecer.

La vulneracién del debido proceso a los Soldados Profesionales que resul-

tan despedidos de su trabajo por pérdida de parte de su capacidad psico-

4

fisica, radica en el desconocimiento de los principios en que se inspira
la funcidn piblica y los principios de los procedimientos administrativos,
articulo 209 Superior yv 3 de la Ley 1437 de 2011, “Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, como detalladamente

se tratd en su momento.

PROPUESTA DE SOLUCION AL PRORLEMA JURIDICO

La propuesta para solucionar el trato desigual y que vulnera los derechos
cde los Soldados Profesionales que son retirados del servicio activo sin
d Is

a ar a los Soldades Profesionales que hayan perdido parte de su
capacidad psicofisica y, gue sean o0 no aptos para continuar al servicio
de las Fuerzas Militares, en entidades externas o no a las Fuerzas Mili-
tares para que puedan desempefiarse competitivamente en otros sectores de
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articulos 83, 84 v 88, bajo la figura juridica de los ‘ajustes razonables'
en favor de las personas en situacién de discapacidad. En todo caso, el
costo econémico de esa capacitacién deberia ser asumido por el Estado.

b. Una vez capacitados deberadn ser reubicados laboralmente, al servicio
de las Fuerzas Militares o en entidades estatales, y de no ser posible,
en empresas particulares. En todo caso, nunca deberia autorizarse el
retiro de un Soldado Profesional por la causal contenida en el articulo 8
literal a numeral 2 y articulo 10 del Decreto 1793 de 2000, sin haber sido
previamente reubicado laboralmente en un empleo que le garantice estabi-

LT L

lidad laboral, y un nivel igual o superior de asignacién salarial al que

tenian antes del retiro del servicio activo.

c. Dentro de lo posible, retrotraer los ajustes razonables que se estan
proponiendo, a todos los Soldados Profesionales que han sido retirado en
irtud del contenido normativo del articulo 8 literal a numeral 2 vy
articulo 10 del Decreto 1793 de 2000, inclusive desde la fecha de vigencia
del citado Decreto.

S

SOLICITUD DE DECLARATORIA DE INEXEQUIBILIDAD Y DE EXEQUIBILIDAD CONDICIO-

De acuerdo con la argumentacién juridica de esta demanda de inconstitu-
cionalidad, solicito respetuosamente a la Honorable Corte Constitucional
las siguientes declaraciones:

PRIMERO. Declarar INEXEQUIBLE el literal c del articulo 4 del Decreto 1793
de 2000, por resultar en vulneracién del derecho a la igualdad y al libre
desarrollo de la personalidad de potenciales candidatos a ingresar a la
carrera de Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales.

SEGUNDO. Declarar la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA del articulo 8 literal a
numeral 2, articulo 10 y del articulo 21 del Decreto 1793 de 2000 a que
se apliguen — en cuanto ello sea posible - las condiciones contenidas en
el acapite “PROPUESTA DE SOLUCION AL PROBLEMA JURIDICO”.

TERCERO. PREVENIR a los Sefiores Comandantes, General de las Fuerzas Mili-
tares, del Ejército Nacional, de la Armada Nacional y de la Fuerza Aérea
para que el empleo de la facultad contenida en el articulo 8 literal b
numeral 2 del Decreto 1793 de 2000, Retirc de Soldados Profesionales en
forma absoluta “Por decisién del Comandante de la Fuerza”, cuando se
dirija contra Soldados Profesionales que ostenten pérdida de capacidad
psicofisica y que no alcancen el nivel exigido por el Decreto 1157 de 2014
(0 normatividad con el mismo contenido) para acceder a una pensidn por
invalidez, se dé, garantizando en todo caso el cumplimiento de las condi-

ciones del numeral SEGUNDO.
COMPETENCTIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

rte Constitucional es competente para conocer de la presente accidén
de inconstitucionalidad, de acuerdo con el articulo 241 de la Constitucién
Prlitica, numeral 5, segin el cual dicho Tribunal decidira “.. sobre las

Q€0 WO |IAOWSIB| MMM



N 39 - Accién de inconstitucionalidad contra
Decreto 1793 de 2000 (Parcial)
Accionante: DAVID MABURICIO URIBE MARIN

demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciludadanos contra los
decretos con fuerza de ley dictados por el Gobierno con fundamento en 1los
articulos 150 numeral 10 y 341 de la Constitucién, por su contenido
material o por vicios de procedimiento en su formacidn”.

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones, en los términos del articulo 56 de la Ley 1437
de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admi-
nistrativo”, en el correo electrénico dav_7236@hotmail.com, O en la Ca-
rrera 45D N° 61 42 Barrio San Miguel - Prado Centro de Medellin - Antio-
quia, teléfono celular 317 300 6440.

De los Honorables Magistradoes,

Atentamente,

/

3 \\_“‘v )
DAVID MAURICIO URIRE MARIN .
CC. 91.9&4.584 de Rarbosa - Santander

T. P. 17 281.026 del C. S. de la J.
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