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" Bogota D.C., 30 de septiembre de 2016

Honorables
MAGISTRADOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
E. s, D //
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Ref - Accion Publica de Inconstitucionalidad contra el literal & (parcial), el literal f
(parcial), literal h, literal j y literal k (parcial) del articulq 1°, articufo sequndo parcial, el
articulo 4° parcial y el articulo 5° del Acto Legislativo'\Q1 del 7 He julio de 2016 “Por
medio del cual se establecen instrumentos juridicos para cilitar y asegurar la
implementacion y el desarrolio normativo del Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera” '

MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO, identificado como aparece al pie de mi
correspondiente firma, de conformidad con el articulo 241 numeral 1°, 242 y 379 de
la Constitucion Politica, con fundamento en la linea jurisprudencial conocida como la
tecria de la sustitucion de la Constitucién’ y segun el Decreto 2067 de 1991, régimen
procedimental de los juicios y actuaciones que deben surtirse ante la Corte
Constitucional, presento accién de inconstitucionalidad contra el literal a (parcial), el
literal f (parcial), literal h, fiteral j y literal k (parcial) del articulo 1°, articulo 2° parcial,
el articulo 4° parcial y el articulo 5° del Acto Legislativo 01 del 7 de julio de 2016 "por
medio del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la
implementacion y el desarrollo normativo del Acuerdo Final para la terminacion dei
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.”

1. NORMAS DEMANDADAS

En la presente demanda se acusan de inconstitucionales el literal a (parcial), el
literal f (parcial), literal h, literal j y literal k (parcial) del articulo 1°; articulo segundo
parcial, el articulo 4° parcial y el articulo 59 del Acto Legislativo 01 del 7 de julio de
2016 "Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y
asegurar la implementacion y el desarrollo normativo del Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera™

a) Los proyectos de ley y de acfo legisiativo tramitados mediante el Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz seran de iniciali i '
nacional, y su contenido tendré por objeto facilitar y asegurar la implementacion
y desarrollo normativo del Acuerdo Final para la terminacion del Confficto y la
Construccion de una Paz Estable y duradera; (Subrayado es mio)

h) Los provectos de ley y de acto legislativo_solo_podran tener modificaciones
siempre que se ajusten_al contenido del Acuerdo Final y Que cuenten con el aval

orevia del Gobierno nagjonal( Subrayado es mio)

j) En la comision y en las plenarias se decidiré sobre la totalidad de cada proyecto.
con las_modificaciones_avaladas por el Gobiemo nacional_en una sola votacion:
(Subrayadg es mio)

" Consolidada en las Sentencias C-551 y C- 1200 de 2003, C-970 y C-871 de 2004, C-816 de 2004,
C-1040 de 2005, C-588 de 2009, C141, C-303 y C-397 de 2010 y C-574 de 2011, entre otras.
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rcera parte de los del
podrarn ser prorrogados. (Subrayado es mio)

~ Articulo 2°. La Constitucién Politica tendra un nuevo articulo trans:'roﬁo,...-ﬂ;_ml
- Quedara asi:

- Addiculo transitorio. Fz
jquientes a la entrada
Wresidenfe de la Repibli
contenido tendrd por obie

)ormativo del Acuerde Final para Iz

leyes estatutarias, leyes organicas, leyes c6digos, leyes que necoslli:h
 calificada o absoluta para su aprobacion, ni para decretar impuestos.

S gecrefo O RIZ8 J€ eV gtie S6 fi Bl @ gasatrofic de este &
gontrol de constilucionalidad automético posteric 8_Su entrads a
procedimiento de revisi6n de constitucionalidad de estas disposion
surtirse por parte de la Corte Constitucional dentro de los dos meses si
expedicion. (Subrayado es mio)

; Articulo 4° del Acto Legislativo 01 de 2016. La Constitucién Politica tendn un nuevo
.- artfculo transitorio, el cual quedarg asi: v,

. Articulo Transitorio: En desarrollo del derecho a la paz, el Acuerdo Ml
. Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable il &
constituye un Acuerdo Especial en los términos del articulo 3 comin a i oy
de Ginebra de 1949. Con el fin de ofrecer garantias de cumplimiento

Final, una vez éste hava sido firmado v entrado en viao ngresard en o
fucionalidad para ser fenide en cuenta durania @

Mismo ¢como pardmelre _de interoretacién

as Nomna a8 Leves de Implementacion:

n desarrollo del Derecho a la paz, e! Procedimiento Legislativo E:
:aprobacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y ia
una Paz Estable y Duradera, incluird un “procedimiento de ley A
Acuerdo Especial” con los siguientes criterios procedimentales especisieg: envio al
Congreso para su incOrporacién al derecho interno por medio de una ley; iramitecion
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* presente Acto Legisfativo. E procedimiento fegisfativo de aprobacion de leyes 0 actos
legislativos para la implementacion o desarrolio del Acuerdo Final, sera el
Procedimiento legislativo especial para la paz establecido en el articulo pnmero de
este Acto Legislativo, y estard en vigencia para la aprobacion de normas de
implementacién y desarrollo del Acuerdo Final durante el tiempo establecido en el

mismo articulo. El_control constitucional refacionado 'QQlﬂ la_aprobacién de la ley

robatoria del Acuern cial. sera unico fom . El / i .1' nal

on la implementacion del Acy Jig
Jeyes estatutarias, serd tnico y automatico, (Suprayado es rnio)
Articulo 5: Vigencia. El_presente acto leqisiativo rige g parfir de la refrendacion
popular del Acuerdo Final para la terminacién def conflicto y /a construccion de una

az /i radera.

Con el propésito de presentar claramente el contraste entre las normas demandadas
y los preceptos constitucionales que se consideran vulnerados, las disposiciones
acusadas referidas anteriormente, se transcribirdn en el momento de exponer el
respectivo cargo.

I1. NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS

Preambuio, Articulo 1°,2,3, 103, 113,114,154 y 155,
. Articulo 150 numeral 10: Facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica.

. Articulo 150 numeral 16: Aprobar o improbar tratados que el Gobierno celebre.

. Articulo 155: Scbre la Iniciativa Popular.

3. Articulo 241 numeral 4° Demandas de inconstitucionalidad contra las leyes
ordinarias.

4. Articulo 241 numeral 5° Demandas de inconstitucionalidad contra los
Decretos con fuerza de ley.

5. Articulo 241 numeral 10; Ley aprobatoria y control de constitucionalidad de
normas internacionales

6. Articulo 93: Bloque de Constitucionalidad

7. Articulo 103y 104:

N

o J—

En cada uno de los cargos se sustentaran los argumentos correspondientes.

. COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional es competente para conocer de esta accion de
inconstitucionalidad contra el presente Acto Legislativo, de conformidad con el
numeral 1° del articulo 241 de la Constitucion Politica, tanto por vicios de
procedimiento en su formacion, como por su contenido material, segun la linea
jurisprudencial de la Teoria de Sustitucion de la Constitucion. Las normas
constitucionales aqui demandadas fueron aprobadas por el Congreso de la
Republica y publicadas formalmente en el Diario Oficial No. 49927 del 7 de julio de
2016.

V. CARGOS DE INCONSTITUCIONALIDAD
1. Sustitucion de la Constitucion al introducir una nueva modalidad de

iniciativa legislativa que es exclusiva del Gobierno Nacional y que
requiere su aval previo para modificaciones en el transito legislativo.

_
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11. Contenidoy alca'nce de las normas acusadas. -

r Las normas acusadas y subrayadas dentro el presente cargo son las
?L

Articulo 1: EI Procedimiento Legislativo Especial para la Paz se m por las
siguientes reglas: ,

a) Los proyecfos de ley y de g_c[q_[mﬂam tramitados medrante ol Py

Legislativo Especial para la Paz serdn de jniciativa V8 ' o i
pacional, y su contenido tendré por objeto fac:!:tar Y glrar la
implementacion y desarrollo normativo del Acuerdo Final para ¥ Jminecion

del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y duradera;

h)

_0S provectos ge je de acfo leagisiativo soio DOCran iene

"[_l‘!,' 1= :_ 2 al Corll :]il e ACLISHIO ;:
vio del ]

1.2 Normas constiy:ucionales vulneradas.

Preambulo:

en ejercicio de su poder soberano, représentado por sus delegatarios 848 Mmblea
. Nacional Constituyente, invocando la prpteccion de Dios, y con el fin q ¥inie
" unidad de la Nacién v asegurar a sus infegrantes la vida, la conviven 8, N lrabajo, la

justicia, la igualdad, el conocimiento, la Nbertad y la paz, dentro de un #
~ democrético y participativo que garanticé un orden politico, econdm:co :
. ¥ comprometido a impulsar la integracion de la comunidad latinoamerige,
_ sanciona y promulga la siguiente

 Articulo 1°:

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma e Republica
" unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades termitoniales, democratica,
. participativa y pluralista, fundada en el raspeto de la dignidad humana; gl trabajo y

1. la solidaridad de las personas que la intagran y en la prevalencia del inliids general.

4
2. Sustitucion de la Constitucion al crear un nuevo ogntrol de
constitucionalidad que vulnera el principio de participaciéitfjékeentrol
posterior y permanente de la Corte Constitucional. B S
3. Sustitucién de la Constitucléri al expandir el concepto q: 0
Constituclonalidad. -
4. Sustitucién de la Constituclén al darle a un Plebisciw’*h ‘#fictos
juridicos de un Referendo. ;;
ARGQ No ucién d onafitucioén al introd 12 numiiliiieadaticac
1 * [T Phiea#])} 1 v (?3“
RCSaIMIeNto . , ' e -
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Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida economica, politica, administrativa y cuitural de fa Nacibn; defender la
independencia nacional, mantener la integridad fterritorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 3°
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a fodas las personas

residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de

los particulares.

Articulo 103:

Son mecanismos de participacion del puebio en ejercicio de su soberania: el voto, el
plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa
y la revocatoria del mandato. La ley los regiamentara.

El Estado contribuira a la organizacién, promocidn y capacitacion de tas asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad
comun no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que
constituyan mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias
de participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestién publica que se
establezcan.

Articulo 113:

Son Ramas del Poder Publico, la legisiativa, la ejecutiva, y la judicial

Ademas de los 6rganos que las integran existen ofros, autonomos e independientes,
para el cumplimiento de las demés funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del
Estado tienen funciones separadas pero colaboran armoénicamente para la
realizacion de sus fines.

Articulo 114:

Corresponde al Congreso de la Reptblica reformar la Constitucion, hacer las leyes y
ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

£l Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Cémara de
Representantes.

Articulo 154

Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Goblierno Nacional de las enfidades sefaladas en el
articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, sélo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las
leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y ios literales a, b y e, del
numeral 19 del arficulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales
o fransferencias de las mismas, las que autoricen aportes o suscripciones def Estado



. @ empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones dl impuestos,

coniribuciones o tasas nacionales.

i Las Cémaras podran introducir modificaciones a los proyectos presm por el
-Gobierno.

 ‘Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciardn su trémite en Iuwnara de
‘Representantes y los que se refieran a relaciones internacionales, en el smao

Articulo 155:

- Podran presentar proyectos de ley o de reforma constitucional un [
' .eiudadanos igual o supenor al cinco por ciento del censo electoral exii en la
‘facha respectiva o el treinta por ciento de los concsjales o diputados dal pals. La
-iniciativa popular sera tramitada por el Congreso, de conformidad con b,-mm
en el articulo 163, para los proyectos que hayan sido objeto de mariisteacion de
urgencia.

Los ciudadanos proponentes tendran derecho a desighar un vocero qu. seré oldo
por las Camaras en todas las etapas del trémite.

1.3 Fundamento argumentativo dei cargo.

. 8e vulneran el principio de participacion establecido en el Preémbl.lﬁ en los
‘articulos 1°, 2° y 3° de la Constitucidén y los articulos 113, 114, 103, 184 y 155
superior:

El Preambulo hace parte integrante de la Constitucion, tiene un caracter vinculante y
gsefiala las metas hacia las cuales se debe orientar el Estado (Sentencia €-479/92).
En este sentido sus postulados teleolégicos orientan e irradian la interpeptacion de
todo el ordenamiento juridico y en el caso de la consagracion de ‘un marco
participativo, que se desarrolia en toda la Constitucién (Art. 1, 2 y 3), cuys pistaforma
basica proveyd la estructuracién de la democracia part:mpatwa que mplicd una
transformacién en el proceso de construccidn normativa del Estado. Por esc se
- @stablecié la garantia de “facilitar la participacion de todos en las decisiings que los
- afecten” (Art. 2), la iniciativa popular en la presentacién de los proyectot& oy o de
reforma constitucional (Art. 155) y la participacién del pueblo en et W de su
soberania (Art. 103).

Esta participacion en el proceso de creacién normativa que se ubicéd prineipaimente

en el Legislador por su caracter representativo, consagro algunas excepgions 8 en las
_que fa iniciativa legislativa se radicé en el Gobierno Nacional como la eatifilecida en
el articulo 154 para situaciones estrictamente taxativas en la Constitucisit. Polltlca Y
finalmente, se introduce una modificacién en el principio de colaboracién grménica de
los drganos del Estado (Art. 113), puesto que en los apartes demandade disponen
una “subordinacién arménica” con un claro predominio del Ejecutivo, cpﬁ ‘efimina la
funcién normativa, constituyente y el control politico del Congreso de ' Republica.
(Art. 114)

' Como ya se enuncié, |as leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras,
no obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa dei a que
se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a, b y e, del nuimeral 19 del
articulo 150, y las demas excepciones que ya se han mencionado.

Por lo tanto, es evidente que el principio de participacién es el soporte. mral del
~proceso de creacion del marco juridico colombiano que puede tener rigen en el
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Legislador, en €l Gobierno Nacional, en las entidades que tienen iniciativa funcional y
directamente en el pueblo. El Gobierno tiene iniciativa legislativa en los asuntos
taxativos que establece el articulo 154, sin embargo, no se establece que tenga
iniciativa exclusiva de reforma de la Constitucion y de leyes en temas indeterminados
como lo establece el literal a) del articulo 1 del Acto Legisiativo 01 de 2016, que
radica en e! Gobierno la iniciativa exclusiva de todos los proyectos de ley y de actos
legislativos que se tramiten a través del Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz.

De esta manera el equilibrio de poderes, que estd vinculade con el disefio
institucional del sistema de pesos y contrapesos, se desconfigura y se descompensa,
puesto que ubica en el Ejecutivo un poder desorbitante en el proceso de creacion
normativa. Lo anterior implica de manera directa una sustitucion de la Constitucién,
pues se concentra la iniciativa legisiativa en el Gobiemno Nacicnal y el transito
legislativo, que por esencia es de caracter auténomo y deliberativo, se convierte en
un transito notarial, puesto que las eventuaies modificaciones estan condicionadas al
contenido del Acuerdo Final y al aval dei Gobierno Nacional, tal como lo establece el
literal h) del Acto Legislativo 01 de 2016,

El literal a (parcial) de! articulo 1° de! Acto Legislativo 01 de 2016, sustituye los
alcances de la figura de la Iniciativa Legislativa del articulo 154 de la Constitucion
Politica, por las razones que se expondran a continuacion:

En cuanto al alcance del aparfe subrayado del literal a del articuio 1° del Acto
Legislativo 01 de 2016 se puede analizar que en ei Procedimiento Legisiativo
Especial Para la Paz se configura constitucionalmente una modalidad Unica de
iniciativa de proyectos de ley y actos legislativos, que es exclusiva del Gobierno
Nacional. De esta manera se iimita ia orbita participativa de ios ciudadanos y de otros
poderes del Estado en la configuracién normativa y se desequilibra el sistema de
pesos y contrapesos que es estructural en el disefio institucional de la Constitucion
Politica.

En el literal h del mismo articulo referenciado se consagra una condicion
inconstitucional para la introduccién de modificaciones a proyectos de ley y actos
legislativos, que constituye una limitacién al margen de maniobrabilidad del
Legislador ordinario.

En el literal j se estabiece que el proceso de decisién en el transito legisiativo es
sopre la totalidad de cada proyecto, con las modificaciones que avale el Gobierno
Naciona! en una sola votacién, lo cual implica que el margen de accién del Legislador
como Constituyente Derivado resulta totalmente limitado y quien representa la
soberania popular queda subordinado al Ejecutivo. En la practica este procedimiento
implica una sustitucién e inversién de la participacion institucional en el proceso de
control &n fa produccién normativa,

Ahora bien, e! sistema de decision que establece el literal j, el cual indica que la
comision y la plenaria decidiran sobre la totalidad del proyecto con eventuales
modificaciones avaladas por el Gobierno Nacional, constituye una sustitucion del
caracter deliberativo del Congreso de la Republica, el cual en esta circunstancia
historica queda reducido a cumplir funciones de caracter notarial. Esta circunstancia
vulnera directamente el articulo 113 superior respecto a fas funciones separadas
(principio de separacién) que cumplen los diferentes drganos del Estado en la
realizacion de sus fines.

Es necesario sefalar que en relacion con la teoria de la inconstitucionalidad por
sustitucién la Sentencia C-249 de 2012 dice lo siguiente:
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+ - Que el juicio de sustitucién no es un juicio de mtang:b:hdad ni tampoco
_ contenido material de la Constitucion, ya que gl juicio de s
. abije onstats 3 contrag R entre nonmas ~como §

- regla intocable -como sucede en el juicio de rntang:bmdad
e e ."0 Da e £ P 8 TISNI0 BS8r BRI 85 'ég

Lirs ' l[l I i 2 {‘ TR LR ]e = gelefc Ly
- supone evitar que el juicio denve en un control de violacién de algo
intangible, lo cual no e compete a fa Corts. 3. Que el concepto de s
.- un concepto completo, acabado o definitivamente agotado que permi
. conjunto total de hipdtesis que lo caractenzan, puesto que las Situack
- estudiadas por la Corte solo le han permitido sentar unas premjsas
. fa dificil tarea de prscisar fos contomos de ese limite competencr
refonna consntuc:ona! &, - g dg :

£ pero af m:smo t:empo ef precedente
- definicion del principio servirg para resoiver si se presento onolas
Constitucién en casos posteriores. 4 Que la sus -

B aprecia si la reforma lv'

pgundo término la Prem

originalmente ade

isa de aintesis (iii) en donde

cerificar. no si sor 0=

L 5 --1” bsfos o intearalmente diferente.
muuemawm 6. Que para la venﬁcac:én del cumplimiento- g i

mayor, la Corte debe comprobar a través de una lectura transversal o-ilggral de la
Constitucion de 1991, si dicho elemento que se establece como sum #5 un
_ @lemento estructural o axial de la Constitucion. Este elemento estructurakisscie estar
- reflefado o contenido en varios articulos de fa Constitucion o en elememiygdel bloque
- de constitucionalidad, que se pueden determinar a través del anslisig Mefdrico o
sistematico de la Constitucion. Para construir dicha premisa es neceyigio para el
demandante en su accién y para la Corte en su estudio: (i} enuncllr con suma
claridad cuédl es dicho elemento, (ij} sefialar a partir de multipheg  mferentes
- normativos cuales son sus especificidades en la Carta de 1991 y (iii) moddeer por qué
« @5 esencial y definitorio de la identidad de la Constitucion integraimente. eénsiderada.
7. Que mediante e/ llamado test de la eficacia el juez constituedonsl puede
comprobar. (i} si las normas constitucionales a reformar siguen siendo.de8 mismas
antes y después de fa reforma, porque si las normas después de la revisipn resultan
Ser idénticas, entonces no ha existido reforma constitucional, sing:‘ige se ha
encubierto con el ropaje de la reforma una decisidn politica singular, (ii) que el
cambio no dio lugar a que se establecieran normas ad hoc o particulam, y (i) que
no se hayan sustituido tacitamente a través de la reforma otro- prncipios
- estructurales de la Constitucion, dando lugar al fraude de la Comstucion. 8.
. Teniendo en cuenta lo anterior se puede afirmar que dentro de la clasifieaeion de los
- Hmites al poder de reforma constitucional, la Corte Constitucional a travég o la teoria
- de la inconstitucionalidad por sustitucién ha reconocido que existen-uises limites
intrinsecos al poder de reforma, ya que estos se encuentran reﬂ#bs en la
Constitucion misma o en los elementos del bloque de constituciohalided. Sin
t embargo, estos limites intrinsecos al poder de reforma no deben confundirse con
i, elementos intangibles ni inmanentes, como en las Constituciones qua-sstablecen
clausulas de intangibilidad expresas o cléusulas pétreas, ya que el:&ndlisis de




~ sustitucién que se realiza a través de la metodologia planteada en fa jurisprudencia
descrita tiene como finalidad comprobar que se produjo evidentemente una
sustitucion de la Constitucion so pretexto de la reforma. Esta sustitucién como se ha
dicho, puede ser total, parcial temporal o permanente y se refiere a principios
estructurales o axiales que hacen parte de la arquitectura constitucional de fa
Constitucion de 1991. (Subrayado nuestro fuera del texto original)

Por lo tanto, con fundamento en el juicio o metodologia de sustitucion en el presente
cargo demostramos lo siguiente:

1) Premisa Mayor: Los literales a, h y j del Acto Legislativo 01 de 2006
introducen un elemento esencial en la Constitucién Politica que limita la orbita
de accion del Legislador y de otros poderes del Estado, en el proceso de
construccion de las normas que pretenden desarrollar el Acuerdo Final, Esta
premisa se demuestra con la iniciativa exclusiva y e| aval previo que se
requiere del Gobierno Nacional para las modificaciones normativas, y con el
sistema de decisién que no deja espacio para el ejercicio de la funcion
normativa, constituyente y la defiberacién auténoma del Congreso de la
Republica, pues se decidira sobre la totatidad de las propuestas normativas
del Ejecutivo.

2) Premisa Menor: Con lo anterior se reemplaza el principio de participacion, la
separacion de poderes y el equilibrio de poderes de una manera temporail,
mientras dure el procedimiento legislativo especial para la paz, pero con
efectos permanentes en e! tiempo puesto que los contenidos normativos que
s€ crean en esa temporalidad estaran vigentes en el ordenamiento juridico,
algunos sin control de constitucionalidad posterior.

3) Premisa de Sintesis: E! nuevo principio traslada en el Ejecutivo Ia iniciativa
exclusiva de las normas que desarrolfaran el Acuerdo Final y le otorga un
poder de facto en el procedimiento legislativo y de reforma de la Constitucién,
que es contrario al principio de soberania popular, al principio de participacion
y a la separacion de poderes del Estado Social de Derecho. De esta manera,
se configura entonces una sustitucion de la Constitucion Politica de 1991.

2.1Contenido y alcance de las normas acusadas.

Las normas acusadas y subrayadas dentro el presente cargo son las siguientes:
Acto Legislativo No 1 de 2018, articulo 1:
"El Procedimiento Legislativo Especial para la Paz se regira por las siguientes reglas:

k) _Los proyectos de ley y de acto legislativo tramitados mediante el Procedimiento
Legislativo Especial para la _Paz tendran control automatico_y (inico de
constitucionalidad, posterior a su enfrada en vigencia. Las Leyes Estatuarias tendrén
control previo, de conformidad con lo previsto en el articulo 153 de ia Constitucién. El

onfrol de constitucionali de | C legisiativo 1 I8y}

rocedimien n formacion. Los términos de esta revision para leyes y actos
legislativos se reduciran a la tercera parte de los del procedimiento ordinario y no
podran ser prorrogados.
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Articulo 2°. La Constitucién Peolitica tendra un nuevo articulo transmo el cual

quedara asi.

Articulo transifono. Facullades presidencigles para la paz. De airo de e 180 die
jquientes a la _entrada en vigencia de! presente aclo legisialivg i
esidente de Ja Republica para expedit los decrefo on fuerzs T

confenido _tendrd por objele facilils asequrar la _implementacion Saaerolio

normativo del Acyerdo Final para la Temminacion del Conflicto v I8 'mu e

_Las anteriores facultades no podrén ser utilizadas para expedir actog Jegisiativos,
“leyes estatutarias, leyes organicas, leyes cdigos, leyes que necealqﬂ mayorias
" palificada o absoluta para su aprobacién, ni para decretar impuestos.

L) [JE =) LI ] =2 ad UE - "]r- :' B! B Uesaifuiiy U S = M

-~ gontrol _de constitucionalidad automatico posternor a sy enirada @ el El

_procedimiento de revisién de constitucionalidad de estas dispos -
surtirse por parte de la Corte Constitucional dentro de los dos meses &

expedicion. (Subrayado es mio}

En el literal k del articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 216 se disgpmpe
Proyectos de Ley y de Acto Legislativo que se expidan en virtud del Pigeadi
Legislativo Especial para la Paz tendrdn un control automatica - y tnico de
constitucionalidad, lo cual implica una limitacién del ejercicio de consfilucionalidad
. posterior que consagra la Constitucién para las leyes ordinarias. Al p‘r un control
Unico, se cierra el control constitucional posterior de mntualidades
inconstitucionalidades que sean advertidas por los ciudadanos en el mo de la
accion de inconstitucionalidad inicial. Y de otro lado se establece - 108 actos
reformatorios de la Constitucién que se expidan en virtud de dicho phacedimiento
legislativo especial, solo tendran control de constitucional por vicios de
- procedimiento, lo cual vulnera el principio de cosa juzgada consmnal y de
aplicacion del precedente constitucional.

- El fundamento argumentativo del cargo del inciso primero y tercero del articulo
- segundo se expondra en la exposicion del cargo No. 4, toda vez que eﬂéhwado a
~ la proposicion juridica que se demanda del articulo 5°.

2.2. Normas constitucionales vulneradas.

Articulo 241: A la Corte Constitucional se le confia la guarda de is imtegridad y
supremacia de la Constitucién, en los estrictos y precisos términos de ‘este articulo.
Con tal fin, cumplira tas siguientes funciones:

Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que prasensten l0s
ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido maten!ﬂ Gomo por
vicios de procedimiento en su formacion.

 Articulo 150 Numeral 10 Corresponde al Congreso hacer las- !emPor medio
- de ellas ejerce las siguientes funciones:
Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la Repubhcq de precisas
facultades extraordinarias, para expedir normas con fuerza de w?wando la
necesidad lo exijia o la conveniencia publica lo aconseje. Talil#acultades
deberan ser solicitadas expresamente por el Gobiemo y su aprobegién requerira
la mayoria absoluta de los miembros de una y otra Cdmara. El Congreso podra,
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en fodo tiempo y por iniciativa propia, modificar los decretos leyes dictados por ef
Gobierno en uso de facultades extraordinanas. Estas facultades no se podran
conferir para expedir cédigos, leyes estatutarias, organicas, ni las previstas en el
numeral 20 del presente articulo, ni para decretar impuestos.

2.3Fundamento argumentativo del cargo.

Los apartes demandados violan el articulo 241 numeral 4° sobre ias demandas de
inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra las leyes ordinarias y actos
modificatorios de la Constitucion, puesto que la norma demandada limita el control de
constitucionalidad de la Corte Constitucional a tener un caracter Unico posterior a su
vigencia.

Y en el caso particular de los Actos Legislativos se limita el control de
constitucionalidad de la Corte Constitucicnal a los vicios de procedimiento,
desconociendo la cosa juzgada constitucional y el precedente de la Corte
Constitucional sobre el tema, especiaimente en la Sentencia C-241 de 2012.

Sin embargo, con el control Gnico que establece el Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz para proyectos de leyes ordinarias hay una limitacion en el
ejercicio de la accion publica de inconstitucionalidad y en consecuencia del control
posterior que ejerce de la Corte Constitucional respecto a este tipo de leyes. De esta
manera, ia parte acusada de esta reforma constitucional significa una disminucién y
sustitucion de la participacion ciudadana en €l control del contentdo material de las
normas que se expidan en virtud del Procedimiento Legisiativo Especial.

Lo anterior implica la introduccion de una nueva categoria de leyes ordinarias en el
ordenamiento juridico, las cuales se caracterizardn por tener un control Unico de
constitucionalidad. Esto implica una sustitucion de la Constituciéon Politica entendida
“‘como una transformacion de tal magnitud y trascendencia, que la Constitucion
anterior a la reforma aparece opuesta o integralmente diferente a la que resultd
después de la reforma, al punto que ambas resultan incompatibles™

En la Sentencia C-588 de 2009, que efectud el control del Acto Legisiativo No. 1 de
2008 {a Corte Constitucional manifestd lo siguiente:

‘Al analizar el sujeto calificado en el caso del poder de revision, la Corte
distinguio entre el poder constituyente originario y el poder constituyente
derfivado y contrapuso el gjercicio pleno del poder politico de los asociados, no
sometido a limites juridicos, propic del primero, a la capacidad que tienen
ciertos organos del Estado de modificar una constitucion existente, pero dentro
de los cauces determinados por la Constitucion misma, como fo caracterlstico
del poder constituyente derivado, para concluir que el derivado es un poder
constituyente, en cuanto se ocupa de la reforma de la propia Constitucion,
pero que, encontrandase instituido por la Carta vigente, es un poder limitado
que actiua bajo las condiciones fijadas por ella misma, condiciones gque
comprenden lo relativo a los procedimientos y también los asuntos de
competencia del sujeto investido para adelantar la reforma, de tal manera que
fa Carta solamente autoriza al poder de revisiéon para reformar la
Constitucion vigente, pero no para sustituirla por otra Constituciéon, lo
cual solo puede ser obra del constituyente originario”. (Subrayado nuestro
fuera del textc criginal)

2 Corte Constitucional. Sentencia C-1040 de 2005, Consideracién juridica No. 7.10.2
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. De la misma manera en dicha jurisprudencia considerada como umg de las
- sentencias hito de la linea jurisprudencial de la teoria de la sustfeida de la

const:tuc:on la Corte Constitucional agregd que:

La reforma constitucional implica modificacién de la Constrtucwwada
por el organo autorizado para reformarla y con apego al Mnfento
previsto para el efecto, siendo la reforma que le compete al Ci
Republica aquella que puede contradecir el contenido narmas
constitucionales, incluso de manera dréstica, pero en la que el dgiiiiio

de ser tan radical que sustituya el modelo constitucional aglj
vigor o que conduzca a reemplazar un eje definitorio de la K
Constituciéon por otro opuesto o Integraimente diferan
nuestro fuera del texto) De ahf que no toda vanacion es sy
adscribirse en el concepto de reforma constitucional. La congl

reformados con el objetivo de que se cumplan idénticos proy
perseguidos por la Constitucién original, esto es, escrita y ‘W e
documento Unico, de manera que la trasformacién operada e

mecanismo de la reforma constitucional pueda ser conocida, gemny certeza
acerca de su introduccion en el cuerpo de la Carta y tenga,_ _ ir cle su
vigencia, la vocacion de permanencia que acomparia a la Conally in en su

conjunto. e
. Es decir, la misma Constitucién establece unos limites al poder de r B Que tiene
“el Legislador como constituyente derivado y cuando se dispondii §ixe en el
i Procedimiento Legislativo Especial para la Paz el contenido de los ‘firtyectos de
Actos Legislativos solo son de iniciativa del Ejecutivo, son suscepliiiiss de ser
" modificados con aval del gobierno (argumento explicado en el cargo.Jilior). v el
- controi de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional seri ¥ solo

por vicios procedimiento, se esta sustituyendo la Constitucion .

“Ademés de lo anterior, se establece que el control de constituc:onalldau*'}plActos
- Legislativos que se expidan en e! Procedimiento Legislativo Especﬁﬁ tnlo por
~ vicios de procedimiento en su formacion, desconociendo asi la - jWzgada
- constitucional que ha sefiaado !a Corte Constituciona! sobre e!
articulo 241 de la Constituc 6n Politica, en el que ha considerado
oompetente para examinar los actos legislativos por el contenido

3' Constltumon

. Respecto a los decretos cor fuerza de ley que expida el Ejecutwo hayam precisar

- hermenéutica segun la cual la interpretacion constitucional sobre fz es de
- caracter restrictiva’, pues el otorgamiento de las estas facultades debejijprosrse en
. los limites precisos de la ley, pues si hay desbordamiento se vioian Hog 121,

- Republica para facmtar y asegurar la implementacion desarrollo _
- acuerdo final es tan extenso que llega a configurar una sustitucion de |k

En este cargo el test de sustitucidn es el siguiente:

3 Corte Constitucional. Sentencia C-743 de 1999 y C-545 de 1993.
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Premisa Mayor: Se introduce un nuevo elemento esencial en la Constitucion en el
control de constitucionalidad de las leyes, los actos legislativos y en las facultades
extraordinarias que otorga ei Congreso a! Presidente de la Republica.

Premisa Menor: Con |0 anterior se limita la participacién del pueblo en la accidn
publica de inconstitucionalidad, que en e! actc reformatorio de la Constitucion es de
caracter Unico, lo cual impide controles posteriores. En los actos legislativos se
pretende reemplazar el control al contenido material de los mismos que ha
estructurado la Corte Constitucional en la linea jurisprudencial sobre teoria de la
sustitucion de ta Constitucion y finalmente, materiaimente, el Legislador se despoja
de su funcién normativa, al facultar ampliamente al Ejecutivo, sin las “las precisas
facultades extraordinarias” y la capacidad de modificar dichos contenidos normativos
en todo tiempo y por iniciativa propia, tal como dispone el numeral 10 del articulo 150
superior.

Premisa de Sintesis: Al comparar los elementos introducidos con los que en ia
actualidad consagra la Constituciéon se puede concluir que son opuestos e
incompatibles pues significan no reformar ia Constitucién, sino sustituirla en estas
disposiciones esenciales, a través de nuevos elementos que tendrdan un impacto
permanente en el ordenamiento juridico.

3.1Contenido y alcance de las normas acusadas.
Las normas acusadas y subrayadas dentro el presente cargo son las siguientes:

Articulo 4° del Acto Legislativo 01 de 2016. La Constitucion Politica tendré un nuevo
articulo transitorio, el cual quedarg asi:

Articulo Transitorio. En desarrolfo del derecho a la paz, el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera
constituye un Acuerdo Especial en los términos del articulo 3 comin a los Convenios
de Ginebra de 1949 Con el fm de ofrecer garantias de cumphmfento de! Acuero‘o

Final, una vez ntrado en vigor in

al_blogue de Qggﬂitugigngﬁgad para ser tenido en cuenta durante el periodo Qe
implementacion del mismo como parametro de interpretacion v_referente de
desarr ' las Normas v las L im ntacién y D il

Acuerdo Final.

En desarrollo del Derecho a la paz, el Procedimiento Legislativo Especial para la
aprobacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicio y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, incluird un "procedimiento de ley aprobatoria del
Acuerdo Especial” con los siguientes criterios procedimentales especiales: envio al
Congreso para su incorporacion al derecho interno por medio de una ley; tramitacion
como ley ordinana: radicacion del proyecto ante la secretaria del Senado y
publicacion, debate en comisiones constitucionales conjuntas del Senado y Cémara,
votacion, debate en plenario del Senado, y debate en plenario de la Camara. El
fransito del proyecto entre comision y plenaria sera de 8 dias, [as_volaciones seran
unicamente de aprobacion o improbacidn de todo el textor control de
constitucionalidad de Ila ley aprobatona del Acuerdo Especra! sanmon presidencial Y
pubhcac.'on en diano oﬁc;a! iern

T.'-‘et-‘_-‘_‘.
Conflicto y fa Construccion de una Paz ng_@bfe v Duradera. v enfrado en vigor el

presente Acto Legislativo. El procedimiento legislativo de aprobacion de leyes ¢ actos
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legisiativos para la implementacion o desarrollo del Acuerdo Fiped,
Procedimiento legislativo especial para la paz establecido en el articul
- @ste Acto Legislativo, y estaré en vigencia para la aprobacién
" implementacién y desarrollo del Acuerdo Final durante el tiempo e
. mismo articulo. ontrol constitucional refacionado con [a :,p(ct:;

0 onire

gprobaforia del Acuerdo Espacial serd unico v automati

relacionado con la implementacion del Acuerde Final mediante

3.2 Normas constituclonales vulneradas.

-« Elarticuio 93 de la Constitucion Politica, establece lo siguiente:

“Los tratados y convenios internacionales ratiﬁcados por el Congreso, qﬂ mnooen
los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados de ompddﬂ
prevalecen en el orden interno. o
Los derechos y deberes consagrados en esta Carla, se interpretaran do. Sordor
con los tratados interacionales sobre derechos humanos ratificados pofiiolom
(..)

- Articulo 150 numeral 16: Corresponde al Congreso hacer las Iem por medio
de ellas ejerce las siguientes funciones:

Aprobar o improbar los tratados que el Gobiemo celebre con otros £
entidades de derecho intemacional. Por medio de dichos tratados podil’

sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacionsd, transfenr
parcialmente determinadas atribuciones a organismos intemacionales; que tengan
por objeto promover o consolidar la integracion econdmica con otros Em

3.3Fundamento argumentativo del cargo.

L.a nocion Bloque de Constitucionalidad segun la doctrina const!tudOMI permite
entender que la Constitucion Politica no se agota en su articulado y en-¢pnesd

. s un instrumento de remisién que permite integrar las disposiciones Ggil

. con otras normas, mediante la figura de remisiones o reenvios expr"' 4
normas constitucionales actuales incluye los articulos 53, 93, 94y 214, ...

. Sin embargo, el proceso de configuracién del Bloque de Constituciongliiag
" sensu ha sido consolidado jurisprudenciaimente por la Corte Constituins
. incorporacion de normas y principios de derechos humanos y derechddiidracional
" humanitario que no se pueden limitar en estados de excepcion, Ios{
incorporado al ordenamiento juridico interno mediante leyes ordinathie “que han
- tenido un control de constitucionalidad previo y automatico, de conw con el
- numera! 10 del articulo 241 superior. .

No obstante lo anterior, en la norma acusada se establece ul-tentrot de
. constitucionalidad Unico y automético, que le da un estatus juridico al.Amaerdo Final

que es superior al de un Tratado o Convenio firmado entre dos Estmjige .-De esta
- manera se desconoce el articulo 2° de la Convencnén de Viena sobre g de
los Tratados sobre el concepto de tratado.*  En este orden de ideas’ ‘mWe la
Constitucion porque se crea un control de constitucionalidad Unico-#ge:no esta
~ establecida en la Carta Magna, se establece un acuerdo especial con ulipeter atipico
i del derecho intermnacional, con una naturaleza juridica superior a k% Tratados vy
- Convenios entre Estados, al incorporar directamente el contenido de Wtﬂbmos al
- Blogue de Constitucionalidad. i

4 Se incorporé al ordenamiento jurfdice interno mediante la Ley 406 de 1997
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De esta manera en los apartes acusados se ingresan los acuerdos al Bloque de
Constitucionalidad, se despoja al Congreso de su funcién constitucional de aprobar e
improbar el contenido de los mismos y se limita el control de constitucionalidad que
sera Unico y automatico.

Ahora bien, cuando el inciso segundo del numeral segundo, del articuio 3 comun a
los Convenios de Ginebra, disposicidn que hace parte del Bloque de
Constitucionalidad en virtud del numeral segundo del articuto 214 superior y que
establece que "las Partes en conflicto haran lo posible por poner en vigor, mediante
acuerdos especiales, la totalidad o parte de las otras disposiciones del presente
Convenio,” en ningun momento da a entender que estos acuerdos deben ser
integrados al Bloque de Constitucionalidad como lo indica ia norma demandada.

El juicio de sustitucion en este cargo lo concreto de la siguiente manera:

Premisa Mayor: El elemento esencial que se introduce es la expansion directa del
Blogue de Constitucionalidad, con la incorporacion de unos acuerdos especiales que
tienen un estatus y naturaleza juridica superior y del que se establece un control de
constitucionalidad (nico que no se establece en |la actual Constitucion.

Premisa Menor: Con lo anterior se reemplaza el sistema dispuesto por el
Constituyente y por la jurisprudencia de la Corte Constitucional en relacién con las
normas que via remision y envio integran el Blogue de Constitucionalidad.

Premisa de Sintesis: Comparando los elementos en tensidon se encuentra ia
incompatibilidad y reemplazo del control de constitucionalidad previo y automatico del
numeral 10 del articulo 241 con el Unico y automatico que consagra la disposicién
acusada. De la misma manera, la expansién directa del Bloque Constitucionalidad
sustituye la Constitucion al darle al Acuerdo Final un estatus que el derecho
internacional no le concede.

CARGO No. 4 Sustitucién de la Constitucion al darl Plebiscito los efect
uridicos d Ref, l

4.1Contenido y alcance de las normas acusadas.

El articulo 5° del Acto Legislativo 01 de 2016, establece:

Vigencia. El pr & _acto legisiativo ri ir de fa refrendacion
Acuerdo Final para | nacion d nfticto v | '
duradera,

4.2Normas constitucionales vulneradas.

Articulo 103: Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su
soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto,
la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los reglamentara.

El Estado contribuira a la organizacion, promocion y capacitacién de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad
comun no gubemamentales, sin detrimento de su aufonomia con el objeto de que
constituyan mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias
de participacion, concertacién, control y vigilancia de la gestién publica que se
establezcan.
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| . naturaleza del plebiscito con la del referendo, ni menos

Articulo 104. El Presidente de la Republica, con la firma de fodos lag ministros y
previo concepto favorable ds! Senado de la Republica, podré consulli _d pueblo

‘decisiones de trascendencia nacional. La decision del pueblo serd & . La

~ consulta no podré realizarse en concurrencia con otra eleccion. i
4.3Fundamento argumentativo del cargo. ' ‘

- £n la regla de vigencia, de manera subyacente, se le da al mcto

* juridico de Referendo, pues se establece que el Acto Legislativo acusil raré
* vigor a partir del Acuerdo Final y a la vez se introduce una modificacitl wial en

i

- el procedimiento de vigencia de los actos modificatorios de la Constitucl

En los articulos 103 y 104 la Constitucién Politica desarrolla la figura N
- como una consulta que hace Presidente de la Repdlblica sobre ungf
~ frascendencia nacional, con los requisitos formales de la firma de tod
previo concepto favorable del Senado. En este orden de ideas, el Ple
* un caracter normativo como el Referendo tal como lo disponen los a
* de la Constitucién.

" Al establecerse en el articulo 5° que la refrendacién popular, que se
un Plebiscito, es el punto de partida de la entrada en vigencia del actoJjgsiatvo, se
le esti otorgando un caracter normativo que no tiene, pues esta faculliis

- del referendo. . o

En la Sentencia C-379/16, en la que la Corte Constitucional realizbg?";'

. constitucionalidad al proyecto de ley estatutaria que regula el Plokiiiin paa la
! refrendacion del Acuerdo Final, respecto de los elementos definitoriosi#ilk: plebiscito

~ se considero lo siguiente:

" unicamente por sl Presidente ds la Repubhca en aquellos casoa,i_::_'\__ |
~ considere necesario, (i) para consultar a los ciudadanos una decision. ditica de su

Gobierno que se encuentre dentro de la Orbita de sus compainclas. El
' pronunciamiento popular (iif) dota de legitimidad popular la iniciativiisel Jefe de
Estado; y, ademas, (iv) tiene un cardcter vinculante, en términos de m Yo pollitico

del Pueblo soberano, restringiéndose dichos efectos al Gobigrmo, sin’ quo resulten
extensibles a otras ramas def poder ptiblico.” :

Y sobre la distincion de los efectos jurldlcos del plebiscito y el ref.nndo el Alto
. Tribunal dijo:

* “L.a Corte encuentra que el plebiscito especial contenido en el FLE a0 puede
- ser juridicamente considerado como un referendo, por una rapli¥:
que se esta sometiendo a la consideracién del Pueblo no es un apfieulade que
se inserte auténoma y directamente en el orden juridico, sino unapolitica objeto
. de implementacién normativa posterior. Evidentemente, los contenidesdie g politica
publica a que corresponde ef Acuerdo Final, en caso que llegasen a wmdos
por el Pueblo, podrén tener un desarrolio normativo, puesto que la formsa preferente
en que se expresa el Estado Constitucional, en un marco democratico, #& @ través de
. normas juridicas. Pero por esta razén, no puede llegarse & ‘stmisndir la

glﬂdsea

.. inconstitucional en razén a que podré hipotéticamente imple
. de normas positivas, pues de ser asi fodos los plebiscitos serigté:lil
~ en tanto las decisiones politicas sometidas a refrendacion populiF:a

susceptibles de implementacién normativa posterior.” (Subrayade'®
del texto original)
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Sin embargo, contrario a lo establecido por la Corte Constitucional, el Acto
Legislativo 01 de 2016 dispone que su entrada en vigencia estd supeditada a la
refrendacion del Acuerdo Final que se esta haciendo mediante un Plebiscito. De esta
manera, se esta estableciendo una regla de vigencia atipica para los actos
reformatorios de la Constitucion, que sustituye las reglas tradicionales para su
entrada en vigor.

La norma acusada sustituye de tal manera la Constitucion, que esa entrada en vigor
es el punto de partida de los 180 dias de las facultades extraordinarias que se le
conceden al Presidente de la Republica (Art. 2° del Acto Legislativo 01 de 2016) y de
la puesta en marcha de los seis meses iniciales del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz. Asi se vulnera y sustituye en una dimensién monumental el
ordenamiento juridico, pues materialmente se le dan efectos juridicos de referendo a
un plebiscito.

El juicio de sustitucidn en este caso es el siguiente:

Premisa Mayor: Se introduce un nuevo elemento esencial que desnaturaliza la regla
de vigencia de los actos legislativos y en esencia le transfiere los efectos
constitucionales del referendo a un plebiscito.

Premisa Menor: Con lo anterior se reemplazan las reglas de vigencia de tas normas
constitucionales y materialmente el plebiscito se convierte en un referendo, lo cuai
reemplaza la disposicion originalmente adoptada por el Constituyente.

Premisa de Sintesis: Comparando los elementos esenciales de las reglas de
vigencia y los efectos juridicos del plebiscito y el referendo, se encuentra que son
integralmente diferentes e incompatibles, lo cual evidencia que el cargo por
sustitucion de la Constitucién esta flamado a prosperar.

V. CONCLUSION

Debido a que los apartes del Acto Legislativo demandado contiene vicios de
inconstitucionalidad que sustituyen la Constitucion por los cargos expuestos, solicito
que se declare la inexequibilidad de las disposiciones del acto legistativo No. 01 de
2016, por los cargos y el juicio de constitucion expuesto que demuestran la
sustitucion de pilares fundamentales, y ejes estructurales y definitorios de la
Constitucion Politica.

VI. SOLICITUD DE AUDIENCIA PUBLICA

De conformidad con los articulos 12 y 13 del Decreto 2067 de 1991 solicito que Ia
Corte Constitucional convoque a una audiencia publica en la que se escuche a
"entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las materias
relacionadas con el tema del proceso a presentar su concepto sobre puntos
relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo”

V.  TRAMITE PREFERENCIAL

En razdn de la trascendencia nacional y la importancia dei fallo que se producira en
la sentencia de constitucionalidad de la Corte Constitucional, con fundamento en el
articulo 63A de la Ley 270 de 1996, Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia,
solicito que la presente accién de inconstitucionalidad tenga prelacion de turnos para
que se produzca un tramite y falio preferente.
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