Senores
CORTE CONSTITUCIONAL : A
E.S.D. A

J'" £

Referencia: DEMANDA DE iINCONSTITUCIONALIDAD CDNTRA EL{AI%l
1992, { i
. i
L |
ANDRES EDUARDO DEWDNEY MONTERO, ciudadano colomb: n‘;dlpéyor de edad, identificado
con la C.C. Nro. 72.203.823 de Barranquilla, domiciliado en fa cilidad de Bogoté D.C., me permito
presentar demanda de INCONSTITUCIONALIDAD contra el articulo 98 de la Ley 30 de 1992 en

estos términos:
1. NORMA OBJETO DE DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD

Ley 30 del 28 de diciembre de 1992 "Por la cual se organiza el servicio piblico de la educacién
superior” '

Articulo 98. Las instituciones privadas de educacién superior deben ser personas
juridicas de_utilidad comiin, sin_animo de lucro, organizadas como corporaciones,
fundaciones, o instituciones_de economia solidaria. E! texto subrayado es lo que se
demanda, |

7. NORMAS DE LA CONSTITUCION VIOLADAS POR EL ARTICULO 98 DE LA LEY 30 DE
1992

Articulo 13 v 333 de la Constitucién Politica.
2. FUNDAMENTQS DE DERECHO

2.1. VIDLACION A DERECHO CONSTITUCIDNAL A LA [GUALDAD ARTICULO 13 DE C.P.

El articulo 67 de la Constitucion Politica establece:

“{..) ARTICULO 67. La educacion es un derecho de 1a persona y un servicio publico que
tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conacimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cuttura. {...)" “El subrayado fuera del texto”



Asi mismo, el articulp 68 de la Constitucion Politica

“f...} ARTICULO 68. Los particuiares podrén.fund'ar establecimientos educativos. Lg ley
“establecerd ias condiciones para su creaclén v gesti6n.

La comunidad educativa participard en la direccidn de {as instituciones de educacion,

La ensefianza estard a cargo de persbnas de reconocida idoneidad ética y pedagogica. La Ley
garantiza ia profesionalizacidn y dignificacién de 1a actividad docente. -

Los padres de familia tendrdn derecho de escoger ei tipo de educacién para sus hijos
menores. En ios establecimientos dei Estado ninguna persona podrd ser obligada a recibir
educacidn reilgiosa.

Las integrantes de ios grupos étnicos tendrdn derecho a una formacién que respate y
desarrolle su identidad cultural {...)""El subrayado fuera dei texto”

A la luz del articulo 365 de la Constitucién Politica de Colombia, “Los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacién
eficiente a todos los habitantes del Territorio Nacional.

Los servicios piblicos estaran sometidos al régimen juridico que fije ia ley, podrdn ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, g por
particulares. En todo caso, el Estado mantendrd la regulacién, ei control, y la vigilancia de
dichos servicios...”

Conforme lo establece el articulo 430 del C.S. del T., el servicio pUblico se considera como
“..toda actividad organizada que tienda a satisfacer necesidades de interés general en
forma regular y continua, de acuerdo con un régimen juridico especial, bien que se reaiice
por el Estado directa o indirectamente, o por personas privada.

Se le reconoce también a ta educacidn su condicidn de servicio pablico que, como bien lo
define la Ley 80 de 1993, en el numeral 3 del articulo 22, es aquel destinado a
“satisfacer necesidades colectivas en forma general, permanente y continua, bajo la
direccién,  regulacidn vy control del Estado, asi . como aquellos mediante
los cuales el Estado busca preservar el orden y asegurar el cumpiimiento de sus fines”,
definicién ésta’ pienamente concordante con io preceptuade por la Constitucidn
Politica en su articuio 365: “Los servicios plbiicos son inherentesa la. finalidad
social del Estado.

Es deber del Estado asegurar su prestacidn eficiente a todos ios habitantes def territorio
nacional. En efecto, ia educacidn como servicio plbiico que desarroiia una funclén
social compromete ia responsabiiidad estatal en el efectivo desarrollo
de los medios que provean ala comunidad asociada, dei eficaz acceso al mismo, tai
como lo expresa la Corte Constitucional en su Sentencia T-1101 de 2000.
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En Colombia no existe una ley que regule el tema de los servicios plblicos de forma
general, existen normas que regulan de forma particular el funcionamiento de
determinados servicios publicos, por ejemplo en materia de servicios publicos
domiciliarios se tiene la Ley 142 de 1994, en materia de salud la Ley 100 de 1993% Banca
Central (Ley 31/92) entre otras normas.

la Educacidén, considerada como de servicio publico esencial, como asi lo expresé la
Honorable Corte Constitucional en la Sentencia No. T - 423/96 de septiembre once (11}
de mil novecientos noventa y seis (1996), al considerar: "Desde el predmbula enunciada
en nuestra Carta Fundamental, el constituyente de 1991 destacd el valor esenciol de la
educacion ol consagror coma elementos que corocterizan el Estado Social de Derecho, la
iguoldad v el "conocimiento”, cuyos bienes afionzan y consolidan la estructura de un
morco juridico” tendiente a gorontizor la existencia de un arden palitico, ecandmica y
sociol justo, en oras de la pre valencia del interés general sobre el de los particulares. {art.
10. C.P.). "De ahi que dentro del contexto constitucional, la educacion participa de o
naturoleza de Derecho fundamental propio de la esencia del hombre y de su dignidad
humona, amparado na salamente por la Constitucién Politica de Colombia sino también
por las Tratodos Internacianales”

De lo anterior se puede concluir, que el legislador tiene amplia libertad en materia de
regulacién de los servicios publicos esenciales, vemos entonces como en materia de
servicios publicos domiciliarios, en materia de salud entre otros servicios phblicos si es
permitido que las particulares { entidades de derecho privade) que los prestan puedan
tener animo de lucro. )

1 articulo 12 al sealar el dmbite de aplicacién de la ley 142 de 1994, expresa: “...Esta Ley se aplica a los sarvicios plblicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado, asec, energia eléctrica, distribucion de gas combustible telefonia fija publica bdsica conmutada y ia
telefonia local mdvil, en el sector rural: a las actividades que realizan las personas prestadoras de servicio piblicos de que trata el
articulo 15 de ia presente ley y a ias actividades complementarias definidas en el Capitule 11 del presente titulo y a los otros servicios

previstos en normas especiales de esta ley.”

? Articule Cuarto: “la seguridad sacial es un servicio plbiico ohligatorio, cuya direccion, coordinacidn y control estd a cargo dei Estado y
que serd prestado por las entidades piblicas y privadas en los términos v condiciones estabiecidos en la a presente ley.




Respecto de servicios ptiblicos domiciliarios se tiene, que la Ley 142 de 1994 no establece
limitacién alguna en cuanto a lucro que pueden tener las entidades que se constituyen de
para prestar servicios publicos domiciliarios, es decir que no prohibe que dichas entidades
se constituyan con dnimo de lucro, igual sucede con las EPS del Régimen Comtributivo e
IPS, 1a iey 100 de 1993 en ninglin momento ha -establecido que estas no -pueden-tener
animo de lucro, por e! contrario la misma Ley 100 de 1993 y sus decretos réglamentario
permiten que estdn tengan animo de lucro® de igual forma con las entidades que prastan
el servicio publico de la actividad bancaria’

Segun lo ha reconocido la Corte Constitucional de manera constante®, la potestad de
configuracién legislativa estd instituida para “proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes creencias y demas derechos y libertades,” y en esa
medida, no se trata de una potestad absoluta, “ya gue tiene como limites ol respeto v
proteccién de los derechos fundamentales, v demds mandatos y pegiblciones
constitucionales.” No obstante, el mandato de respetar y proteger los derechos

fundamentales, no puede interpretarse como una prohibicién categérica de incidir en-

ellos.[12] En esa medida, tal como lo ha expresado la Corte Constitucional en ocasiones
anteriores, el ejercicio de la potestad de configuracién legislativa a través de la cual se

regulan dereches constitucionales debe ser también razonable y proporcionada, pues al
legislador le esta vedada la incidencia arbitraria en los derechos constitucionales.

La Carta Politica en voces de la Corte Constituciona! reconoce y protege el derecho a la
propiedad privada y sélo condiciona su ejercicio y disposicién, principalmente, a motivos
de utilidad publica’ o de interés social, asegurando en todo caso, ante la existencia de

conflictos entre el interés general de [a colectividad y el interés particular, la prevalencia

del primero (CP art, 58).

? Sentencia C-064/08. “Fi legislador ha considerado que se trata de sntidades que prestan servicios en el drea de la salud, complten en
este mercado, deben respetar las reglas que impiden &l monopolio y garantizan la fibertad de competencia &n b préstacién de sus
servicios, con io cual queda demostrado gue Juridicam valoradas empresas cread, va

de obtener iucro econdmico, salvo claro estd aquelias antidades sin dnimo de lucro. Teniendo en cuenta I3s i.P.5. que prastim serviclos
de safud con fines de iuero, resulta conforme con ia naturaleza juridica del impuesto sobre Ja rents y compiementarios”

* Eldnimo de lucro o fucratividad, en Ia realizacién de un gcto o de una actividad o de un emprendimignto, es ja bisquads da una
Eanancia individual, de un provecho, de una ventaja, de un superdvit individual. )

® ACTIVIDAD BANCARIA ES UN SERVICIO PUBLCO, IURISPRUDENCIA Cancegto 2008049390001 dei 29 de jullo de 2008, Skvtesls: La
actividad bancaria, dada su caracterizacidn y trascendencia dentro del marco de organizacidn juridico-paoiitica propia el Estado Soclai
de Derecho, s un serviclo piblico, pues ademds de la impartancia de la labor que desempefan ios astablecmisitos del sector
financiero, publicos y privados, la misma estd ligada directamente al interés de ka comunidad. ’

§€-531 de 1993 [MP. Eduardo Cifuentes Muifoz); C- D81 de 1956 (MP. Alejandro Martinez Caballero); C-713 de 1998 (MP. Eduardo
Cifuentes Mufioz); C-404 e 2001 {MP. Marco Gerardo Monroy Cabea, SV, Jaime Araujo Renterfa); C-782 de 2004 [MP. Radrigo Upeimny
Yepes). ) . )

! Sentencia C-522 de 2002 [MP. laime Cérdoba Trivifio
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La Corte Constitucional ha considerado que al legislador le compete, atendiendo a estas
disposiciones superiores, definir las caracteristicas y modalidades de la propiedad, -
intelectual, compartida, inmueble, etc.- y las "facultades, obligaciones, cargas y deberes -
que los propietarios y terceros pueden desarrollar y estan, obligados a cumplir” con
respecto a los hienes que ostentan y al tipo de propiedad que poseen, en cada caso -

especifico. :

En voces de la Corte Constitucional, la propiedad privada conlleva para el Estado un deber
de regulacién que atienda los intereses privados sin desconocer el interés social, y paralos
particulares un ejercicio que satisfaga o propenda por satisfacer el interés general.

En este orden de ideas, la Corte Constitucional ha advertido que si bien la regulacién del
derecho de propiedad tiene reserva de ley, eso no implica que la potestad reguladora del
Congreso sea absoluta, puesto que le compete asegurar que el ejercicio del derecho a la
propiedad privada sea posible y sus limites o exigencias sean razonables y respetuosas
del nicleo esencial de este derecha®

Servicios publicos de vital importancia para la sociedad, como los ya expuestos, si pueden
ser prestados con animo de lucro, lo cual no sucede con el servicio plblico de la
educacion, que solo puede ser prestador por personas juridicas de utilidad comun, sin
animo de lucro organizadas como corporaciones, fundaciones, o instituciones de
economia solidaria. '

Se viola el derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucion Politica
por las siguientes razones:

1. “Criterio de Comparacidn patron de igualdad o tertium comparationis, valga decir,
precisar si los supuestos de hecho son susceptibles de compararse y si se compara sujetos
de la misma naturaleza”

La comparacion que se hace, recae en las personas juridicas que prestan servicios
publicos tales como la salud, los servicios domiciliarios ( agua, luz, gas, aseo, teléfono etc

) ylas que ejercen fa actividad Bancaria, dado que la Ley que regula siles permite a los
particulares que los prestan tener un objeto social con “Animo de Lucro” a diferencia del
servicio publico de la educacion que solo puede ser prestada por personas juridicas que¢™
no tengan animo de lucro. -

8 Sentencia C-782 de 2004 (MP. Rodrigo Uprimny Yepes].




Para el caso que nos ocupa, si puede hacerse un juicio de igualdad entre iguales, en la
medida, que las EPS, IPS , ESP, BANCOS son entidades que prestan servicios piblicos a
cargo del Estado, situacién que de igual forma se predica para las entidades de naturaleza
privada que prestan-el servicio publico de la educacion, quiere decir esto, que s ser todas

- estas prestadoras de servicios publicos existe identidad en cuanto al finwsoeial-que
desarrollan en aplicacién del artfculo 365 de la C.P., dado que este articulo no establece
distincion alguna entre los servicias publicos ponderando unos con relaclén a otros en
cuanto al 4nimo o no de lucro cuando son prestados por particulares.
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* “ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. :

Los servicios plbiicos estaran sometidos al régimen juridico que fije i ley,
podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunldades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendrd ia
regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de
soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por {a mayoria
de los miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del Gobierno decide
reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios ptblicos, deberd
indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de diche ley,
queden privadas de! ejercicio de una actividad licita” :

2. Definir si en el plana féctica y en el plana juridica existe un trato desiguel entre
fguales o iqual entre desiguales”

En el plano factico y juridico, es claro que existe un trato desigual entre entidades de
naturaleza privada que prestan un servicio pubiico, como son las EPS, iPS, ESP (
Empresas de Servicios Publicos) entidades financieras ( Bancos, Fiduciarias,
Aseguradoras) con relacién a particulares que prestan el servicio publico de la
educacién, que por disposicién legal estas para ejercer dicha actividad no pueden
tener animo de lucro, limitacién que no se predica de los entidades privadas antes
referenciadas.

3. "Averiguar si la diferencia de trato estd constitucianalmente justificada, es decir, si
las situaciones abjeta de lo comparacién ameritan un trata diferente desde la
Constitucidn. El test de igualdad, que se aplica en el juicio integrado de iqualdad, en su
metodologia busca analizar tres objetos: (i) el fin buscada por la medida, (i) el medioc
empleada y (iii) la relocidn entre el medio y el fin.




» ELFIN BUSCADO POR LA MEDIDA.

La educacién como servicio publico es inherente a la finalidad social del Estado, Corte
Constitucional sostiene que “...el Constituyente de 1991 otorgé a la educacién una doble
connotacién juridica, en reconocimiento expreso a su importancia como herramienta en
la promocién individual delser humano y el desarrollo colectivo de la
sociedad, responsabilidades éstas que constituyen fines esenciales de nuestro Estado
Social de Derecho...” (Sentencia T-1101 de 2000)

£i Chartered Professional Accountants Canada, define las empresas sin dnimo de lucro
asf:

“Son entidades, usualmente sin participaciones de propiedad transferibles,
organizadas y operadas exclusivamente para fines sociales, educativos,
profesionales, religiosos, de salud, de caridad o cualguier otro fin no lucrativo.
Los miembros, contribuyentes y otros_proveedores de recursos de una
organizacién sin animo de lucro, en tal condicién, no_reciben ningén rendimiento.
financiero directamente de la arganizacién”

En Colombia no hay una definicién legal de las empresas sin dnimo de lucro; sin embargo,
Ja Camara de Comercio de Bogota las ha definido como “lLas Entidades Sin Animo de
Lucro son personas juridicas que se constituyen por la voluntad de asociacién o creacién
de una 0 mas personas (naturales o juridicas) para realizar actividades en beneficio de
asociados, terceras personas o comunidad en general. Las ESAL no persiguen el reparto
de utilidades entre sus miembros

Para la creacién de cualquier organizacion social o entidad sin dnimo de lucro, debe
manifestarse expresamente la voluntad, bien sea bajo la figura juridica de:

» Fundacion

» Corporacién o Asociacién

» Entidades de Naturaleza Cooperativa
» |glesias y confesiones religiosas
» Fondos de Empleados

* Sindicatos

» Partidos y movimientos politicos
» Camaras de Comercio

* Propiedades Horizontales

* Cajas de Compensacion Familiar
« Juntas de Accidon Comunal

+ Asociaciones de Pensionados




La Persona Juridica Sin Animo de Lucro creada por regla general por la voluntad de una
persona o del querer unitario de varias acerca de su constitucién, organizacién, fines y
medios para alcanzarlos con un fin especifico, el cual por regla general es es5a
voluntad original se torna irrevocable en sus aspectos esenciales una vez se-ha-obtenido
el reconacimiento como persona juridica por parte del Estado '

. Entre este tipo de personas se tiene:

v" La fundacién: esta surge de la afectacién que se realice de un patrimonio por
su fundador o fundadores. Caracteristicas:

* Tiene un patrimonio determinado desde su nacimiento.

* La afectacién del patrimonio es irrevocable.

* La vigencia entendida como el periodo de duracién de la entidad es de cardcter
indefinida, _ '

* Legalmente no le es permitido disolverse y liquidarse por voluntad de los fundadores
o miembros.

* Su objeto y régimen juridico son fijados para siempre en el acto de fundacién.

* La entidad no tiene la facultad de fusionarse o transformarse.

*» Puede ser constituida por una sola persona.

v" Corporacién o Asociacién Persona Jurfdica Sin Animo de lucro, por regla
general son un ente juridico que surgeé del acuerdo de una pluralidad de
voluntades vinculadas mediante aportes en dinero, especie o actividad, en
orden a la realizacién de un fin de beneficio social extraeconémico, que puede
contraerse a los asociados, a un gremio o grupo social en particular. Su régimen
estatutario y decisiones fundamentaies, se derivan de la voluntad de sus
miembros segun el mecanismo del sistema mayoritario. Caracteristicas:

* Se necesita un numero plural de personas para constituirla.
» Vigencia en el tiempo determinada estatutariamente
*» Puede disolverse y liguidarse por voluntad de los asociados

El articulo 67 de la C.P., establece, que “la educacién es un derecho de la persona y un
servicio plblico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura”
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Se entiende entonces, que el fin de que las personas de naturaleza privada que quieren -
prestar el servicio pdblico de la educacidn tengan obligatoriamente que se entidades sin
animo de lucro a es poder garantizar el interés general y la funcion social en beneficio de
la sociedad con un fin altruista, en la medida que estas tipo de entidades al no tener
animo de lucro pueden garantizar entonces el derecho fundamental a la educacién en
Colombia como servicio pablico a inherente y cargo del Estado, como también que
dicho servicio sea prestado con una formacion integral de los educandos,
en términos de equidad y calidad.

En la sentencia C- C-741/03 la Corte Constitucional, estima "que las personas que
constituyen empresas y los personas que se organizan con un dnimo diferente al
empresorial fucrotivo si son comparables, dados los objetivos de la_ley de servicios
publicos domiciliarios. Ambas grupos de personas desean prestar tales servicios, hacerlo
con miras af logro de los fines sociales del Estado y prestarlas dentro del respeto a las
feyes estoblecidos para asegurar la calidad y la eficiencia del servicio publico damiciliaria
correspondiente” esta sentencia es aplicable a esta demanda de inconstitucionalidad
porque el juicio de igualdad se debe hacer sobre dos tipos de personas juridicas
habilitadas para prestar servicios publicos, la que tiene dnimo de lucro y las que no lo
tienen; por tanto es claro que puede hacer un juicio de igualdad entre las personas de
derecho privado que prestan el servicio pdblico de educacidn y la personas de derecho
privado que prestan el servicios pablico de la salud, domiciliarios, banca, aseguradoras
etc., para establecer si es acorde a la Constitucién que las que tienen animo de lucro por
ese solo hecho no puedan prestar el servicio publico de Ia salud.

> EL MEDIO EMPLEADO.

Estando claro el fin que busca la norma objeto de la presente demanda; el medio para
lograrlo, es entonces que las personas juridicas de naturaleza privada que quieran prestar
el servicio publico de la educacién deben obligatoriamente constituirse en personas
juridicas de utilidad comin, sin 4nimo de lucro, organizadas como corporaciones,
fundaciones, o instituciones de economia solidaria.

% LA RELACIGN ENTRE EL MEDIO Y EL FiN.

No existe una relacién que justifique razonablemente el medio consagrado en la norma
objeto de esta demanda con el fin que quiere lograr la misma, es decir, el medio para
tograr dicho fin no se torna razonable, eficaz e idoneo por las siguientes razones:




A la luz del articulo 365 de la Constitucién Politica de Colombia, “Los servicies publicos
son inherentes a la finalidad socia! del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacién
eficiente a todos los habitantes del Territorio Nacional; la ausencia de dnimo de lucro
como requisito obligatorio para la persona juridica de derecho privado-gque-quleran
prestar el servicio publico de la salud, no garantiza ni fictica ni juridicamente que la
educacion tenga una funcidn social y que con dicha funcién social se garantice el-aceeso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienesy valores de la cultura.

En Colombia, la fijacidn de tarifas de matricula dependen de los resultades de Ias
evaluacién institucional - sobre la calidad - del servicio ofrecido; las variables para
determinar el aumento es dada por el Ministerio de Educacién Nacional; uno de los
factores que determina los costos de las matriculas es la acreditacién ante el Ministerio
de Educacion. Generalmente, las universidades y los programas que han sido acreditados
como de alta calidad son los que mas suben sus precios. Y también ocurre io contrario: los
programas y las universidades mds caras, son los que casi siempre terminan bien
acreditados. -

Las variables para establecer el valor de fas matriculas las define e! Ministerio de
Educacién quien fija anualmente los respectivos montos mediante Resolucién y con base
en el IPC, si una institucién de educacién superior quiere aumentarios por encima de
dichos topes debe sustentarlo para justificarlo con base en un estudio de costos y e!
Ministerio de Educacién Nacional decida si aprueba o no el aumento por encima de los
topes; entonces que las entidades que prestan el servicio publico de !a educacidn sean
sin animo de lucro, no garantiza que la poblacién Colombiana acceda a la educacién
superior con matriculas econémicas o de fécil acceso a fa poblacidn de escasos recursos,
se insiste es la intervencion del Ministerio de Educacién la que define la forma de definir
el valor de las matriculas cada afio; entonces que la entidades de educacién superior
tengan o no dnimo de lucro no es lo que garantiza que el valor de las matriculas sea o no
accesible a la poblacidn colombiana, por tanto existe una disparidad entre e medio
empleado por el articulo 98 de Ley 30 del 28 de diciembre de 1992 y el fin
Constitucional de la Educacién Superior en Colombia.

En este orden de ideas, el valor de las matriculas no estd dado porque las entidades que
los prestan tengan o no animo-de lucro.

~ La Revista Portafolio en un articuio de Junio 4 de} 2012 nos revela:
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Universidades estdn en la mira de la DIAN, como entidades sin dnimo de lucro, estan
exentas del impuesto a la renta, al patrimonlo y de IVA.

“tada estudiante matriculado en Instituciones de Educacién Supetior {IES), de cardcter
privado, durante el 2009, le costé al Estado 350.000 pesos. Todo, porque estas instituciones,
por estar planteadas como 'sin animo de lucro’, organizadas como corporaciones, fundaciones
o instituciones de economfa solidaria, no son contribuyentes del impuesto de renta, estan
exentas del IVA y, en su calidad de no contribuyentes, tampoco estdn obligadas a pagar el
impuesto al patrimonio.

Un estudio realizado por la Dian estima que, entre 2004 y 2009, el impueste de renta
proyectado que debieron aportar 283 IES era de 1,9 billones de pesos. En el 2009, de los
452.491 millones que, se calculz, tenfan que pagar por el impuesto de renta, 193.028 miliones
de pesos fueron del sector educativo privado.

La cifra aumenta cada afio, pues, segln el Dbservatorio de la Universidad Colombiana {OUC),
en el 2009 habfa 1'570.477 estudiantes (casi a mitad en instituciones privadas) y en el 2010 el
nimero subid a 1'674.420.

Si bien Ja Constitucion colombiana establece la educacion como un derecho, en la practica,
cada vez es mas dificil el acceso a la educacion superior, pues estas instituciones cuentan con
autonomfa universitaria, considerada por el QUC como una de las principales variables que
influye en el alto precio de las matriculas. Es asf que, de acuerdo con el estudio de 1a Dian,

durante el 2009 las {ES tuvieron ingresos netos por 11,5 billones de pesos y sus activos

sumaban 18,6 billones.

El director de la Dian, luan Ricardo Ortega, tras aclarar que adn no se ha discutido lo que
quedara definitivamente en la reforma tributaria en materia de beneficios, sefiala que en este
caso es partidario de continuarios, "siempre y cuando las instituciones cumplan su funcidn
publica sin dnimo de lucro". No obstante, afiade que "tendrfamos criterios para {evantar el
velo corporativo y ponerlas a tributar s se demuestra que no son lo Gue dicen".

Para Horacio Ayala, exdirector de {a Dian y actual integrante de la junta directiva de la
entidad, "es bueno conceder estimulos a las universidades, siempre que se reflejen en ayudas
efectivas a la educacion, principalmente para los estudiantes de menores ingresos. Ei
problema no es de caracter tributario sino de falta de controi efectivo sobre estas entidades
gue adquieren la forma de asociaciones, corporaciones 9 fundaciones".

Su propuesta al respecto es que "deberia existir un organismo a nivel de superintendencia
gue vigile las entidades que se anuncian sin animo de lucro, no solo las universidades”,

El director de impuestos de PricewaterhouseCoopers, Carlos Mario Lafaurie, indica que "no
puede olvidarse que la educacidn es considerada como un servicio publico que tiene funcidn
social, en el entendido de que todas las personas tienen derecho 2 esta, pero la_exencién
tributaria ha sido establecida de manera demasiado iaxa, puesto gue no fija mecanismos
para_asegurar_que efectivamente se cumpia el cometido constitucionai que la hace
merecedora de las ventajas fiscales”. .

lafaurie manifiesta que las exenciones tributarias se deben crear consultando criterios de
costo-beneficio 2 nivel econdmico y social, pues "hay muchas instituciones de regular, mala y
pésima calidad que guizds igualen o superen en nlmero a las buena. ¢Qué sentido tiene
premiarlas exonerédndolas de impuestos?”,
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£l experto tributario de PricewaterhouseCoopers agrega que "es frecuente encontrar que -
para no pocos- fa educacién es un verdadero negocio, cuya principal inspiracién no es'formar
personas, sino generar utilidades para sus duefios",

Tratamiento Diferencial
Un postulado constitucional

Pedro Sarmiento, director de impuestos de Deloitte, dice que "el comportamiento tributario
para con estas instituciones es coherente con el postulado constitucional. Otra cosa es sl es
correcta {a forma como se les ha permitido prestar servicios y aprovechar la posicién de
privilegio que puedan tener”.

Sarmiento sefiaia que ia reforma tributaria, en busca de la simplificacién, no puede evitar los
tratamientos diferenciados en busca de un objetivo, como {a atraccién de inversién
extranjera, la bisqueda de la competitividad y el apoyo de sistemas como el educativo, que
busca mejorar {a sociedad via formacién académica®™ MARTHA MORALES MANCHEGO
Redaccidn de Economia y Negoclos.

Entonces la equidad como eje fundamental de la educacién superior, no esté garantizada
porque quien preste el servicio plblico de la educacién tenga o no dnimo de lucro, esto se
torna inocuo en una economia de mercado en donde los servicios publicas de vital
importancia como los domiciliarios, la banca, estdn amparados por la libre oferta, y [a
libre competentia, y en especial la libertad econémica, tode esto como parte de una
economia de mercado.

En materia de salud la Corte Constitucional profiri6 la sentencia C-130 de 2004, en ella se
establece: '

“ADMINISTRADORA DEL REGIMEN SUBSIDIADO-Requisito de ser entidad sin dnhimo de lucro no
desconoce libertades constitucionales econdmicas _

No desconoce las libertades constitucignales econémicas de las entidades con énimo de lucro una ley que fijo
como requisito para los ARS que se creen ser entidades sin dnimo de lucro, con el fin de adeptar los gjustes
hechos o la aperacién del régimen subsidiado y “en consideracidn a Jo necesidad de garantixar un mayor
compromi.-so, impacto y responsabilidod saciol”

Esta sentencia es un precedente constitucional, pero debe tenerse presente que la
restriccion no aplicé a todo una servicio piblico como si se ocurre con la restricclén del
articulo 98 de la Ley 30 de 1992 objeto de ia presente demanda; es mds, en el caso de la
EPS del Régimen Contributivo y Subsidiado no se aplica el concepto de fibre eferta en la
medida que estas no venden servicios de salud, estas administran un riesgo en:salud con
Cargo a una cotizacién que es financiada por el trabajador y empleador para-el Régimen
Contributivo, y en subsidiado financiada por el Estado, por tanto el concepto de libertad
de oferta y demanda no tiene aplicacidn practica en este tipo de servicio ptiblico en razén
a que todas la EPS ofertan el mismo POS con cargo a una misma cotizacién.
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La Economia de Mercado hace referencia a la organizacion social destinada a facilitar la
produccion y el consumo de los bienes y servicios surgidos del juego entre la oferta y ia
demanda. El Estado interviene en la economia de mercado al garantizar el acceso a
ciertos bienes e imponer tributos y tasas de acuerdo a las necesidades sociales.

La ampliacién de la cobertura en materia de educacion superior no se logra restringiendo
la prestacion de dicho servicio Unicamente a entidades sin animo de lucro; por el
contrario lo que se estd creando una restriccion en el mercado educativo, lo cual
obviamente afecta la oferta para la poblacién Colombiana que quiere acceder a la
educacién superior en condiciones de calidad y equidad. .

£l Estado no es vendedor del servicio publico de |a educacién por o que su actividad no
asti enmarcada en el concepto de dnimo de lucro, por tanto la restriccion aludida en
esta demanda, crea una especie de oligopolio encubierto® a favor de las entidades sin
animo de Jucro pues son las Unicas que pueden prestar el servicio publico de la educacién,
siendo esas las Unica vendedoras autorizadas por el Estado para explotar dicho servicio
publico, claramente esta restriccion se contrapone a 1a economia de mercado por la que
se rige nuestro Pais y viola el derecho a |z libertad econdmica que también se expone en
esta demanda.

Fl mejoramiento continuo y 1a sostenibilidad de las universidades no esta dado porque
estas tengan o no dnimo de lucro.

E! medio propuesto por el articulo 98 de la Ley 30 de 1992 para alcanzar los fines
establecidos por los articulos 67 y 68 de la C.P., no es conducente o necesario para
garantizar !a equidad, calidad y suficiencia de Educacién Superior en Colombia, en F!
medida que la figura de las entidades sin animo de lucro, estan siendo mal utilizada al no
tener que tributar al fisco, sirviendo para que su fundadores se hagan ricos, por tanto ia
restriccion del  articulo 98 de la Ley 30 de 1992 para nada garantiza los fines
Constitucionales de la Educacién Superior en Colombia.

En la pagina del Ministerio de Educacidn Nacional que se puede consultar en este enlace
http://www.mineducacion.gov.co/observatorio/l722/artic|e-271334.html se hace
estudio de las ganancias que obtuvieron las universidades privadas sin amino de lucro en
Colombia:

? 5a define como oligopolio una estructura de mercado donde hay pocos productores que venden articulos
relativamente  homogéneos, esto  es, gue sean sustitutos  cercanos y con  similares
preciosht‘tp://www.portafolio.co/econornia/ﬁnanzas/mercado-cemento-co!omhia-373948
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Fecha de publicacién:Domingo, 15 de Mayo de 2011
Medio que p_g:bl'ica:Uhiyg_rsidad.edu.c_o_ '
Género perl_odfét;igo:__!\_iq:ti:::ia :

Autoria:Firmada por ia seccién

Universidades "sin animo de lucro" ganaron 464.000 mitiones ds pesos
en 2009 ’

En 2009, las universidades coiomblanas tuvieron ingresos de 7.4 biilones de pesos y aicanzaron
utilidades de 464.000 millones de pesos. Con un margen dei 6%. Mientras ias universidades privadas
ganaron 340.000 miliones, las universidades pGbiicas aicanzaron los 124.000 miilones. ‘

Esta informacién es producto de la Investigacién que realzé6 Hoja de Negocios, pdigina web
denominada |la Revista Digital de los Negocios en Colombla, que es una pubiicacién de.un grupo de
economistas, quienes sefialan -entre otros aspectos- que dentro de su listado de ios 100 personajes
mas . ricos de Colombia se encuentran 4 duefios de ultiversidades,

Aunque hay aigunes aspectos técnicos y afirmaciones que no reflejan flefmente nuestro sistema de
educacién superlor o su conocimiento, El Observatorio de ia Universidad Coiombiana reproduce e
informe por el enfoque del mismo, y por lo que éste puede significar en momentos en que &l fucro o
no de las universidades se discute dentro de ia propuesta de reforma de ia Ley 30 de 1991.

Texto del informe

Las universidades colombianas han lanzado un fuego cerrado de artilleria pesada contra ks reforma a
la educacién superior que pretende adelantar el goblemno de Santos. Mientras ios estudiantes de [as
universidades publicas han paralizado las distintas ciudades donde tienen sede con protestas, sus
rectores no han parado de insistir en que los presupuestos tienen que crecer muy por encima de ia
inflacion y que la autonemia esta en entredicho por cuenta de la reforma. '

Metodologia

Para elaborar este primer ranking de Universidades se tomaron los estados financieros de 200
Universidades para el afic 2009. Anaiizados estos estados financeros se excluyeron las Escuelas
Tecnolégicas, Instituciones Técnicas e Instituciones Universitarias Y donde se ubican las mayoria de
las- "universidades de garaje”. Finalmante quedaron 80 universidades que son: jas whiversidades
publicas de caracter nacional, departamenta) y municipal (La Distrital de 8ogota) y las universidades
privadas.

Una vez consoildada la informacidn se tomaren las cuentas de Ingresos operacionaies que incluyen:
Transferencias Oficiales, Matriculas y otros ingresos operacionaies (derechos de grado, cursos de
extensién, etc.), Con esta informacién se generd un cuadro resumen.

En cuanto 2i ranking se listaron todas ias Instituciones de educacién superior por el nivel de ingresos
operacionales totales. Las universidades colomblanas tuvieron Ingresos de 7.4 billones de pesos y
alcanzaron utilidades de 464.000 miilones de pesos. Con un margen nada desprecipble del 6%.
Mientras las universidades privadas ganaron 340.000 miliones, las universidades publicas. aicanzaron
los 124.000 mitllones. El "sin animo de lucre™ es tan poco que dentro de nuestro listado de los 100
personajes mas ricos de Colombia se encuentran 4 duefios de universidades.,
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Pero quizas lo que mas ha alborotado a los rectores de las universidades piblicas es el concepto de
participacién privada en la educacion superior piblica via inversidn, Los medios han bautizado esta
procedimiento Universidades con Animo de Lucro.

- Mientras las universidades privadas viven de las matriculas, las pdblicas viven de las transferencias
que hacen los gobiernos nacional, departamental y municipal, El 87% de los ingresos operaciones de
las universidades privadas corresponden a matriculas, mientras que en las universidades plblicas el
61% de los ingreses operacionales son transferencias del gobierno.

En 2009, los gobiernos nacional, departamental y municipal gastaron 2,2 billones de pesos en
transferencias.

- Las universidades privadas vendieron en matriculas 3,2 billones de pesos en matriculas y se ganaron
335.000 millones de pesos.

- El margen neto de las universidades privadas es det orden del 8 % mientras que el de las pUblicas es
del 3 %

Comeo se puede apreciar 1as universidades privadas actdan con un claro dnimo de iucro. Es tan clara
esa blsqueda de lucro que las grandes universidades privadas tiene una clara politica de subsidios
cruzados. Los ricos pagan mAas para que los pocos pobres que estdn en estas universidades puedan
estudiar en ellas.

Cuento aparte son las universidades de garaje que e Ministerio de Educacidn Nacional ilama
Instituciones Universitarias (i!}!). Los garajes son evidentes, Estdn ubicadas en zonas de reiativo
deterioro urbano, por lo tanto 10s arrierdos no Son caros. No pagan a sus profesores, tiene centros de
conciliacién al lado de la rectorfa donde evidentemente le pagan al profesor entre el 70% y 80% de lo
que ie adeudan- compran edificios, casas y lotes para expandirse a través de inmobiliarias "amigas”,
crean firmas de construccion que edifican los programas de desarrolio fisico, etc.

En fin la manera de sacar plata de una universidad es relativamente simple, los duefios de las
universidades son los propietarios de ias constructoras, agencias inmoblliarias y de los centros de
conciliacion.

Coma se aprecia, la propuesta del gobierno no es nada descabellada por el contrario estd legltimando
una larga préctica dentro de las universidades colombianas. Sin embargo, es claro que ef gobierno
legitima esta prictica a cambio de una mayor vigilancia por parte del estado que los rectores llaman el
fin de la autonomia. :

“L3 informacion publicada en este boletin es de autoria exclusiva de fos medios de comunicacion aquf
referenciados. En consecuencia ef Ministerio de Educacién Nacional no se hace responsable por 1a
veracidad ¢ el contenido de la informacién. La persona interesada en conocer sobre los contenidas y
sus autores, puede comunicarse con el medio que origind 13 informacidn™,
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La pregunta obligada, es si realmente las UnlverSIdades en Colombia por ser entidades
sin animo de lucro no tienen duefios, es claro que {a figura de la fundacién o Gorporacién
sin dnimo de lucro se estad mal utilizando para poder ejercer la actividad de la Educacion
Superior en Colombia, hecha ia iey hecha la trampa, no méds basta ver lo que.pasé con la
Universidad San Martin, v 1a Universidad Auténoma del Caribe con sede en figgranquitia
y todo el desfalco que fue denunciado en los medios de comunicacién, o anterior

amparado bajo la figura de entidades sin dnimo de lucro, que el fondo si lo tlehen y sus.

fundadores hacen todas una serie de argucias para sacar las ganancias que deja la
prestacién dei servicio publico de la Educacién pues en ia reaiidad juridica no pueden
tener animo de lucro, figuras - como saiarios eievados, bonificaciones, prestamos,
compras de bienes, etc, son utilizadas para que los miembros de fundaciones,
corporaciones sin animo de {fucro puedan tener un ganancia en fa prestacién del servicio
plblico de ta salud; todo esto nos indica que el concepto de propiedad en las entidades
sin 4nimo de iucro puede desdibujarse, por tanto el hecho que una universidad no tenga
animo de iucro para nada garantiza que pueda tener duefios encubiertos come se da hoy
en la practica.

Todo lo anterior se puede acabar, sise permite que ias entidades de derecho privado que
prestan el servicio ptbiico de la educacién puedan tener ganancias legRimas por
desarrollar una actividad legitima como lo es la prestacién de un servicio pdblico, asi
como sucede con ias EPS, iPS ESP, Aseguradoras, Bancos etc, haciendo entonces un
sistema educativo transparente, ' '

¢Quién ha cuestionado {as ganancias iegitimas de estas actividades?

¢ O serd que les debe prohibir a los privados que prestan servicios piiblicos tener
ganancias para asegurar equidad, eficiencia, calidad etc en la prestacién de dichos
servicios ptblicos?

La Constitucion Politica, en su articulo 366 establece que “E/ bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de lo poblacién son finalidades sociales del Estado.
Serd objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de
salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de aguo patable” este fin general no se
garantiza restringiendo que cuando e| servicios publico de educacién sea prestados por
particulares ( entidades de naturaleza privada) estos deban constituirse en entidades sin
&nimo de lucro. :
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Nuestra Constitucidn garantiza la libre competencia, y define que la empresa como base
del desarrotlo tiene una funcién social, quiere esto decir, que el hecho que un particular
preste un servicio publico como es el de la educacién no tiene que ser necesariamente
sin animo de lucro para garantizar el fin social de la educacion, pues aun existiendo lucro,
la empresa como base del desarrollo siempre tendra un fin social en voces del articulo 33
de ia C.P., en esto términos: '

ARTICULO 333.La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres,
dentro de los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podrd exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econémica es un derecho de todos gue supone
responsabilidades. )

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica
obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulard
el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja Ia
libertad econdmica y evitard o controlara cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posicién dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el
interés social, el ambiente y el patrimonio cultura! de 1a Nacién. (...)" E!
subrayado fuera del texto.

Natese entonces que nuestra carta politica no sataniza el lucro que pueden tener las
empresas que prestan servicios publicos, pues para nuestra Constitucion la empresa es
eje fundamental de la economia, es mds, nuestra economia se base en la libertad de
econémica, que sin ser este un derecho absoluto solo podrd limitarse si asi lo exijan el
interds social, el ambiente y el patrimonio cultural de |a Nacion.

John Kay en el Financial Times en la edicién en papel del 13 de junio de 2015 considera
“La empresa con fines de lucro es, debe ser y seguird siendo la institucion central de la
economia moderna. Pero esto no significa que el objetivo de la empresa con fines de
lucro sea obtener un beneficio, del mismo modo que nosotros necesitamos respirar para
vivir, pero respirar no es el objetivo de nuestra vida”. '
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Y sigue diciendo: “El objetivo de la empresa es producir bienes y servicios para satisfacer
necesidades econémicas y sociales, para crear un empleo satisfactorio y remuneratorio,
para obtener rendimientos para sus accionistas y otros inversores, y para hacer una
contrlbu cién posmva al entorno social y fisico en el que opera"

Olvidé entonces el !egislador al proferir el articulo 98 de la Ley 30 de 1992, que e‘l émmo
de lucro en la actividad que desarrolla un particular contribuye al bienestar de fa sociedad
en 1a medida que transforma los bienes de produccién, y contribuye a la prestacién de
servicios para el mejoramiento en la sociedad, lo cual es fuente generadora de trabajo.

La empresa tiene una funcién social que implica obligaciones en términos saciales; los
principios de solidaridad, equidad y justicia social someten los intereses particulares de Ia
empresa a objetivos comunes, los cuales se encuentran  plasmados en el conjunto de
programas elaborados de manera conjunta por toda la sociedad, los cuales desarrollan y
aplican los propésitos constitucionales, por tanto no puede pensarse que el fin de lucro
esté en contravia del servicio publico de Ja educacién.

La Corte Constitucional en la sentencia C-263/11 consideré:

“ (...} En el modelo de economia social de mercado se reconocen las libertades
econdmicas en cabeza de los individuos, entendidas éstas como !a facultad que
tiene toda persona de reallzar actividades de cardcter econdmico, segiin sus
preferencias o habilidades, con miras a crear, mantener o incrementar su
patrimonio; libertades que no son absolutas, pudiendo ser iimitadas por el
Estado para remediar las fallas del mercado y promover desarrollo con equidad.
Se reconocen dos tipos de libertades econdmicas: {a libertad de empresa y la
libre competencia. Si bien las libertades econdémicas no son absolutas, éstas
solamente pueden ser restringidas cuando lo exija el interés social, el ambiente y
el patrimonio cuitural de Ya Nacién y, en virtud de los principios de igugidad v
razonabilidad que rigen la actividad legislativa, cuaiguier restricciéop de las

libertades econdmicas_debe (i) respetar el nicleo esencial de la. m[g,d_
involucrada, (ii) obedecer al principio de solidaridad o a alguna de las Mggg '

expresamente sefialadas en la Constitucién, v (iii) responder a_criterios de
razonabllidad y proporcionalidad {...)” e subrayado fuera de! texto.

Se tiene entonces que el medio utilizado por el articulo 98 de la Ley 30 de 1992 sacrifica
el derecho constitucional a la libre competencia 'y a la libertad econdmica, para
salvaguardan un fin que como ha sido explicado no se garantiza excluyendo ef 4nlmo de
iucro a las entidades de derecho privado que prestan el servicio publico de-la educacion,
tratdndoles de forma desigual y discriminatoria con refacion al resto de particulares que
prestan servicios ptiblicos en Colombia.
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Las medidas que adopte el legislador al regular |a prestacion del servicio publico de la
educacién deben garantizar su prestacidn eficiente, en condiciones de equidad y
primando la funcidn social consagrada en la Constitucidn para dicho servicio puiblico,
estos fines son legitimos, pero el medio para alcanzarlos establecidos en el articulo 98 de
la Ley 30 de 1992 se torna irrazonable pero sobre todos inconducente, en 1a medida que
se crea un oligopolio a favor de las entidades sin animo de lucro pues solo estas pueden
prestar el servicio publico de salud. '

Si se ha demostrado que entidades de naturaleza privada con dnimo de lucro vienen
prestando de forma eficiente servicios plblicos inherente al ser humano como lo seria
salud, entonces como suponer de forma inconsulta sin un referente técnico que estos
mismos particulares por tener animo de lucro no podran prestar el servicio pablico de la
educacidn, tanto el derecho fundamental a la salud como el derecho a la educacion son
derechos inherente al Estado Social de Derecho, por tanto considerar “per se” que el
servicio publico de la educacién solo puede ser garantizado cuando el particular que lo
quiera prestar no tiene 4animo de lucro, se torna irrazonable en una economia de
mercado como la que fue consagrada en nuestra Constitucion, que finalmente cedié en
los particulares el monopolio de los principales servicios publicos que estaban a cargo de
Estado.

No existe una razon clara, suficiente para que se trate de forma diferente a los
particulares que prestan el servicio publico de la educacidn con relacién a otros
particulares que prestan otros servicios publicos en Colombia, limitando a los primeros a
que puedan tener &nimo de. lucro cuando quieran ejercer la actividad econémica
relacionada con la prestacion del servicio publico de la educacidn; se denota el exceso del
legislador en la expedicidon de! articulo 98 de la Ley 30 de 1992, pues para intentar
resolver un problema como seria la prestacion de un servicio publico equitativo, y con
calidad sacrifica la libre competencia y la libertad econdmica.

Ha dicho la Corte Constitucional™, que el juicio de igualdad aplicable cuando el fegislador
dispone de un margen de configuracién ordinario, se requiere (1) que el fin o los fines no
sélo sean legitimos sino también_constitucionalmente importantes, en razon de que
promueven intereses publicos valorados por la Carta o _en razon de fa magnitud dei
problema que el legislador busca resolver; (2) que el medio sea legitimo; y (3) gue el trato
diferente sea no sélo adecuado, sino efectivamente conducente a alcanzar el fin o los
fines buscados por la norma sometida a control judicial.

“sentencia ¢-741/03
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Es tan irracional el trato desigual que se denuncia en la presente demanda, que en {a
préctica, ese trato desigual estd generando situaciones que afectan el acceso el acceso a
la educacién en condiciones de calidad y suficiencia; pues se mal utifiza la figura de las
entidades sin dnimo de lucro para tener beneficios tributarios que en vez de beweficiar a
la educacién superlor lo que pone de presente.es descontrol en la utilizacidn.de dicha
figura.

En el caso de Universidad San Martin, el periédico Colombia Vanguardia.com, publicé:
Martes 03 de Febrero de 2015 - 08:24 PM

“Estos son los duefios de la Universidad San Martin

La Fundacién Universitaria San Martin inicid actividades académicas en el pais en 1982,
producta de la idea que Mariano Alveor Safdn, quien se deserpefiabo coma edwcador,
tuva y fortalecié con el apoyo del odontdloga Arturo Ocampa Alvarez y su esposa Gloria
Orazca de Alvear.

Estos son las duefios de 12 Universidad San Martin

{Fato: Colprensa/VANGUARDIA LIBERAL)

Segun Mariano Alvear, presidente del plenum de la San Martin, ia intencién de constitulr la
institucion obedecié a los deseos de fundar una entidad de educacién superipr que
favoreciera especialmente a ia clase media, por lo que desde sus inicios establecié que no
tendria dnimo de lucro.

Sin embargc, en noviembre de 2014 se desaté un fuerte escindalo alrededor de la
Fundacién Universitaria por supuestos desfalcos de dinero y diferentes irregularidades que
termind oscureciendo el apeilido de la famiiia fundadora.

Mariano Alvear, que nacié en Monteria {Cérdoba) un 12 de marzo hace ya casi 75 aftos,
estudié Derecho en ia Universidad Gran Colombia de Bogotd, al cuiminar su carrera no ejercid
ya que ai poco tiempo decidié fundar un colegia en ei centro de ia Capltai colombiana y ya en
1982 cred la Fundacién Universitaria.

Es un hombre que quienes conocen describen como un “visionario® que logré en 33 afies
pasar de tener una facuitad de odontologia a tener 19 sedes de la universidad en todo ¢ pafs
y un hombre que aunque no se prepard para ser maestro siempre tuvo esa vocacién por lo
que se desempefid como instructor en el Sena durante algunos afos antes de fundar la
universidad.

Cuando se desatd ei mencionado escdndalo se mantuvo al margen de ios medios de
comunicacién, expresando que su ausencla se debia a sus condicianes de salud.

5u enfermedad (hernia discal), segdn él lo obligé a abandonar Ia Capital para refugiarse en su
casa de campo ubicada en El Pefidn, va que el clima célido le evita los dolores v le permite
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mantener un mejor estado de salud. Y fue desde ese municipio de Cundinamarca desde
donde hizo su primera aparicidn en medios de comunicacidn el 17 de diciembre,

En aquella aparicién, se mostré bastante demacrado y achacado por su enfermedad, sin que
ello je impidiera hablar de manera segura respecto a las diferentes inquietudes que se le
plantearon alrededor dej escandalo del que su institucién educativa estaba siendo
protagonista, aun cuando fue fuertemente cuestionade nunca se alterd y mantuve la
serenidad.

Actitud contraria a la que ha mostrade su hijo Martin Alvear, de 35 afios, quien en las
apariciones que ha hecho frente a medios siempre tiene una actitud nerviosa, aunque segin
5us mas cercanos es una conducta que lo ha caracterizado desde siempre.

Martin estudié Finanzas y Relaciones Internacionales en Ja San Martin, en Bogotd,
adicionalmente realizé diferentes cursos de gerencia en el Colegio de Estudios Superiores de
Administracidn {Cesa).

Desde que culmind su carrera profesional ha ejercide junto a su padre en fa Universidad
haciendo parte de plenum de !a Fundacidon. Actualmente es el presidente del Centro
Internaciona! de Biotecnologia Reproductiva {Cibre} y estaba a cargo de los restaurantes
Burger Market, las fincas de ganaderia y de la marca de carne Qualité que se distribufa en
Carulla, La 14 y los almacenes Jumbo hasta antes def escdndalo.

Estd casado con Xiani Ocampo, una egresada del programa de Finanzas y Relaciones
Internacionales que se ha dedicado al hogar y la crianza de sus tres hijos de 16, 14 y 12 afies,
en su casa ubicada en e! barrio Montearroyo de |a Capital, en la calle 140 unas cuadras arriba
de |a Séptima, donde también tiene un apartamento su suegro Alvear,

Aunque Mariano Alvear nombré a su hijo como cabeza de varios proyectos, nunca delegé los
asuntos financierss, ya que siempre ha sido é! quien maneja la Tesorerfa, al punto de que es
el mismo Mariano quien autoriza “desde fa compra de un marcador, hasta !a compra de un
camién”, segun allegados.

Gloria Orozco de Alvear, fallecida en 2011, esposa de Mariano Alvear, fue ia encargada de
manejar ia editoriai de la universidad, Graficas 5an Martin, y es la madre de José Santiago
Alvear, hijastro de Mariano, quien administra ia sede de !a San Martin en Barranguilla.

Gloria Orozco y Mariano Alvear ademds tuvieron otro hijo, que Hevaba el nombre de su padre
y llamaban 'Marianito’, aproximadamente a fos 14 afios se quitd la vida por problemas de
depresién, situacién que quienes han estado alrededor de los Alvear dicen que caust una
fuerte crisis en la familia que con ef tiempo fue superada.

Otro de los principales socios de la Fundacién San Martin es Antonio Sofdn, de
aproximadamente 58 afios, y primo de Martin Alvear, qulen estudié Medicina en Cartagena y
gjercié desde siempre en fa Universidad de su tio, de donde es ahora el director de fa centro
médico”
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Estamos frente a un doble moral, pues la norma objeto de esta demanda para nada
garantiza que el servicio publico de la educacién cuando es prestado entidades de
derecho privado sin animo de lucro, 1a poblacién Colombia, la poblacion tenga- scceso ala
educacién superior de la poblacién Colombiana en cendiciones de, suficiencia, -equidad y
calidad.

Que decir de la CECAR en Sincelejo, me permito reproducir el siguiente articulo:

¢ CECAR Sincelejo: otra IES a punto de colz-ipsar?
Més del 30% del personal docente despedido y una rectora con irregularidades
Por: Jose Camilo Buelvas Guerrero | enero 20, 2015 '

En Colombia las instituciones de Educacién Superior {IES) de caricter privado solo
pueden constituirse juridicamente como Organizaciones sin Animo de lucro, asi lo
establece la ley 30 de 1992, en un intento por blindar a la educacidn de cardcter privada
de los peligros y perversiones que la motivacién al lucro pudieran ejercer sobre la
calidad de los servicios educativos. El caso mas reciente protagonizado por ia Fundacién
Universitaria San Martin dejé al descubierto ios problemas de corrupcldn y malos
manejos de los que pueden ser objeto las IES privadas y que dejan como grandes
damnificados a estudiantes y docentes.

La Corporacién Universitaria del Caribe CECAR, nace hace 25 afios como el anhelo da un
grupo de académicos de aportarle al desarrollo de Sucre y de la regién carlbe, una
alternativa educativa de calidad. Estos fundadores muchos de los cuales adn viven,
nunca pensaron que su legado, hoy en manos de sus hijos, cényuges y ex chnyuges,
fuera a correr la suerte que hoy padece. Este reievo generacional tiene como principal
protagonista a la actual rectora PIEDAD MARTINEZ CARAZO, maés conocida en circulos
académicos y familiares como “la negrita”, quien, paraddjicamente, llega al cargo
habiendo demandado en el pasado a la institucién en un intento, a todas luces, de sacar
un provecho econdmico. Hoy en ia posicién de rectora, como era de esperarse, ha hecho
hasta lo imposible para obtener el lucro que, segtin elia, le corresponde como
propietaria de [a Institucién.

Desde su eleccién en el cargo hasta la fecha se han despedido a un 30% dei personai
docente y al restante se le ha saturado con funciones académicas y administrativas, con
la misma deshonrosa remuneracién, y afectando notoriamente la calidad de ias clases e
investigaciones. Como era de esperarse el gremic docente respende a ia agresién con ia
creacion de un sindicato que propugnara por la defensa de sus derechos y frenara los
crecientes abusos y explotacién. “La negrita” inmediatamente, cual tirana, contraté los
servicios como jefe de Personal del sindicado de parapolitica y ex préfugo de fw justicia
JDSE JAVIER BUELVAS GONZALES {asesor juridico del ex gobernador JORGE ANAYA) para
que hiciera frente al sindicato de profesores y sus creciente demandas. Desde Is Hegada

™ http://www.las2orillas.co/cecar-sincelejo-otra-institucion-de-educacion-superior-punto-de-colapsar/
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de Buelvas los despidos a docentes sin justa causa se multiplicaron al punto que
empezaron a importar profesores espafoles, muchos sin experiencia previa en
docencia, para cubrir las crecientes vacantes de profesores y consolidar un clima de
zozobra y terror muy parecido al que prevalecia durante el imperio paramilitar en fa
region. Ademas de las multiples demandas que enfrenta CECAR por los abusos y malas
actuaciones en materia laboral, hoy por hoy sabemos que cursa en la Fiscalia una
demanda por amenaza contra ei sefior Buelvas, pues, al parecer, se atrevid a amenazar
de muerte a un periodista y docente de tiempo completo de la institucidn que
adelantaba una investigacién sobre [a cultura paramilitar reinante en CECAR. '

Entre las otras irregularidades que se han evidenciado desde la llegada de Martinez a Ia
rectoria, se encuentran el alza indiscriminada de los costos de matricula para ios
estudiantes nuevos, el alza injustificada de los cursos obligatorios de inglés, asi como de
los cursos de posgrados, el despido injustificado de personal administrativo y docente,
las recurrentes modificaciones a la estructura organica de CECAR en aras de satisfacer
las demandas burocriticas de sus familiares, aliados internos{otros fundadores y
adherentes} y aliados externos (politiqueros locales), las dudosas concesiones de
licitaciones para la construccién de nuevas edificaciones, el haberse subido el sueldo en
mds del 50% y ser la autora intelectual de |a estrategia fraguada contra el presidente de
la corporacién JOAQUIN AMARIS para expulsarlo del cargo y evitar que este denunciara
y frenara sus intenciones tirdnicas de contralario y apoderarse de todo.

Esperamos que el ministerio de educacién, quien ya ha sido notificado, ponga la lupa
sobre las irregularidades acaecidas en esta institucion y al enriquecimiento injustificado
de sus directivos. Ojala CECAR no corra con la misma suerte de la San Martin, puesto
que esta IES tiene una impaortancia vital paka Sincelejo y sus alrededores al permitirle a
jévenes, en candicién de vulnerabilidad y pobreza, el ingreso a la educacidn superior.

Notese entonces como definitivamente como para nada se garantiza la equidad, calidad,
suficiencia de la educacién superior, cuando el servicio publico de la salud es prestado
nica y exclusivamente por entidades sin animo de lucro, entidades que se han
desnaturalizado al tener duefios ocultos, como los casos que se ponen de presente en
esta demanda, l6gicamente hay mas pero no es el objeto de esta demanda hacerlos
visibles, solo es poner de presente que la medida utilizada por la norma objeto de la
presente demanda no satisface los fines de la educacion superior en Colombia.

Cabe preguntarse, qué diferencia existe entre la prestacion del servicio pablico de la
educacién superior v el servicio pablico de la salud, los servicios domiciliarios, Ia banca, el
aseguramiento entre otros, para que en el primer caso, cuando es prestado por personas
juridicas de derecho privado tengan estos que constituirse entidades de derecho privado
sin animo de lucro, y los segundos por el contrario si puedan ejercer una actividad
comercial con animo de lucro.
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La respuesta tendrd que ser que no existe ninguna diferencia; el bien més preciado para
“la humanidad que esla salud, esta siendo prestado por particulares en una economfa de
mercado, con 4nimo de lucro, entonces cual es fundamento Constitucional pars que los
particulares no puedan prestar el servicio publico de la educacion con &nimo de lucro.

Los servicios pubhcos en la actualidad estan 5|endo prestados por partlculares que tienen
animo de lucro, esa sola condicién no es la que puede generar inequidad, insuficiencia,
falta de calidad, etc; el problema en Colombia en cuanto a la equidad, suficlensla, calidad
etc en la prestacién del servicio publico de la educacidn, no est& dado por porgue quienes
los prestan en el caso de las entidades de derecho privado deban estas careges animo

de lucro, e} tema es del tipo de inspeccion, vigilancia y control que ejerce el Estado -

Colombiano sobre dichas entidades, por tanto se insiste que se torna irrazonable haber
legislado para que las entidades que prestan el servicio publico de la educackin cuando
no son entidades Estatales, tengan que ser obligatoriamente sin 4nimo de luero, bajo ia
premisa que al no tener dnimo de lucro se de garantizar el derecho fundamental a la
educacién, con equidad y calidad, premisa totalmente errada e irracional para garantizar
lo consagrado en los articulos 67 y 68 de la C.P., pues la realidad es que ia figura de la
entidades sin dnimo de lucro en nada tiene incidencia que los Colombianos accedan a la
educacién en condiciones de equidad, calidad, suficiencia entre otros atrlbutos que
deben existir en la Educacién Superior en Colombla

Asi, la equidad y calidad de Un servicio publico como es la educacién no se asegura
creando barreras de entrada infranqueables para las entidades de naturaieza privada,
excluir de la prestacién del servicio pdblico de la educacién a las entidades com dnimo de
lucro contravine el derecho a la iguaidad y deslegitima el derecho a libre competencia y a
ia libertada econémica. :

Al respecto se trae a colacién la sentencia C- 741 de 2003 en la que se demandaron los
articulos 15y 17 de ia Ley 142 de 1994

(..} Sinembargo, Ia restriccién no es efectivamente conducente para alcanzar
otros fines importantes. Asi, la calidad de un servicio y la eficiencis en su

prestacién no se asegura creando barreras de entrada infranqueables
“organizaciones autorizadas”. Al contrario, dentro de la vision que inspird @ la

Ley 142 de 1994 esta calidad y eficiencia se jogra cuando se dan
que permiten confiar la prestacién del servicio a 1a mejor sta ¢ -
a_mayor dwerstdad de ofertas. Adicionalmente, excluir de manera linoluta
con un criterio de orden territorial a las * organizaciones autorizadas” podrfa
llegar a ser contraproducente para el logro de los fines mencionados tuando
tales organizaciones estén en capacidad de prestar el servicio en méjores
condiciones de calidad y eficiencia o de relacién entre la calidad v ef coste.
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Esto nunca se podra realmente saber si a tales “organizaciones autorizadas” se
les niega la posibilidad de competir con otros prestadores de servicios publicos
en municipios gue no sean menores, en zonas urbanas o en areas de ciudades
que no pertenezcan a los estratos 1y 2.

Esto conduce a la Corte a condicionar la exequibilidad del numeral 15.4 del
articulo 15 de la Ley 142 de 1994 parcialmente acusado a que tales
organizaciones también podran competir en otras zonas y areas, es decir, en
cualquier lugar del territorio nacional {...)” El subrayado fuera del texto.

Se torna entonces discriminatorio el trato desigual que se le da a las personas juridicas de
derecho privado que prestan el servicio piblico de la educacion con relacién los
particulares que prestan servicios pablicos domiciliarios, de salud, de banca, de
aseguramiento etc, en el sentido que los primeros no pueden tener animo de lucro vy los
segundos si, lo cual viola el articulo 13 de la C.P.

2.1. VIOLACION DEL ARTICULO 333 DE LA CONSTITUCION POLITICA.
ARTICULO 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres,

dentro de los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La_libre competencia_econdmica es un derecho de todos gue_supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrolio, tiene una funcién social que implica

obligaciones. Fl Fstado fortalecers fas organizaciones solidarias y estimulara
el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira gue se obstruya o se restrinja la
libertad econémica y evitard o controlard cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posicién dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el
interés social, el ambiente y e! patrimonio cuitural de la Nacion. {...)” Ei
subrayado fuera del texto.

Se repiten algunos argumentos utilizados para sustentar la violacion al derecho a la
igualdad, por ser afines; vy se presentan nuevamente en este articulo para darle
autonomia al fundamento juridico ala violacion del articulo 333 de la C.P.

25




970 WO jIAcWSIBa| mmm

Respeto del derecho a la libertad econémica, la Corte Constitucional en la sentencia C-
263/11 considerd: '

“{...) En el modelo de economia social de mercado se reconocen las libertades
econdémicas en cabeza de los individuos, entendidas éstas como la facuitad que
tiene toda persona de realizar actividades de caracter econémico, segin sus
preferencias o habilidades, con miras a crear, mantener o incrementar su
patrimonio; libertades que no son absolutas, pudiendo ser limitadas por el
Estado para remediar las fallas del mercado y promover-desarrollo con equidad.
Se reconocen dos tipos de libertades econdmicas: [a libertad de emprésa y la
libre competencia. Si bien las libertades econdmicas no son absolutas, éstas
solamente pueden ser restringidas cuando lo exija el interés social, el ambiente y
el patrimonio cultural de la Naclén v, en virtud de los principios de iggaidad v
razonabilidad que rigen la_actividad legislativa, cualquier restriccién:de Ws
libertades econémicas debe ({j} respetar el ndclec esencial de |a B
involucrada, (ii} obedecer al principio de solidaridad o a alguna de las finglidades
expresamente sefialadas en la Constitucién, v (iii)_responder a_glm;_d_g
razonabilidad y proporcionalidad {...)"

“{..) La libertad de empresa comprende la facultad de las personas de “(..)
afectar o destinar bienes de cualquier tipo (principaimente de capital) para la
realizacidén de actividades econdmicas para la produccién e intercambio de
bhienes y servicios conforme a las pautas o modelos de organizacién tipicas del
mundo econémico contempordneo con vistas a 1a obtencion de un beneficio o
ganancia”. Esta libertad comprende, entre otras garantias, (i) la Hbertad
contractual, es decir, la capacidad de celebrar los acuerdos que sean necesarios
para el desarroilo de la actividad econdmica, vy (ii) 13 libre iniciativa privada. Su
nicleo esencial comprende, entre otras prerrogativas, (i) el dereche a un
tratamiento igual y no discriminatorio entre empresarios o competidores que se
halian en Ia misma posicién; (i) el derecho a concurrir ai mercado o retirarse; (ili)
la libertad de organizacién y el derecho a que e! Estado no interfiera en ios
asuntos internos de la'empresa como la organizacién empresarial y los métodos
de gestion; {iv) el derecho a la libre iniciativa privada; {v) el derecho a la ¢reacién
de establecimientos de comercio con el cumplimiento de los requisitos que exija
la ley; y (vi) el derecho a recibir un beneficio econédmico razonable. {..)" El
subrayado fuera del texto.”
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En el caso de la norma objeto de la presente demanda, la restriccién respecto de las
entidadés de naturaleza privada que para poder realizar la actividad econdmica
relacionada con la prestacién del servicio publico de la educacién, tienen que ser
entidades sin dnimo de lucro, irrespeta el nicleo esencial de dicho derecho, pues crea
una limitacién que sacrifica el derecho a realizar actividades de caracter econdmico, en
el campo de la educacidn, esta limitacion no se ve compensada en mantener a salvo el
interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion, que serian las causas por
la cuales el Legislador podria restringir la libertad econdémica consagrada en el articulo
633 delaC.P.

La restriccion consagrada en el articulo 98 de la Ley 30 de 1992 , no obedece a un
principio de solidaridad ni muchos menos a un criteric de razonabilidad y
proporcionalidad, porque como ha sido demostrado las entidades de naturaleza privada
con animo de lucro han prestade de forma eficiente servicios plblicos inherente al ser
humano como lo serfa salud, entonces cémo suponer de forma inconsulta sin un
referente técnico que estos mismos particulares por tener dnimo de lucro no podran
prestar el servicio plblico de la educacidn, tanto el derecho fundamental a la salud como
el derecho a la educacion son derechos inherente al Estado Social de Derecho, por tanto
considerar “per se” que el servicio pablico de la educacién solo puede ser garantizado
cuando el particular que lo quiera prestar no tenga animo de lucro, se torna irrazonable
en una economia de mercado como la que fue consagrada en nuestra Constitucion, que
finalmente cedid en los particulares el monopolio de los prmmpales servicios publicos que
estaban a cargo de Estado.

El articulo 98 de la Ley 30 de 1992 sacrifica el derecho constitucional a la libre
competencia y a la libertad econémica, para salvaguardan un fin que como ha sido
explicado no se garantiza excluyendo el dnimo de lucro a las entidades de derecho
privado que prestan el servicio publico de la educacién.

Existe entonces un tratamiento discriminatorio respecto de las empresas que por su
propia naturaleza son creadas para tener lucro, pues estas no podran nunca realizar
actividades relacionadas con el servicio puablico de la educacién, es decir el tener dnirio
de lucro las veta para prestar dicho servicio publico, este veto se torna violatorio del
articulo 333 de la C.P., en la medida que la limitacién impuesta por el articulo 98 de la Ley
30 de 1992 no obedece un fin tendiente a garantizar interés social, el ambienie y el
patrimonio cuitural de Ja Nacién; es mds, en cuanto a interés general, si ese fue el fin
de la norma objeto de la presente demanda, el medic empleado por dicho articulo no
garantiza para nada e} interés genera] gque se pregona, en la medida que la misma
Constitucién considera que la empresa como base del desarrollo, tiene una funcién
social que implica obligaciones para con la sociedad, por tal razén limitar a ia empresa
para prestar el servicios publico de salud por tener dnimo de jucro, se torna irrazonabie
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e inadecuado en una economia de mercado como la que fue consagrada gp nuestra

Constitucién, que finalmente cedié en los particulares el monopolio de los incipaies
servicios piblicos que estaban a cargo de Estado.

- e e

Nuestra carta politica no sataniza el animo de lucro con el que se constituyen las
empresas que prestan servicios publicos, pues para nuestra Constitucién la ¢mpresa es
eje fundamental de la economia, es méds nuestra ecénoma se base en la libertad de
econdmica, que sin ser este un derecho absoluto, solo podra limitarse cuando asi io
exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién, cosa que es
totalmente contraria a lo consagrado en el articulo 98 de la Ley 30 de 1998, en la medida
que ha restringido sin causa o razén suficiente que las personas juridicas con #nimo de
lucro puedan desarrollar la actividad econémica del servicio piblico de la educacién.

Si el objeto de la empresa en voces de nuestra Constitucién es el interés general no puede
entonces restringir que las que tengan dnimo de fucro no puedan desarrollar o prestar el
servicio publico de la educacién, si precisamente uno de los fines de empresa #s el interés
general de 1a sociedad, no es el animo de lucro lo'que define que no se puedan satisfacer
o no el interés general de un servicio piblico como es Ja educacion.

El servicio publico de educacién no tiene un mayor ponderacién sobre el resto de
servicios publicos en Colombia, que amerite un trato diferente en cuanto las personas
juridicas que los deban prestar, por tanto la restriccién gue existe en cuanto a que |as
personas juridicas que tengan animo de lucro no puedan elercer una actividad
empresarial en dicho sector de la economia representa una clara violacién al derecho a la
libertad econémica traducido en el de derecho a la libre competencia y derecho a la
liberad de empresa. '

John Kay en el Financial Times en la edicién en papel del 13 de junio de 2015 considera
“La empresa con fines de lucro es, debe ser y seguird siendo la institucién central de la
economia moderna. Pero esto no significa que el objetivo de la empresa con fines de
fucro sea obtener un heneficio, del mismo modo que nosotros necesitamos resplrar para
vivir, pero respirar no es el objetivo de nuestra vida”.. '

Y sigue diciendo: “Ef objetivo de la empresa es producir bienes y servicios para satisfacer
necesidades econdmicas y sociales, para crear un empleo satisfactorio y remuneratorio,
para obtener rendimientos para sus accionistas y otros inversores, y para hacer una
contribucion positiva al entorno social y fisico en el que opera”.
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Olvidé entonces el legislador al proferir el articulo 98 de la Ley 30 de 192, que el animo
de lucro en la actividad que desarrolla un particular contribuye al bienestar de la sociedad
en la medida que transforma los bienes de produccién, y contribuye a la prestacién de
servicios para el mejoramiente en la sociedad, lo cual es fuente generadora de trabajo,
por tanto el citado articulo viola flagrantemente el articulo 333 de la C.P., a! limitar la
actividad econémica de las entidades de derecho privado que tengan dnimo de lucro para
prestar el servicio publico de la educacién sin razén o justificacion que ponderen el
bienestar comtn, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion, que son la causales
por las cuales el legislador puede limitar la actividad econémica en Colombia.

En materia de salud la Corte Constitucional profirid la sentencia C-130 de 2004, en ella se
establece: '

“ADMINISTRADORA DEL REGIMEN SUBSIDIADO-Requisito de ser entidad sin anime de tucro no

desconoce libertades constitucionales econdmicas

No desconoce las libertades constitucionales econdmicos de las entidades con dnimo de lucro una ley que fija
como requisito pora los ARS que se creen ser entidades sin 6nimo de lucro, con el fin de adoptar los ajustes
hechos o lo aperacidn del régimen subsidiado y “en cansideracién a la necesidad de garantizar un moyor

campromisa, impocta y responsabilidad social”

Esta sentencia es un precedente constitucional, pero debe tenerse presente que la
restriccién no aplicé a todo una servicio pliblico como si se ocurre con la restriccion del
articulo 98 de la Ley 30 de 1992 objeto de la presente demanda; es mas en el caso de la
EPS del Régimen Contributivo y Subsidiade no se aplica el concepto de libre ofertaen la
medida que estas no venden servicios de salud, estas administran un riesgo en salud con
cargo a una cotizacién que es financiada por el trabajador y empleador para el Régimen
Contributivo, y en subsidiado financiada por el Estado, por tanto el concepto de libertad
de oferta y demanda no tiene aplicacién préictica en este tipo de servicio publico en razén
a que todas la EPS ofertan el mismo POS con carge a una misma cotizacion.

La Economia de Mercado hace referencia a la organizacién social destinada a facilitar la
produccién y el consume de los bienes y servicios surgidos del juego entre la oferta y la
demanda. El Estado interviene en la economia de mercado al garantizar el acceso a
ciertos bienes e imponer tributos y tasas de acuerdo a las necesidades sociales.

La ampliacién de la cobertura en materia de educacion superior no se logra restringiendo
la prestacién de diche servicio (nicamente a entidades sin animo de lucro; por el
contrario lo que se estd creando una restriccién en el mercade educativo, lo cual
obviamente afecta la oferta para la poblacién Colombiana que quiere acceder a la-

educacion superior en condiciones de calidad y equidad.
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Sobre la libertad de empresa la Corte Constitucional ha considerado™:

0E0 woa1aolusiBa) mmm

“(...) Puede decirse que la actividad intervencionista del Estado en |a economia -
pretende conciliar los intereses privados presentes en la actividad empresarial
de los particulares, con el interés general que estd involucrado-en-dicha
actividad en ciertos casos, como en el de la prestacion de los servicios pablicos
que se vincula la satisfaccién de necesidades basicas de los ciudadanes. Por
ello, en las normas de intervencién que asi expide el iegislador, estd presente la
tensién entre la libertad de empresa y la prevalencia del interés general,

Pero més alld de esta tension entre el interés piblico y el privado, es preciso
recordar que la libertad de empresa es reconocida a los particulares por
motivos de interés publico. Al margen de lo que las distintas escuelas
econdémicas pregonan sobre la incidencia de la competencia libre en la
satisfaccién de las necesidades individuales y colectivas, lo cierto es que la
Carta, como se dijo, admite que la empresa es motor de desarrollo. Por ello, a
la hora de evaluar la tensién entre el interés publico y el privado presente en

las normas de intervencién econémica, el juez constitucional debe gcydir a
criterios de proporcionalidad v razonabilidad que, dando prevalencia.gl interés

eneral v {a vigencia del principio de solidaridad, no desconozca
esenclal de las libertades econdmicas, cuyo reconocimiento, en (itimas,
también se establece por motivos de interés colectivo. Sobre esta replided, 1a
jurisprudencia constitucional ha vertido estos conceptos:

“La competencia es un principio estructural de la economia social del mercado,
que no s6lo estd orientada a la defensa de los intereses particulares de los
empresarios que interactian en el mercado sino que propende: por la
proteccion del interés publico, que se materializa en el beneficio obtenido por
fa comunidad de una mayor calidad y unos mejores precios de ios bienes y
servicios que se derivan como resultado de una sana concurrencia. De ahf, que
fa Carta Fundamental, le ha impuesto expresamente al Estado el deber de
impedir que se obstruya o se restrinja la lbertad econémica y evitar o controlar
el abuso de la posicion dominante que los empresarios tengan en el mercado
{articulo 333 de {2 Constitucion Politica)”.[10]

Y en el mismo sentido:

“La libre competencia, desde el punto de vista subjetivo, se consagra como
derecho individual que entrafia tanto facuitades como obligaciones. En una
perspectlva objetiva, la libre competencia adquiere el caricter de pauts o regla
de juego superior con arreglo a la cual deben actuar los sujetos econdimicos y
que, en todo momento, ha de ser celosamente preservada por los poderes

 sentencia C-616 de 2001, M.P Rodrigo Escobar Gil y Sentencia C-535/97. M.P Eduardo Cifuentes Mufioz
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publicos, cuya primera misidn institucional es la de mantener y propiciar la
existencia de mercados libres. La Constitucién asume que la libre competencia
econdmica promueve de la mejor manera los intereses de los consumidores y
el funcionamiento eficiente de los diferentes mercado

E| Estado no es vendedor del servicio pablico de la educacién por lo que su actividad no
estd enmarcada en el concepto de animo de lucro, por tanto la restriccidn aludida en
esta demanda, crea una especie de oligopolio encubierto™ a favor de las entidades sin
animo de lucro pues son las nicas que pueden prestar el servicio piblico de la educacién,
siendo esas las dnicas vendedoras autorizadas por el Estado para explotar dicho servicio
publico, claramente esta restriccidn se contrapone a [a economia de mercado por la se
rige nuestro Pais y \)_iola el derecho a la libertad econdmica en su modalidad de libre
competencia y libertad de empresa.

3. NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la Cra. 8 Nro. 142- 53 Apto 202 de Bogotd D.C.,

4. SOUCTUD

~Se declare inexequible el articulo 98 de la Ley 30 de 1992 con base en las razones
expuestas en la presente demanda.

Atentamente,

—[Non&e DA Wbl
ANDRES EDUARDO DEWDNEY M@NTERC'
C. Nro. 72.203.823 de Barran

13 5a define como oligopolic una estructura de mercado donde hay pocos productores que venden articulos
relativamente homogéneos, esto es, que sean sustitutos cercanos |y  Con similares
precioshttp://www.'portafolio.co/economia/finanzas/mercado-cemento-colombia-373948
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