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Sefiores
HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL

Bogota D.C.

REF.. REAJUSTE DE PENSIONES. NO MANTENIMIENTO DEL PODER
ADQUISITIVO CONSTANTE. PROHIBICION bE REDUCCION DEL
VALOR DE LA MESADA. MEJORAMIENTOIDE LA CALIDAD DE
VIDA. |

Demanda de Accion Puablica de Inconstitﬁcionalidad contra la
expresidén “se reajustaran anualmente de offcib, el primera de enero
de cada afio, segun la variacion porcentual del indice de precios al
consumidor, certificado por e! DANE para el afio inmediatamente
anterior” del articulo 14 de la Ley 100 de diciembre 23 de 1993,
promulgada en el Diaric Oficial N° 41.148 de diciembre 23 de 1993
(Anexo 8.1), sobre el reajuste de pensiones pbra mantener el poder
adquisitivo constante, la prohibicion de redudccidén del valor de la
mesada, y el mejoramiento de la caiidad de vidia de los pensionados.

Yo, HUMBERTO DE JESUS LONGAS LONDONO, ciudadano colombiane, identificado
como aparece al pie de mi firma, obrando eh mi propio nombre! interpongo Demanda
de Accién Publica de Inconstitucionalidad ante la Honorable Corte Constitucional,
contra la expresién “se reajustardn anualmente de oficio, el primero de enero de cada
afio, segun la variacion porcentual del indice de precios al consumidor, certificado por el
DANE para el afio inmediatamente anterior’ del articulo 14 de la Ley 100 de diciembre
23 de 1993, promulgada en el Diario Oficial N°41,148 de diciembre 23 de 1993 (Anexo
8.1), sobre reajuste de pensiones para mantener e! poder adquisitivo constante, la
prohibicién de reduccidn del valor de la mesada, y la calidad de vida de los
pensionados. |

1. PRESUPUESTOS PROCESALES. !

1.1. OPORTUNIDAD. |

La presente Demanda, contra la expresion “se reajustaran anualmente de oficio,
el primero de enero de cada afio, segin la variacion porcentual del indice de
|
|



1.1.1.

1.2.

1.3.
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precios al consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente
anterior’ del articulo 14 de la Ley 100 de diciembre 23 de 1993, promulgada en el
Diario Oficial N® 41.148 de diciembre 23 de 1983 (Anexo !8.1), sobre el reajuste
de pensiones para mantener el poder adquisitivo constante, ia prohibicion de
reduccion del valor de la mesada, y el mejoramiento de lajcalidad de vida de los
pensionados, es cportuna por cuanto: |
Se interpone después de la promuigacion en diciembre 23 de 1993 de la Ley 100
de diciembre 23 de 1993, que se produjo en el Diario |Oficial N° 41.148; no
existiendo caducidad por vicios sustanciales, como s€ deniluestra en el acapite 6
de este memorial,

De acuerdo con el articulo 2° numeral 1° del Decreto con fuerza de Ley 2067 de
1991, se transcriben literaimente las normas acusadaS| sobre el reajuste de
pensiones para mantener el poder adquisitivo constante, segun el aparte
demandado del articulo 14 de la Ley 100 de diciembre 23 de 1993 (Anexo 8.1);
también, se indica el numero y fecha del Diaric Oficial donde fue publicada Ia
norma relacionada con el reajuste de pensiones para mantener el poder
adquisitivo constante (Anexo 8.1). |

|

|
FACULTAD PARA ACTUAR. |

De conformidad con los articuios 40 numeral 6, 241 numeral 4, y 242 numeral 1
de la Constitucion Politica de Colombia, estoy facultado para actuar en mi calidad
de ciudadano colombiano, identificado como aparece al pie de mi firma.

COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.

La Corte Constitucional es competente para decidir, de conformidad con el
articulo 241 inciso 1° y numeral 4 de la- Constitucion Politica de Colombia y el
articulo 2° numeral 5 del Decreto con fuerza de Ley 2067\de 1991, por cuanto la
accién se dirige contra algunas normas de fa Ley 100 de!diciembre 23 de 1993;
seglin se transcriben en el Anexo 8.1 de esta Demanda, y cuyo Diaric Oficial se
menciona en el mismo Anexo 8.1 de esta Demanda, por vicios sustanciales,
como se demuestra en la Demanda, Puntos 4.1, 4.2y 4.3.

Generalidades. De acuerdo con lo contemplado en los numerales 1, 2, 3, 4, del
articulo 2° del Decreto con fuerza de Ley 2067 de 1991, sefialo a continuacién
las normas acusadas como inconstitucionales, l0s hechos que fundamentan la

accién. los fundamentos de derecho de las pretensiones, la expresion de las gﬁ«\
normas constitucionales infringidas y las razones de la violacion, y su \‘

quebrantamiento.
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SENALAMIENTO DE LAS NORMAS ACUSADAS COMO INCONSTITUCIONA-
LES.

SE DEMANDAN NORMAS DEL ARTICULO 14 DE LA LEY 100 DE
DICIEMBRE 23 DE 1993, LEY SANCIONADA EN DICIEMBRE 23 DE 1993,
TRANSCRITAS EN NEGRILLA Y SUBRAYADO A CONTINUACION, CON LA
INDICACION DEL NUMERO Y FECHA DEL DIARIO OFICIAL DONDE FUE
PUBLICADA, EN EL ANEXO 8.1 DE ESTA DEMANDA.

El siguiente es el texto de las normas demandadas del ar{liculo 14 de la Ley 100
de diciembre 23 de 1893, segin se transcribe textualmente en negrilla y
subrayado a continuacién: :

L.ey 100 de diciembre 23 de 1993.

“sor la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones.”

“ARTICULO 14. Reajusie de pensiones. Con el objeto d(j que fas pensiones de
vejez o de jubitacion, de invalidez y de sustitucion o sobrevivientes, en cualquiera
de los dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su poder
adquisitivo constante, se_reajustaran anualmente de oficio, el primero de
enero de cada afio, seqiin la variacion porcentual del indice de precios al
consumidor, certificado por el DANE para el afio_inmediatamente anterior.
No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al safario minimo legal
mensual vigente, serédn reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentafe
en que se incremente dicho salario por el gobierno.

“PARAGRAFO.- Adicionado por el art. 45, Ley 1328 de 2009, Modificado por
el art, 138, Ley 1753 de 2015. EI Gobierno Nacional podré establecer
mecanismos de cobertura que permitan a las aseguradoras cubrir el riesgo del
incremento que podrian tener las pensiones de renta vitglicia inmediata y renta
vitalicia diferida de que tratan los articulos 80 y 82 de esta ley cuando el aumento
del salario minimo mensual legal vigente sea superior a la variacion porcentual
del Indice de Precios al Consumidor certificada por el Departamento \:,,1,
Administrativo Nacional de Estadistica para el respectivo afo. El Gobierno ; "‘\h %

Nacional determinaré los costos que resulten procedentes en la aplicacion de }W\‘:%
estos mecanismos de cobertura. El Consejo Superior de PFhf;ca Fiscal (CONF!S) "d‘
otorgard aval fiscal para estas coberturas. : }f
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2.1.1.

3.1

3.1.1.

3.1.2.

4.1.

4.1.1.

| as normas demandadas sobre el reajuste para mantener el poder adquisitivo
constante de! articulo 14 de la Ley 100 de diciembre 23 de 1993, se presentan
con el numero y fecha de! Diario Oficial donde fueron publicadas (Anexo 8.1).

HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA ACCION.

EXPLICACION DE LOS HECHOS.

Con fecha diciembre 23 de 1993, el articulo 14 de la Ley 100 de diciembre 23
1993, reguld el reajuste de las pensiones para mantener el poder adquisitivo
constante: dicha Ley fue sancionada en diciembre 23 de 1993, y fue publicada
en el Diario Oficial de diciembre 23 de 1993 (Anexo 8.1).:

Con fecha diciembre 23 de 1993, fue promulgada ta Ley 100 de diciembre 23 de
1993, sobre el sistema de seguridad social integral, segun el Diario Oficial de
diciembre 23 de 1993 (Anexo 8.1). |
|
FUNDAMENTOS DE DERECHO, EXPRESION DE LAS!NORMAS CONSTITU-
CIONALES INFRINGIDAS Y RAZONES DE LA VIOLACION, Y SU QUEBRAN-
TAMIENTO.

PRIMERA PETICION. INEXEQUIBILIDAD DE LAS NORMAS DEMANDADAS
(ANEXO 8.1) SOBRE EL REAJUSTE DE LAS F’ENSIONIES PARA MANTENER
EL PODER ADQUISITIVO CONSTANTE, POR LA VIOLACION DE LA
OBLIGACION DEL ESTADO DE MANTENER EL PODER ADQUISITIVO
CONSTANTE, Y POR NO PROTEGER EL DERECHO DE LOS PENSIONADOS
DE QUE LAS PENSIONES MANTENGAN EL PODER ADQUISITIVO
CONSTANTE. ‘

Primer cargo. Violacion de las diferentes disposiciones constitucionales
infringidas, por vicios sustanciales, de las normas demandadas (Anexo 8.1)

sobre el reajuste de las pensiones para mantener el poder adquisitivo -
constante, al infringir la obligacion del Estado de mantener el poder. |

adquisitivo constante y por no proteger el derecho de los pensionados de

que las pensiones mantengan el poder adquisitivo ¢ nstante, exigidoenla |

Constitucion para e! reajuste de las pensiones.

Inconstitucionalidad, por cuanto, las normas demandadas {Anexo 8.1) sobre el )
|

reajuste de las pensiones, violaron las diferentes disposi’ciones constitucionales
infringidas, por vicios sustanciales, al infringir la obligacion del Estado de
mantener el poder adquisitivo constante y por no proteger el derecho de los
pensionados de gue las pensiones mantengan el poder adquisitivo constante,
exigido en la Constitucion para reqular el reajuste de las pFnsiones.
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4.1.2.

413,
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Normas demandadas para este cargo. Integracion normativa.

Se demanda el siguiente aparte del articulo 14 de la Ley 100 de diciembre 23 de
1993 (Anexo 8.1).

“se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segun la
variacion porcentual del indice de precios al consumidor, tertificado por el DANE
para el afio inmediatamente anterior”.

Compendio de las disposiciones constitucionales fnfringidas para este
cargo. :

El Preambulo y los articulos 48 inciso 6° y 53 incisos 201y 3° de la Constitucidon
Politica de Colombia. ‘

Razones de la viclacién de las normas constitucionales.

Las normas demandadas violan la obligacién del Estado de mantener el poder

adquisitivo constante. y el derecho de los pensionados de que las pensiones

mantengan el poder adquisitivo constante, exigido para reégular el reajuste de las
pensiones, por lo siguiente:

4.14.1 El reajuste anual de las pensiones, segun la variacién porcentual del

indice de Precios al Consumidor de! afio inmediatamente anterior, no
mantiene el poder adquisitivo constante de las pensiones.

Definicion de poder adquisitivo constante. ‘

E! poder adquisitivo constante significa la capacidéd permanente para ia
obtencion de bienes y servicios.

En efecto, diferentes definiciones de poder adquisitivo,:!o concretan asi:

— Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academwa Espaiiola. Vigesima

Tercera Edicion 2014,

Poder adguisitivo, dentro de la definicién de poder, es la capacidad
econdémica para obtener bienes y servicios.

_ Diccionario Esencia! de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola.

Edicion 2006.
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permanente para obtener bienes y servicios.
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Poder adquisitivo, dentro de la definicion de po'Fer, es la capacidad

gcondmica para obtener bienes y servicios.

|
Diccionario de uso del espafol. Edicién abreviada. Maria Moliner.
Segunda Edicion 2008. Editorial Gredos S.A.

Poder adquisitivo, dentro de la definicion de adquisitivo, aplicado a poder,
valor: para adquirir. Es decir, poder o valor para adquirir.

Diccionario Lexus Editores. Edicion 2013. Thema :Equipo Editorial S.A.
Barceiona. :

Poder adquisitivo, dentro de la definicion de poder, es la capacidad para la
obtencidon de bienes y servicios,

Nuevo Diccionario de términos contables. inglés - Espariol, Espainol —
Inglés. Joaquin Blanes Prieto. Quinta Ediciéon. Grupo Editorial Patria,
México 2010.

Poder adquisitivo.

+ Purchasing power: poder adquisitivo.

» Purchasing power parity theory of exchange rate: teoria de la paridad
del poder de compra del tipo de cambio,

« Purchasing power parity risk, or risk of loss of real value due to the
changing of the dollar: riesgo de poder de compra. Riesgo de perder el

valor real de la conversion, debido a cambios de valor de la moneda.

En resumen, poder adquisitivo constante es la rapacidad econdmica

Métodos de medicién del poder adquisitivo constante de las pensiones.

Los métodos de medicion mas comunes utilizados en la medicion del poder

adquisitivo constante de las pensiones, sobre una pensilc’m de vejez otorgada
en enero 1° de 2005 por $572.250, equivalente en ese momento a 1,5 veces
el salario minimo mensual legal vigente en enero 1° Fe 2005 de $381.500,

son los siguientes:
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< Método de medicién del poder adquisitivo constante de las pensiones,
al consumidor del afio

-7 -

por la variacién porcentual del indice de precios
inmediatamente anterior, normas demandadas.

< Método de medicion del poder adquisitivo constante de las pensiones,
por el indice acumulado de precios al consumidor al final de diciembre
de cada ano.

Pensidn ajustada

Pensién - Variacidn
inicialen  porcentual  Valor
enero 12 de IPC aiio pensién
Afio 2005 anterior ajustada
2005 572.250 - 572,250
2006 4,85% 600,004
2007 4,48% 626|884
2008 5,69% 662|553
2008 7,67% 713|370
2010 2,00% 7271637
2011 3,17% 7501703
2012 3,73% 778|704
2013 2,44% 797,704
2014 1,94%  813.179
2015 3,66% 842,941

Pensidon  Indice acumulado de precios Pensidn que
inicial en al consumidor debio obteneral
enero 1?2 Inicial enero Final diciembre final de diciembre

Afo  de 2005 12 de 2005 de cada aho de cada aiio

2005 572.250 80,86822 84,10291 595,139
2006 80,86822 87,86896 | 621.789
2007 80,86822 92,87228 657.154
2008 80,86822 100,00000 707.632
2009 80,86822 102,00181 721.798
2010 80,86822 105,23651 744,687
2011 80,86822 109,15740 772.433
2012 80,86822 111,81576 791.244
2013 - 80,86822 113,98254 806.577
2014 80,86822 118,15166 | 836.079
2015 80,86822 126,14945 892.674

< Método de medicion del poder adquisitivo constante de las pensiones,
por la equivalencia inicial de las pensiones otorgadas en relacién con el

salario minimo mensual legal vigente para cada afno.
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Salario Minimo  Pensidn Pensién!equivalente
|
Mensual Legal  inicialen que debid obteneral

Vigente enero 12 final de diciembre de
Ao SMMLV de 2005 cada afio 1,5 SMMLV
2005 381.500 572.250 572250
2006 408.000 : 612.000
2007 433.700 | 650.550
2008 461.500 : | 692.250
2009 496.900 L 745.350
2010 515.000 772.500
2011 535.600 803.400
2012 566.700 850050
2013 589,500 | 884250
2014 616.000 | 924.000
2015 644.350 . 966.525

o Principio de favorabilidad en la proteccion del derecho de mantener el

poder adquisitivo constante de las pensiones.

El articulo 53 inciso 2° de la Constitucion Politica de Colombia, establece,
dentro de los principios minimos fundamentales | de! trabajo, el de la
situacién mas favorable al trahajador, vy, obviamente, a! pensionado, en
caso de duda en la aplicacidn e interpretacién de las fuentes formales del
derecho. Es el principio de favorabilidad en la protef:cién de los derechos;
y para los pensionados, el principio de favorabilidad en la proteccién del
derecho de mantener el poder adquisitivo constante de las pensiones, de
acuerdo con el articulo 48 inciso 6° de la Constitucién Politica de
Colombia.

|
Con base en este principio de favorahilidad constitucional, se analizan a
continuacion los diferentes métodos de medicion del poder adquisitivo
constante de las pensiones, para dilucidar cual métodia de medicion es el mas
favorable al pensionado. 5

4.14.1.1. Cuando el poder adquisitivo constante de las pensiones se mide segun

fa inflacion, su mantenimiento, por principio de favorabilidad
constitucional, debe hacerse, por lo menos, por el indice Acumulado de
Precios al Consumidor al final de cada ano.

El poder adquisitivo constante, segin las definiciones presentadas en el
Punto 4.1.4.1 anterior, consiste en la capacidad econdmica permanente para

obtener bienes y servicios.

Ef reajuste anual de las pensiones con base en la variacién porcentual del

H - " . " .. N - - -'-3‘"
indice de Precios al Consumidor del afio inmediatamente anterior, no

mantiene el poder adquisitivo constante de las pensiones, cuando este se
mide de acuerdo con la inflacién, por lo siguiente: |
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Primero. Porque, sblo es una variacion porcentual del indice de Precios al
Consumidor; y no es el valor del indice acumulado de precios al consumidor.

Segundo. Porque, dicha variacién porcentual del Indice de Precios al
Consumidor, corresponde al afio inmediatamente anterior, y no a la variacion
porcentual correspondiente a cada uno de los meses del afo actual.

Por dicha razén, las pensiones reajustadas de oficio el primero de enero de
cada afio, con base en la variacién porcentual del indice de Precios al
Consumidor de!l afio inmediatamente anterior, pierden poder adquisitivo por
cada uno de los meses del afo, desde enero hasta |diciembre del afio. Es
decir, en cada uno de los meses del afio, las pensiones experimentan pérdida

de poder adquisitivo. Esto es, no mantienen ‘el poder adquisitivo

constante.

Lo anterior, se demuestra con el siguiente Cuadro, sobre una pensién de vejez
otorgada en enero 1° de 2005 por $572.250, equivalente en ese momento a
1,5 veces el salario minimo mensual legal vigente en enero 1° de 2015 de
$381.500, que se ajusta anualmerte de oficio en enero 1° de cada afo, con
base en la variacién porcentual del indice de Precjos al Consumidor del
afio inmediatamente anterior, pero que pierde pode‘ adquisitivo al final de
cada afio, durante el periodo de 11 afios (2005 a 201|5), cuando la medicién

de! poder adquisitivo constante de las pensiones se efectia de acuerdo
con la inflacién, por el indice Acumulado de Precios al Consumidor.

600 WOD" [IAOWSIBI| Mmm

Indice acumulado de preclos Pensidn que Pérdida de poder % de
Pensldn ajustada al consumidor debid obtener al adquisitivo de |a pérdida
Variacion porcentual Valor pensidén Inicial enero  Final diciembre final d | diciembre penslén al final de poder
Aflo IPC afig anterior ajustada 12 de 2005 de cadaafio de cpda afio diclembre de cada afio _adquisitivo
2005 - 572.250 80,86822 84,10291 595,133 22.888 4%
2006 4,85% 600.004 80,86822 87,86896 621.789 21.785
2007 4,48% 026,884 80,86822 92,87228 | 657,154 30310
2008 5,69% 662.553 80,85822 100,00000 | 707.632 45.079
2009 7,67% 713.370 B0,80822 102,00181 721.798 8.428
2010 2,00% 727.637 B0, 85822 105, 23651 744,687 17.050
2011 3,17% 750.703 20,86822 109,15740 772,433 21730
2012 3,73% 778,704 B0,B6822 111,81576 791,244 12.540
2013 2,44% 797,704 80,86522 113,98254 - 808577 8.873
2014 1,94% 813.179 80,86822 118,15166 ; 836.079 22.900

2015 3,66% 842.541 80,86822 126,14945 ‘ 892.674 49,733

Férmula.

IPC Acumulado en diciembre de cada afio

Pension inicial en enero 1° de 2005 X - -
on inieaten © © IPC Acumulado en ene[o 1% ds 2006
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Pension que debid obtener al final de diciembre de 2L05.

84 10291 : _
572250 X — = 595139 !
80 86822 ‘

i

Pérdida de poder adquisitivo de la pensién en el afio 2005.

Pension de debid obtener al Pensién obtenida _ Pérdida de pension igual a
final de diciemmbre de 2005 ajustada 2005 pér'pida de poder adquisitivo
595139 - 572.250 = i 22.889

Porcentaje de pérdida de poder adquisitivo en el aho 2005.

|
22889 + 595130 = 4% |
- I

El Cuadro anterior se explica en la siguiente forma:

— Variacion porcentual afio anterior. Corresponde a la variacion porcentual
del Indice de Precios al Consumidor, certificado por|el DANE, para el afio
tnmediatamente anterior. !

- Valor de la pensiéon ajustada. Corresponde a la pension ajustada
oficialmente en enero 1° de cada afio, siguiendo las pautas establecidas en
la norma demandada.

~ E! Indice Acumulado inicial de Precios al Consu+1idor en enero 1° de
2005. Corresponde a este Indice acumulado certificado por el DANE.

~ El indice Acumulado final de Precios al Consumidor en diciembre de
cada afno. Corresponde a este indice acumulado certificado por el DANE.
|
- Pensidon que debié obtener al final de dicieJ'nbre de cada ano.
Corresponde a la pensidn que debid obtener al finai‘de diciembre de cada
afio, calculada de acuerdo con la férmula aplicada sobre la pension inicial de
enero 1° de 2005 multiplicada por la relacion existente entre el Indice
Acumulado al final de diciembre de cada afio y el indice Acumulado en enero
1° de 2005. |

- Pérdida de poder adquisitivo de la pension. CorreJl.ponde a la pérdida de
la pensién, que no se logra obtener, y que constituye la pérdida de poder

adquisitivo de la pensién, y que se calcula restando de la pension que setrm

debid obtener la pensidn ajustada que se obtuvo. ‘
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— % de pérdida de poder adquisitivo. Corresponde al porcentaje de la
pérdida de la pension, que no se logré obtener, en relacion con la pensién
que se debid obiener. ‘

| ,
Del analisis de este Cuadro, y que aplica para todas las pensiones, porque
todas las pensiones pierden poder adquisitivo, como se demuestra en el
Anexo 8.2 adjunfo para una pensién oforgada en enero 1° de 1994, se llega a

las siguientes conclusiones.

Cuando la medicién del poder adquisitivo ccmstante! se efectlia de acuerdo
con la inflacién, no es lo mismo ajustar las pensiones por la variacion
porcentual del indice de Precios al Consumidor del afio inmediatamente
anterior, que ajustar las pensiones por &l indice Aclﬁmulado de Precios al
Consumidor de cada uno de los meses del afio en que se paga la pension.
El ajuste de las pensiones por el indice Acumulado de Precios ai
Consumidor para la vigencia actual del pago de las pensiones es superior
al ajuste por la variacién porcentual del indice de |F’recic:s al Consumidor
del afho inmediatamente anterior. |

Al hacerlo, como lo ordena la norma demandada, ocasiona, que el pensionado
pierda en cada afio parte de la pensién que le corresponde. El pensionado
pierde en cada afio pensidon en porcentajes que oscilan entre el 1% vy el 7%,
ocasionando pérdida de poder adquisitivo en sus mesadas pensionales. La
pension que se le otorgd al pensionado iniciaimente seideteriora mensualmente
y en cada anfo; lo cual, se le vuelve irrecuperable. El pensionado siempre pierde
parte de su mesada pensional con el ajuste ordenado por la norma demandada.
Es decir, que la norma demandada no mantiene el poder adquisitivo
constante de las pensiones ordenado por el articulo 48 inciso 6° de la
Constitucion Politica de Colombia; y el Estado no esta garantizando el reajuste
periddico de las pensiones como lo ordena el articulo 53 incisos 2%y 3° de la
Constitucion Politica de Colombia, en armonfa con el articulo 48 inciso 6° de la
misma Constitucién, y no estda garantizando la st guridad social de los
pensionados, como lo exige el citado articulo de la Constitucidn.

El hecho de que la ley deba definir los medios para que los recursos destinados
a pensiones mantengan su poder adquisitivo constante, en los términos del
articulo 48 inciso 6° de la Constitucién Politica de Colombia, no indica que la ley
esté autorizada para establecer formas o medios para que las pensiones no
mantengan su poder adquisitivo constante, porgue hay una relacién directa
entre los recursos destinados a pensiones y las pensiones mismas: fos recursos
destinados a pensiones deben mantener e poderrdquisitivo constante,
porque las pensiones a las cuales estan destinados, tambien, deben mantener

su poder adquisitivo constante.
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Por lo cual, las normas demandadas no garantizan el mantenimiento del
poder adquisitivo constante de las pensiones, cuando éste se mide de
acuerdo con la inflacion, por el indice Acumulado de Precios al
Consumidor, y estan viciadas de inconstitucionalidad; lo cual, solicito se

declare.

4.1.4.1.2, Cuando el poder adquisitivo constante de las pensiones, se mide segln
la equivalencia inicial de las pensiones otorgadas en relacién con el
salario minimo mensual legal vigente, su mantehimiento, por principio
de favorabilidad constitucional, debe hacerse, p!E:r lo menos, en todos
los métodos de medicidn, por la equivalencia‘de la pensidon con el
salario minimo mensual legal vigente para cada afio.

El poder adquisitivo constante, segun las definiciones presentadas en el
Punto 4.1.4.1 anterior, consiste en la capacidad econdmica permanente para
obtener bienes y servicios.

El reajuste anual de las pensiones con base en la variacion porcentual del
indice de Precios al Consumidor del afo inmedjatamente anterior, no
mantiene el poder adquisitivo constante de las pensiones, cuando éste se
mide de acuerdo con la equivalencia inicial de las pensiones otorgadas en
relacion con el salario minimo mensual legal vigenje para cada afio, porlo
siguiente: |

|
Primero, Porque, solo es una variacion porcentual fdel indice de Precios al
Consumidor; y no es el valor de la equivalencia inicial de la pensién
otorgada en relacion con el salario minimo mensual legal vigente para
cada ano.

Segundo. Porque, dicha variacion porcentual del [ndice de Precios al
Consumidor, corresponde al afio inmediatamente anterior, y no al valor de la
equivalencia inicial de la pensidon otorgada en relacion con el salario
minimo mensual legal vigente para cada afio.

Por dicha razon, las pensiones reajustadas de oficio €l primero de enero de
cada afo, con base en la variaciéon porcentuai del Indice de Precios al
Consumidor del afio inmediatamente anterior, pierden poder adquisitivo por -
cada uno de los meses del afio, desde enero hasta diciembre del afio. Es
decir, en cada uno de los meses del afio, las pensiones experimentan pérdida
de poder adquisitivo. Esto es, no mantienen el poder adquisitivo
constante.




243 - ‘

Lo anterior, se demuestra con el siguiente Cuadro, sobre, una pensién de vejez
otorgada en enero 1° de 2005 por $572.250, equivalente en ese momento a
1,5 veces el salario minimo mensual legal vigente en enero 1° de 2015 de
$381.500, que se ajusta anualmente de oficio en enerp 1° de cada afo, con
base en la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor del
afio inmediatamente anterior, pero que pierde poder adquisitivo al final de
cada afo, durante el periodo de 11 afios (2005 a 2015), cuando la medicién
del poder adquisitivo constante de las pensiones sg efectia de acuerdo
con la equivalencia inicial de las pensiones otorgadas en relacién con el
Salario Minimo Mensual Legal Vigente para cada afio.

Salario Minimo ~ Pensidn Equivaient} Pérdida de poder adquisitive % de
Pensidn ajustada Mensual Legal  que debié obtener ai de ia pensién equivalente de pérdida
Variacion porcentual  Valor pensidn Vigente finai de diciembre de ia pensién ai final de poder
ARD IPC afo anterior ajustada SMMLV cada afig 1,5 SMMLY diciembre de cada afio adquisitive
2005 - 572.250 381.500 572.250 -
2006 4,85% 600.004 408.000 612.00 11,596 2%
2007 4, 48% (26.884 433.700 650.55 23,666 1%
2008 5,68% 662.553 461.500 692.25 79.697 4%
2009 7.67% 713.370 456,900 745,350 31.880 4%
2010 2,00% 721,637 515,000 772,500 a4863 6%
2011 3,17% 750,703 535.600 803.400 $2.657 7%
2012 3,73% 778.704 566,700 850.050 71.346 8%
2013 2,44% 797.704 589.500 884.25 86.546 10%
2014 1,594% £813.179 616.000 924.00 110.821 12%
2015 3,66% ) 242,941 644,350 955,52r 123.584 13%
|
Formula.
Pension inicial enjenero 1° de
indice de equivalencia de 1a pension 2005 .
e = - - ; = 1,5veces
inicial en enero 1° de 2005 Salario Minimo Ménsual Legal

Vigente afno 2005 - SMMLV

Pensi6n inicial én enero Salario Minimo Mensual LEQai| Vigente —
1° de 2005 SMMLV en enero 1° de 2005

Pension que debid obtener al final de diciembre de 2005.

381500 x 15 = 572250

Pensién que debié obtener al final de diciembre de 24]06.

408000 x 15 = 812.000
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Pérdida de poder adquisitivo de la pension en e afio 2006.

Pension de debid obtener al Pensién obtenida  _ Pérdida de pensién igual a
final de diciembre de 2006 ajustada 2006 pérdida de poder adquisitivo
612.000 - 600.004 = 11.986

11.996 + 612.000 = 2%

Porcentaje de pérdida de poder adquisitivo en el afio ?006.
i
i

Otra férmula, que se puede utilizar:

Salario Minimo Mensual Legal Vigente — SMMLV
Pensign inicial en enero « en diciembre de cada afip
1° de 2005 Salario Minima Mensual Legal Vigente — SMMLV

en enern 1° de 2005 |

Pensién que debié obtener al finat de diciembre de 2006.

408.000
572.250 x —————— = 612.000
381.500

El Cuadro anterior se explica en la siguiente forma:

~ Variacién porcentual afio anterior. Corresponde a la variacién porcentual
del Indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE, para el afio
inmediatamente anterior. |

— Valor de la pensién ajustada. Corresponde a |la pension ajustada
oficialmente en enerc 1° de cada afo, siguiendo las pautas establecidas en

la norma demandada.

_ EI Salario Minimo Mensual Legal Vigente - SMMLV. Corresponde a este
salario establecido por el Gebierna Nacicnal para cada.afic. '-
|
- Pension equivalente que debié obtener al final d+9 diciembre de cada
afhio. Corresponde a la pensién equivalente que debié obtener al final de
diciembre de cada afo, calculada de acuerdo con la formula aplicada para la
equivalencia entre la pension otorgada y el Salario Minimo Mensual Legal
Vigente. La equivalencia obtenida se multiplica por el Salario Minimo
Mensual Legal Vigente del afio y se obtiene la pensi?n equivalente para el

ano.
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- Pérdida de poder adquisitivo de la pensién equivalente. Corresponde a la
perdida de la pension, que no se logra obtener, y que constituye la pérdida
de poder adquisitivo de la pehsic’m equivalente, y que se calcula restando de
la pensién equivalente que se debid obtener la pension ajustada que se
obtuvo.

— % de pérdida de poder adquisitivo. Corresponde al porcentaje de la
pérdida de la pension equivalente, que no se logré obtener, en relacidon con
la pensién que se debid obtener. |

|

Del analisis de este Cuadro, y que aplica para todas las pensiones, porque

todas las pensiones pierden poder adquisitivo, como se demuestra en el

Anexo 8.3 adjunto para una pensién otorgada en enero ‘1“ de 1994, se llega a

las siguientes conclusiones. '

Cuando la medicion del poder adquisitivo'constante e efecta de acuerdo
con la equivalencia inicial de la pension otorgada cpn el Salario Minimo
Mensual Legal Vigente para cada afio, no es lo mismo ajustar las pensiones
por la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor del afo
inmediatamente anterior, gue ajustar las pensiones por valor de la
equivalencia o indice de equivalencia en relacidén con el Salario Minimo
Mensual Legal Vigente - SMMLV. Ei ajuste de las pensiones por el indice de
equivalencia para la vigencia actual del pago de las bensiones es superior
al ajuste por la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor
del afio inmediatamente anterior.

Al hacerlo, como lo ordena la norma demandada, ocasiona, gue el pensionado
pierda en cada afio parte de la pensién que le corresponde. El pensionado
pierde en cada afio pensidn en porcentajes que oscilan lentre el 2% y el 13%,
ocasionando pérdida de poder adquisitivo en sus mesadas pensionales. La
pensién que se le otorgd al pensionado iniciaimente se deteriora mensuaimente
y cada afio; lo cual, se le vuelve irrecuperable. El pensionado siempre pierde
parte de su mesada pensional con el ajuste ordenado por la norma demandada.
Es decir, que la norma demandada no mantiene el poder adquisitivo
constante de las pensiones ordenado por el articulo 48 inciso 6° de la
Constitucion Politica de Colombia; y el Estado no esta garantizando el reajuste
periddico de las pensiones como io ordena el articulo 58 incisos 2° y 3° de la
Constitucion Politica de Colombia, en armonia con el articulo 48 inciso 6° de la
misma Constitucién, y no esta garantizando la seguridad social de los

pensionados, como lo exige el citado articulo de ia Consti}ucic’m.

El hecho de que la ley deba definir los medios para que [0S recursos destinados
a pensiones mantengan su poder adquisitivo constante, en los términos del
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articulo 48 inciso 8° de la Constitucion Politica de Colo nbia, no indica que la ley
esta autorizada para establecer formas o medios para que las pensiones no
mantengan su poder adquisitivo constante, porque nay una relacidén directa
entre los recursos destinados a pensiones y las pensiones mismas: [0s recursos
destinados a pensiones deben mantener el poder ladquisitivo constante,’
porque las pensiones a las cuales estan destinados, también, deben mantener

su poder adquisitivo constante.

Por lo cual, las normas demandadas no garantizan el mantenimiento del
poder adquisitivo constante de las pensiones, cuando éste se mide de
acuerdo con la equivalencia inicial de la pensién otorgada en relacién con
el Salaric Minimo Mensual Legal Vigente para cadaafio, y estan viciadas de
inconstitucionalidad: lo cual, soliciio se declare. |

cada afio, de acuerdo con el principio de favorabilidad constitucional,
segun los diferentes métodos utilizados de medicion del poder

adquisitivo constante.

» Método que mantiene el poder adquisitivo constﬁnte de las pensiones.
|

Pensidn
ajustada actual Método de

que chtuvo, medicién, segdn Método de
segln las lainflacién, por medicién, segln
normas el IPC . equivalencia con

Afio demandadas acumulado fina]é el SMMLV
2005 572.250 595,139 572.250
2006 600.004 621,789 | €12.000
2007 626.884 657.194" 650,550
2008 662.553 707.632 692.250
2009 713.370 721.798 745,350
2010 727.637 744,687 772.500
2011 750.703 772.433: 803.400
2012 778.704 791,244 | 850.050
2013 797.704 806.577 384.250
2014 813.179 836.079 | 924.000
2015 842,941 892.674° 966.525

Por principio de favorabilidad constitucional, el mejor método de medicion,
aplicable en Colombia, que mantiene el poder adquiI itivo constante de las
pensiones, es el método de la equivalencia de IasTpensiones en relacién
con el Salario Minimo Mensual Legal Vigente — SMNMLV, como se demostro
en el Punto 4.1.4.1.2 anterior, porque evita las grandes pérdidas por el

deterioro del poder adquisitivo de las pensiones.
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« Pérdida de poder adquisitivo constante en los métodos analizados, al

final de cada ano. .
i

Pensidn ‘Método de
ajustada actuatl Método de i medicién,
que obtuvo, medicidn, segun la | segunia
segln las normas inflacion, porel IPC  equivalencia
demandadas. acumulado final. con el SMMLV.
Equivalenciaen Equivalenciaen E-:*uiualencia en
Afio SMMLY SMMLV i SMMLV
2005 1,50 veces . 1,56 veces 1,5 veces
2006 1,47 wveces 1,52 veces 1,5 veces
2007 1,45 veces 1,52 veces . 1,5 veces
2008 1,44 veces 1,53 veces ‘ 1,5 veces
2009 1,44 veces 1,45 veces 1,5 wveces
2010 1,41 veces 1,45 veces ' 1,5 veces
2011 1,40 vwveces 1,44 veces 1.5 veces
2012 1,37 veces 1,40 veces 1,5 veces
2013 1,35 veces 1,37 veces 1,5 veces
2015 1,31 veces 1,39 veces 1,5 veces

2014 1,32 wveces 1,36 veces ‘1,5 veces
|
|

En este Cuadro se observa, lo siguiente:

~ El poder adquisitivo constante de las pensiones, en el metodo de
medicion por la variacién porcentual del indice de precios al
consumidor del ano inmediatamente anterior, que se demanda,
decrece de 1,5 veces el SMMLV en el afio ZOLS hasta 1,31 veces el
SMMLV en 2015. |

- El poder adquisitivo constante de las pensiones, en el método de
medicion por el IPC acumulado final, decrece de 1,56 veces el SMMLV
en el ano 2005 hasta 1,39 veces el SMMLV en 2015,

- El poder adquisitivo constante de las pensiones, en el método de
medicion por la equivalencia con el SMMLV, permanece constante todos
los aros desde 2005 hasta 2015, en 1,5 veces el SMMLV.

- De los tres métodos de medicién del poder adquisitivo constante de las
pensiones, el que mas decrece y se acerca rapida e iremediablemente al
salario minimo mensual legal vigente es el establecido por las normas
demandadas, que ordenan el reajuste segun la variacion porcentual del
indice de precios al consummidor del afio inmediatamente anterior.
Con este método, por proyecc'idn matematica, en un momento futuro, la
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pensién quedara igua! al salario minimo mensual legal vigente; o sea,
igual a la pension minima legal. Es decir, que la pérdida de poder
adquisitivo constante es ostensible. ' :

De este Cuadro se desprende, por lo tanto, que el método de medicion del
Poder Adquirido Constante, que mas pierde poder adquisitivo durante [os
afios, es el establecido en las normas demandadas; o sea, la medicién del
reajuste por fa variacion porcentual del indice de precios al consumidor del afio
inmediatamente anterior; le sigue la medicion del reajuste por el IPC acumuiado
al final de! afio; y el que mantiene el poder adquisitivo|constanie es la medicion
del reajuste por la equivalencia de la pension con el SMMLV.

Por lo tanto, por principio de favorabilidad constitucional en la proteccion
del derecho de los pensionados de mantener el poder adquisitivo
constante de sus pensiones, este Uitime es el método de medicién del
reajuste de la pension mas favorable para el pensionado, para proteger su
derecho a mantener el poder adquisitivo constanteide las pensiones.

Este método de equivalencia de la pension con el !Salario Minimo Mensual
Legal Vigente, es plenamente valido, y cumple debiiamente el requerimiento
constitucional del articulo 48 inciso 6° de la Constitucién Politica de Colombia
sobre el mantenimiento del poder adquisitivo consi:tante de las pensiones,
porque mantiene permanentemente la capacidad economica para obtener
bienes y servicios; esto es, mantiene el poder adqu'isitivo constante de las

pensiones,

E! analisis de estos Cuadros, aplica para todas las pensiones, porque todas las
pensiones pierden poder adquisitivo aplicando las normas demandadas,
como se demuestra en el Cuadro 8.4 adjunto, para ﬂma pension otorgada en
enero 1°de 1994. |

|
Obviamente, el método de equivalencia de la pensién con el salario minimo
mensual fega! vigente, debe respetar la pension minima legal, que no puede
ser inferior al salario minimo mensual legal vigente, del articulo 48 inciso 12 de
la Constitucion Politica de Colombia; y debe respetar la pensidén maxima legal,
que no puede ser superior a veinticinco (25) salarios minimos mensuales

legales vigentes, del articulo 48 paragrafo 1° de la: Constitucion Politica de

Colombia. ‘

4.1.4.1.4. Principio de favorabilidad constitucional de las pi:ensit)nes.

E! articulo 53 inciso 2° de la Constitucidén Politica de Célombia establece, degifg
de los principios minimos fundamentales del trabajo, el de la situaq' 0
mas favorable al trabajador, en caso de duda en la aplicaciéﬁ -]
interpretacion de las fuentes formales del derecho.
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Este principio minimo fundamental, también, ie es apiié;abie a los pensionados,
porque son trabajadores en receso por disfrute de ia condicién de pensionados;
y, porque, también, uno de los principios minimos fundamentales del trabajo es
la garantia de la seguridad social. Por lo cual, para garantizar la seguridad
social, se debe respetar el principio de favorabiiidad constitucional del
pensionado. |

En caso de duda en la medicidn del poder adquisitivo constante de las
pensiones, porque no hay ley que establezca cémo se mide, de si se aplica
alguno de los métodos indicados en el Punto 4.1.4}, con sus subacapites
4.1.4.1.1 0 4.1.4.1.2 anteriores, o algin otro método, debe aplicarse el método
de medicion mas favorable al pensionado. Siendo, por principio de
favorabilidad constitucional de las pensiones, el método de la
equivaiencia de la pension en relacion con el Salario Minimo Mensual
Legal Vigente — SMMLYV, como se demostrd en el Punto 4.1.4.1.2 anterior.
Situacion gue la Corte Caonstitucional puede diiucfidar, a través de un
condicionamiento de la Sentencia gue se expida sobre esta Demanda.

Ei establecimiento en las normas demandadas de! reajuste de las pensiones
por la variacion porcentual del indice de precios al consumidor del afio

inmediatamente anterior, no es un método de medicion del poder adquisitivo

de las pensiones que lo mantenga permanentemente, como lo requiere el
articulo 48 inciso 6° de la Constitucion Politica de Colombia; por lo cual, es
inconstitucional y asi solicito se declare. En su lugar, por principio de
favorahilidad constitucional de las pensiones, se solicita a la Corte
Constitucional que se reconozca que la situacion mas favorable para el
pensionado, consiste en la medicion del poder adquisitive constante de las
pensiones por el método de medicidon de la equivalencia de las pensiones
en relacién con el Salario Minimo Mensual Legal Vigénte.

SEGUNDA PETICION. INEXEQUIBILIDAD DE LAS NORMAS DEMANDADAS
(ANEXO 8.1) SOBRE EL REAJUSTE DE LAS PENSIONES PARA MANTENER
EL PODER ADQUISITIVO CONSTANTE, POR LA| VIOLACION DE LA
PROHIBICION DE REDUCCION DE LA MESADA.

Segundo cargo. Violacién de las diferentes disposiciones constitucionales - &

infringidas, por vicios sustanciales, de las normas demandadas (Anexo 8.1)
sobre el reajuste de las pensiones para mantener el poder adquisitivo
constante, al infringir la prohibicion de reduccién de |la mesada, exigida en
la Constitucion.
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Inconstitucionalidad, por cuanto, las normas demandadas| (Anexo 8.1) sobre el

reajuste de las pensiones, violaron las diferentes disposicjones constitucionales
infringidas, por vicios sustanciales, al infringir la prohibicion de reduccion de la

mesada, exigida en la Constitucion.

Normas demandadas para este cargo. Integracién normativa.

Se demanda e! siguiente aparte del articulo 14 de la Ley 100 de diciembre 23 de

1993 (Anexo 8.1).

“se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segun la
variacion porcentual del indice de precios al consumidor, certificado por el DANE

para el aiio inmediatamente anterior”.

Compendio de las disposiciones constitucionales infringidas para este

cargo.

El Preambulo y los articulos 48 inciso 8%y 53 incisos 2° y 5° de la Constitucién
Politica de Colombia.

Razones de la violacién de las normas constitucionales.

Las normas demandadas violan la prohibicién de reduccién de ia mesada de las
pensiones, exigida por la Constitucion, por lo siguiente:

4.2.41.El reajuste anual de las pensiones, segun la variacién porcentual del

indice de Precios al Consumidor del afio inmediatamente anterior, implica
la reduccién continua y permanente de la mesada de las pensiones, por el
deterioro de las pensiones reajustadas.

Ei articulo 48 inciso 8° de la Constitucién Politica de Colombia establece, que
"nor ningan motivo podré dejarse de pagar, congelarse oi reducirse el valor de
Ja mesada de las pensiones reconocidas conforme|a derecho’ (negrillas
fuera del texto). Esta norma constitucional constituye| una prohibicién a la
reduccion del valor de la mesada pensional. |

El reajuste anual de las pensiones, de oficio el primero de enero de cada afo,
por la variacion porcentual del indice de precios al consumidor del afio

inmediatamente anterior, como lo ordena la norma demandada, implica un
deterioro continuo y permanente de la mesada pensional, en relacién con la Res

capacidad permanente de adquirir bienes Y servicios; esto es, en relacién con el

poder adquisitivo constante de la mesada inicial otorgada. Es decir, que la
!

pensién inicial otorgada pierde continua |y permanentemente  poder
!
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adquisitivo; y frente al poder adquisitivo de fa primera mesada pensional,
las siguientes mesadas pensionales no tienen la capacidad continua y

permanente de adquirir los mismos hienes y servicios.

Esto constituye el deterioro continuo y permanente de las mesadas
pensionales; lo que implica, que la primera mesada pensional en su momento,
mantuvo el poder adquisitivo frente a las siguientes imesadas pensionales
reajustadas, que, en cada momento, ya no mantienen el poder adquisitivo.
Este deterioro de las mesadas pensionales se demuestra en el siguiente

Cuadro.

| .
Pensidn de vejez otorgada en enero 1° de 2005 por $572.250, equivalente
en ese momento a 1,5 veces el salario minimo mensual legal vigente en
enero 1° de 2005 de $381.500.

i . % de

Pension equivalente |
que debis obteneral pérdida
final de diciembre de poder
Pensidn ajustada cada afio 1,5 SMMLY pérdida de poder adquisitivo adquisitive
Salario Minimo gue mantiene el de la pensién equivalente de por¥
Maensuzl Legal poder adquisitive de  la pensién al flnal de deterior
Variacion porcentual Valor pensidn Vigente ia primera mesada i diciembre de cada afio. dela
Afo IPC afio anterior ajustada SMMLY pensional Deterioro de la mesada, mesada
2005 . 572.250 381.500 572.250 ‘
20046 4,85% 600.004 408,000 612.000 | 11.996 2%
2007 4,43% £26.884 433.700 650.550 23.666 A%
2008 5,69% 662.553 451,500 692.250 29.697 4%
2009 7,67% 713.370 496.900 745.350 31.980 4%
2010 2,00% 727.637 515,000 772.500 44,863 €%
2011 3,17% 750.703 535,600 803.400 52.697 7%
2012 3,73% Fi8.704 566.700 250,050 71.346 2%
013 2,445 797.704 539,500 884,250 | 86,546 10%
2014 1,94% 813.179 £16.000 928.000 110.82t 1%
2015 3,66% 842.6941 644,350 966.525 123,584 13%

En e! Cuadro se observa, que la primera mesada pc—mI ional de enero 1° de
2005 no pierde poder adquisitivo en ese momento, mientras que las
siguientes mesadas pensionales desde 2006 !hasta 2015 pierden
progresivamente poder adquisitivo, desde $11.996 mensuales con un
porcentaje de peérdida de! 2% en el 2006 hasta $123.584 mensuales con
porcentaje de pérdida de! 13% en el 2015.

O sea, que, en términos de poder adquisitivo, hay una reduccion de la
mesada pensional progresivamente desde el afio 2006 hasta el afio 2015.

Esto es, que la capacidad de obtener bienes y servicios de la mesada
pensional fue superior en enero 1° de 2005, que en el 2006, 2007, 2008, =
2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015. Y, lo que ej peor, esta pérdidade .
la capacidad de obtener bienes y servicios s p ogresiva; es decir, la
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pérdida de la capacidad de obtener bienes y servicios es creciente desde
2006 hasta 2015.

Con la mesada pensional ajustada de 2015 no se Lueden obtener en el
2015 los mismos bienes y servicios que sé nodian dgbtener con la mesada
pensional iniciaimente otorgada en enero 1° de 2005.

Esta es una reduccion real, economica y juridica de la mesada pensional,
que viola la prohibicion establecida en el articulo 48 incii o 8° de la Constitucién
Politica de Colombia; y viola la garantia de seguridad social y 1a primacia de
la realidad sobre las formalidades en los sujetos de las relaciones
laborales, establecidas como principios minimos fundamentales del trabajo,
por el articulo 53 inciso 20 de |a Constitucién Politica de Colombia; y viola los

|
derechos de los trabajadores establecidos en el articuio 53 inciso 5° de Ia

Constitucion Politica de Colombia.

Por tal situacion, la norma demandada es inconstitucional y asi solicito a la
Corte Constitucional lo declare. '

|
Aplica, para este acapite, tambien, el principio dd favorabilidad de las

pensiones, indicado en el Punto 4.14.14 anterior, que se repite aqui
textualmente, para evitar el deterioro o reduccion de la mesada pensional, ast:

Principio de favorabilidad constitucional de las pensiones.

El articulo 53 inciso 2° de la Constitucion Politica de Coliombia establece, dentro
de los principios minimos fundamentales del trabajo, el de la situacion
mas favorable al trabajador, en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales del derecho. |

Este principio minimo fundamentai, también, le es apliéabie a los pensionados,'

porgue sen trabajadores en receso por disfrute de ia condicién de pensionados;
y, porque, también, uno de los principios minimos fundamentales del trabajo es
la garantia de la seguridad social. Por lo cual, para garantizar la seguridad
social, se debe respetar el principio de favorabitidad constitucional del

pensionado.

En caso de duda en la medicién del poder adquisitivo constante de las
pensiones, porque no hay ley que establezca como 'Fe mide, de si se aplica
alguno de los métodos indicados en el Punto 4.1.4/1, con sus subacapites
41411 ¢ 4.1.4.1.2 anteriores, o algin otro método, debe aplicarse el método
de medicion mas favorable al pensionado. Siendo, por principio de
favorabilidad constitucional de las pensiones, el método de Ila
equivalencia de la pension en relacion con el Salario Minimo Mensual
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Legal Vigente — SMMLY, como se demostré en el Punto 4.1.4.1.2 anterior.

Situacion que la Corte Constitucional puede dilucidar, a traves de un

v . . . |
condicionamiento de la Sentencia que se expida sobre esta Demanda.

Conclusion.

Por principio de favorabilidad constitucional de las pensiones, se solicita a
la Corte Constitucional que se reconozca que ia situacion mas favorable
para el pensionado, y que evita la reduccion del valor de la mesada
pensional, consiste en la medicién del poder adquisitivo constante de las
pensiones por el método de medicién de la equivalencia de las pensiones
en relacién con el Salario Minimo Mensual Legal \?igente, respetando la

pension minima legal y la pension maxima legal.

TERCERA PETIC!ON. INEXEQUIBILIDAD DE LAS NORMAS DEMANDADAS
(ANEXO 8.1} SOBRE EL REAJUSTE DE LAS PENSIONES PARA MANTENER
EL PODER ADQUISITIVO CONSTANTE, POR LA VIOLACION DEL
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS PENSIONADOS.

Tercer cargo. Violacién de las diferentes disposiciones constitucionaies
infringidas, por vicios sustanciales, de las normas demandadas (Anexo 8.1}
sobre el reajuste de las pensiones para mantenet el poder adquisitivo
constante, al infringir el mejoramiento de la calidad de vida de los
pensionados, exigido en la Constitucion.

Inconstitucionalidad, por cuanto, las normas demandadas (Anexo 8.1} sobre el
reajuste de las pensiones, violaron las diferentes disposiciones constitucicnales
infringidas, por vicios sustanciales, al infringir el mejoramiento de la calidad de
vida de los pensionados, exigido en la Constitucion.

Normas demandadas para este cargo. Integracién normativa.

Se demanda el siguiente aparte del articulo 14 de la Ley 100 de diciembre 23 de

1993 (Anexo 8.1).

“se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada ario, segun la
variacion porcentual del indice de precios al consumidor, certificado por el DANE
para el afo inmediatamente anterior”.

Compendio de las disposiciones constitucionales infringidas para este
cargo.

El Preambulo y los articulos 46, 53 incisos 2°y 5°, 334y 366 de la Constitucion

Politica de Colombia. |
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4 3.4 Razones de la violacién de las normas constitucionales.

Las normas demandadas violan el mejoramiento de la calidad de vida de los
pensionadoes, exigido por la Constitucion, por o siguiente:

4.3.4.1 El reajuste anual de las pensiones, segun la vari:ﬂ'ci()n porcentual del
indice de Precios al Consumidor del afio inmediataménte anterior, implica
la desmejora continua y permanente de la mesada de las pensiones, por el

deterioro de las pensiones reajustadas.

El articulo 366 de la Constitucion Politica de Colombia establece, que “el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado” (negrilla fuera del texto). Y, que, el objetivo
fundamental de la actividad del Estado es la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento%ambiental y de agua

potable.

Ef articulo 334 de la Constitucién Politica de Colombia esitab!ece ja intervencion
del Estado en los servicios publicos y privades para racf,:ionaiizar ja economia
con el fin, entre otros, del mejoramiento de la calidad de vida de los

habitantes I

Estas normas constitucionales tienen como finafidad ‘soclal del Estado el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién; asi
como, la intervencién de! Estado en la economia tiene como el fin el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

El reajuste anual de las pensiones, de oficio el primero de enero de cada ano,
por la variacion porcentual del indice de precios al consumidor de! ario
inmediatamente anterior, como lo ordena la norma demandada, implica un
deterioro continuo y permanente de la mesada pensional, en relacion con {a
capacidad permanente de adquirir bienes y servicios; estd es, en relacidn con el
poder adquisitive constante de la mesada inicial otorgada. Es decir, que la
pension inicial otorgada pierde continua |y pern‘;wanentemente poder
adquisitivo; y frente al poder adquisitivo de la primer:a mesada pensional,
las siguientes mesadas pensionales no tienen la c:apacidad continua y
permanente de adquirir los mismos bienes y servicios.

Esto constituye e! deterioro continuo y permanente de las mesadas
pensionales; lo que implica, que la primera mesada pensional en su momento,
mantuvo e! poder adquisitivo frente a las siguientes 'mesadas pensionales
reajustadas, que, en cada momento, ya no mantienen el poder adquisitivo.
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Este deterioro de las mesadas pensionales se demuestra en el siguiente

Cuadro; que demuestra, también, que por fa ocurrenc

pensiones, se desmejora la calidad de vida de los penIEionados.

del deterioro de las

Pensién de vejez otorgada en enero 1° de 2005 por $572.250, equivalente

en ese momento a 1,5 veces el s

enero 1° de 2005 de $381.500.

Pensidn ajustada

Pensién eguivalente % de
que debié ohtener al i pérdida
final de diciembre de poder

cadaafio 1,5 SMMLY

Pérdid ade poder adquisitivo adquisitive

alario minimo mensual legal vigente en

Salario Minimo que mantiene el de ia pensidn equivalente de por
Mensual Legal  poder adquisitive de la pensién al final de deteriore
Variacion porcentual  Valor pensién Vigente laprimera mesada  diciembre de cada afo. deia

Afio IPC afio anterior ajustada SMNMLY pensional Deterlore de ja mesada, mesada
2005 572.250 381500 572.250 - -
2056 4,85% 600.004 408.000 612.000 ' 11,996 2%
2007 4,48% 626.834 433.700 650.550 23.666 4%
2008 5,69% 662.553 461.500 (92,250 29.697 4%
2039 7,67% 713.370 496.900 745,350 31.920 4%
700 2,00% 727.637 15.000 #72.500 44,863 6%
2011 3,17% 750,702 535.600 203.400 52.697 7%
2012 3,73% FIR.704 566,700 850.050 71.346 8%
2013 2,44% 797,704 585.500 884.250 86.546 10%
2014 1,94% 813.179 616,000 524,000 110.821 12%
2015 3,66% 842,941 544,350 966.525 123.584 13%

En el Cuadro se ohserva, que la primera mesada pensgional de enero 1° de
2005 no pierde poder adquisitivo en ese momento: mientras que las
siguientes mesadas pensionales desde 2006 hasta 2015 pierden
progresivamente poder adquisitivo, desde $11998 mensuales con un
porcentaje de pérdida del 2% en el 2008 hasta $12§ 584 mensuales con
porcentaje de pérdida del 13% en el 2015.

O sea, que, en términos de poder adquisitivo, hay una reduccién de la
mesada pensional progresivamente desde el afio 200;‘ hasta el afio 2015; y
un desmejoramiento progresivo de la calidad de vida de los pensionados.

Esto es, que la capacidad de obtener bienes y se Iic:ios de la mesada
pensional fue superior en enero 1° de 2005, que en |el 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015. Y, o que es peor, esta pérdida de
la capacidad de obtener bienes y servicios es progresiva: es decir, la
pérdida de la capacidad de obtener bienes y servicios es creciente desde
2006 hasta 2015; lo que, ocasiona la desmejora progrdsiva de la calidad de
vida de los pensionados.
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Con la mesada pensional ajustada de 2015 no se pueden obtener en el

2015 los mismos bienes y servicios que se podian obtener con la mesada
pensional inicialmente otorgada en enero 1° de 2005.

Esta es una reduccion real, economica y juridica dejla mesada pensional, y
una desmejora de la calidad de vida de los pensiona |os, que viola el objetivo
fundamental y la finalidad social del Estado establecidas en el articulo 366 de la
Constitucién Politica de Colombia; y viola la garantia de seguridad soclal y la
primacia de la realidad sobre las formalidades en los sujetos de las

relaciones laborales, establecidas como principios minimos fundamentales

de! trabajo, por e! articulo 53 inciso 2° de la Constitucion Politica de Colombia;
y viola los derechos de los trabajadores establemdos en el articulo 53 inciso
5° de la Constitucion Politica de Colombia.

Al desmejorarse la calidad de vida de los pensionados por la reduccion y
deterioro de la mesada pensional, como se ha demostrado, se quedan sin
solucién las necesidades insatisfechas de los pensionados de salud, educacion,
saneamiento ambiental y agua potable. Las mesadas ajustadas, de acuerdo
con las normas demandadas, no alcanzan a subsanar estas necesidades
basicas del pensionadoc y de su familia; y menos;,| , la recreacién, las
necesidades alimentarias, y la seguridad sociai integral, y ia proteccion de las
personas de la tercera edad y su familia, violando, ademas el articuio 46 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Por tal situacion, la norma demandada es inconstitucional y asi solicito a la
Corte Constitucional lo declare. '

Aplica, para este acapite, también, el princi| io de favorabilidad
constitucional de las pensiones, indicado en el Pun!?: 4.1.4.1.4 anterior, que
se repite aqui textualmente, para evitar el deterioro o reducclon de la mesada
pensional y el desmejoramiento de la calidad de wda de los pensionados,
asih '

Principio de favorabilidad de las pensiones.

El articuio 53 inciso 2° de la Constitucion Politica de Colombia establece, dentro
de los principios minimos fundamentales del trabajo, el de la situacion
mas favorable al trabajador, en caso de duda en la aplicacion ¢
interpretacion de las fuentes formales de! derecho.

Este principio minimo fundamental, también, le es aplioable a los pensionados,

porgue son trabajadores en receso por disfrute de la condicion de pensionados;
y, porque, tambien, uno de los principios minimos fundamentales del trabajo es
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la garantia de la seguridad social. Por io cual, para garantizar la seguridad
social, se debe respetar el principio de favorabilidad constitucional def
pensionado.

En caso de duda en la medicion del poder adquisitivo constante de las
pensiones, porque no hay ley que establezca cdmo se mide, de si se aplica
alguno de los métodos indicados en el Punto 4.1.4,1, con sus subacépites
4.14.1.1 0 4,1.4.1.2 anteriores, o algun otro método, debe aplicarse el metodo
de medicion mas favorable al pensionado. Siendo, por principio de
favorabilidad constitucional de las pensione I, el método de la
equivalencia de ia pension en relacién con el Salario Minimo Mensual
Legal Vigente — SMMLV, como se demostrd en el #’unto 4.1.4.1.2 anterior,
Situacion que la Corte Constitucional puede di[uo,::idar, a través de un
condicionamiento de la Sentencia que se expida sobre ésta Demanda.

Conclusion,

Por principio de favorabilidad constitucional de las pensiones, se solicita a
la Corte Constitucicnal que se reconozca que la situacién mas favorable
para el pensionado, y que evita la reduccién dej valor de la mesada
pensional y la desmejora de la calidad de vidai de los pensionados,
consiste en la medicién del poder adquisitive constante de las pensiones
por el método de medicién de la equivalencia de las|pensiones en relacion
con el Salario Minimo Mensual Legal Vigente, rpspetando la pension
minima legal y la pensién maxima legal.

NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS. RESUMEN.

Primer cargo. Compendio: E! Preambulo vy los articulos 48 inciso 6° y 53 incisos
2%y 3° de la Constitucién Politica de Colombia.

|
Segundo cargo. Compendio: El Preambuio y los articulos 48 inciso 8° y 53
incisos 2?2y 5° de la Constitucion Politica de Colombia.

Tercer cargo. Compendio: E! Preambulo y los articulos 46, 53 incisos 2° y 5°,
334 y 366 de ta Constitucidn Politica de Colombia.

TERMINO DE CADUCIDAD DE LA ACCION.

No existe termino de caducidad por vicios sustanciales, porque, la expresion
aqui demandada es diferente a la expresion demandada que dio lugar a la
Sentencia de la Corte Constitucional C-387 de septiembre 1° de 1994; y esta
Sentencia constituye cosa juzgada constitucional relativa en relacion con el

trato diferencial mas no discriminatorio que establece el articulo 14 de la Ley 100

£
£
2
)
=3
w0
3
=]
z.
o
Q
3
[}
¥
~J




7.1

7.2.

.08 -

de 1993 sobre el reajuste de las pensiones, porque estaiDemanda se relaciona

especificamente sobre la violacién de la obligacion constitucional del Estado de ,

mantener del poder adquisitivo constante de las pensiopes y el derecho de los
pensionados de que las pensicnes mantengan el podern adquisitivo constante,
debido a que las normas demandadas no Io mantienen sino que implican
perdida de poder adquisitivo de las pensiones; y, ademas, el reajuste regulado
por la ley demandada implica reduceion de la mesada peﬁsuonal por el deterioro
de las pensiones reajustadas, y la pérdida de la ¢ lidad de vida de los
pensionados, por el deterioro de sus pensiones. Es decir, que ante la Sentencia
de la Corte Constitucional C-387 de 1994, no hay cosa juzgada constitucional
formal, porque no se demanda ia misma norma que estudid la Corte
Constitucional, y el texto normativo que actuaimente se demanda es diferente del
que estudié fa Corte Constitucional; y no hay cosa ju| gada constitucional
material, porque el contenido normativo de la norma | ‘que se demanda es
diferente del contenido normativo de la norma que se sometié a estudio de Ia

Corte COnstltUCIonaI. ,
i

PETICIONES. RESUMEN.

Muy respetuosamente solicito a la Honorable Corte Constitucional.

Primera peticién. Que se declare ia inconstituciona!ida!d, y por consiguiente,
su inexequibilidad, por vicios sustanciales de Ia norma demandada, ia
expresion, “se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada
ano, segun la variacion porcentual del indice de precios al consumidor,
certificado por el DANE para el afio inmediatamente anfer"of’, del articulo 14 de
la ey 100 de diciembre 23 de 1993, promulgada en el DiarEo Oficial N° 41.148 de
diciembre 23 de 1993 (Anexo 8.1}, sobre el reajuste de pen'siones para mantener

el poder adquisitivo constante.

Segunda peticién. Que se declare la inconstituciona!idafd, y por consiguiente,
su inexequibilidad, por vicios sustanciales, de la nbrma demandada, Ia
expresion, ‘se reajustarén anualmente de oficio, el prfméro de enero de cada
aflo, sequn la variacidn porcentual del indice de precios al consumidor,
certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior’, del articulo 14 de
la Ley 100 de diciembre 23 de 1993, promulgada en el Diario Oficial N° 41.148 de
diciembre 23 de 1993 (Anexo 8.1), porque el reajuste de las pensiones segin las
normas demandadas, implica la reduccién de la mesa{:la pensicnal, por ef
deterioro de las pensiones reajustadas, al disminuirse Ia capacidad para
obtener hienes y servicios; o sea, por Ja disminucién del poder adquisitivo de
la primera mesada pensional.
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Tercera peticién. Que se declare la inconstitucionalidéd, y por consiguiente,
su inexequibilidad, por vicios sustanciales, de la horma demandada, la
expresion, “se reajustaran anualmente de oficio, el pnmlero de enerc de cada
afno, segun la variacion porcentual del indice de prec;os al consumidor,
certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior”, del articulo 14 de

la Ley 100 de diciembre 23 de 1993, promulgada en el Diario Oficial N° 41.148 de .

diciembre 23 de 1993 (Anexo 8.1), porque el reajuste de las pensiones implica la
reduccion de la mesada pensional, por el deterioro de las pensiones
reajustadas, al disminuirse la capacidad para obtener bienes y servicios; o sea,
por ia disminucion del poder adquisitivo de la primera mesada pensionai, lo
que, en Ultimas, ocasiona un desmejoramiento de la calidad de vida de los
pensionados.

ANEXOS.

Diario Oficial N° 41.148 de diciembre 23 de 1993, donde fue publicada la Ley 100
de diciembre 23 de 1993, sancionada en diciembre 23 de 1993, que incluye Ia
norma demandada.

Cuadro con pension de jubilacion otorgada en enero 1° de 1994 por $148.050,
equivalente a 1.5 veces el salario minimo mensual legal vigente en enero 1° de
1994 de $88.700, que se ajusta anualmente de oficio en enero 1° de cada afio,
con base en la variacién porcentual del indice de Precios al Consumidor del afo
inmediatamente anterior, pero que pierde poder adquisitivo al final de cada afo,
durante el periodo de 22 afos (1994 a 2015), cuando el poder adquisitive
constante de la pension se mide segun la inflacion, por el indice
Acumulado del Precios al Consumidor.

Cuadro con pensidn de jubilacién otorgada en enero 1° de 1994 por $148.050,
equivalente a 1.5 veces el salario minimo mensual legal vigente en enero 1° de
1994 de $98.700, que se ajusta anualmente de oficio en enero 1° de cada afio,
con base en la variacion porcentual de!l indice de Precios al Consumidor del afio

inmediatamente anterior, pero que pierde poder adquisitivo al final de cada ario,
durante el periodc de 22 afos (1994 a 2015), cuando el poder adquisitivo

constante de la pension se mide segun la equivalencia inicial de las
pensiones otorgadas en relacion con el Salario Minimo Mensual Legal
Vigente para cada afio.

Cuadro Resumen con pensidn de jubilacion otorgada en enero 1° de 1994 por
$148.050, equivalente a 1.5 veces el salario minimo mensual legal vigente en
enero 1° de 1994 de $988.700, gue se ajusta anuaimente d%ﬂoficio en enero 1° de
cada afio, con base en la variacidn porcentual del Indice de Precios al
Consumidor del afio inmediatamente anterior, pero gue pieﬂ;rde poder adquisitivo
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al final de cada afio, durante el periodo de 22 afios (1994 a 2015), en cuanto al
método que mantiene el poder adquisitivo constante de las pensiones, y la
pérdida de poder adquisitivo constante en los métodos analizados, al final
de cada afo. |
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