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Bogotd, D.C. . (/
Honorables Magistrades
CORTE CONSTITUCIONAL F;"'
SALA PLENA _ . /
E.S.D. . S K

Asunto: Demanda de 1nc0nsmucmn.ﬂ1dad contra ¢l paragra&d 1 articulo 6° del Decreto
Ley 2090 de 2003, . =

Respetados Doctores,

Tuan Camile Rueda Carrillo, mayor de edad ¢ identificado con C.C. No. 80.804.056 de
Bogotd, D.C., e¢n mi condicion de ciudadano en ejercicio, actuando en nombre propio,
presento ante la Honorable Sala, DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD contra el
pardgralo del articulo 6 del Decreto Ley 2090 dc 2003, por ser violatorio de los articulos
48y 13dela Conqtltucmn Politica confornte sc e\:pondrd mds adclantc en los fundamentos
de esta dunanda

Con el objetivo de cumplir con los requisitos exigidos para la emisién de una sentencia de
fondo sobre el examen de constitucionalidad de la norima demandada, esta demanda se
dividird en 3 partes:’ 1. La identificacién de la .norma demandada, expresando algunas
consideraciones sobre su alcance a fin de que la H. Corte tenga claro que el contenido que
la jurisprudencia y los conceptos administrativos han dado a la norma demandada, permite
afirmar que esta limita el acceso al régimen de transicién de los radioperadores
controladores de transito aéreo que con la expedicion del Decreto 2090 de 2003 vieron
afectada su expectativa legitima de pensionarsc cn las condiciones establecidas en el
régimen consagrado en el Decreto 1835 de 1994.; 2. Desarrollaré un cargo contra la norma
demandada por violacién del articulo 48 de la Constitucién Politica y dos normas que
integran el bloque de constitucionalidad; y 3. Finalinentc me referiré a explicar
rapidaniente la razén por la cual la Corte Constitucional es competente para conocer del
asunto, aclarando que sobre esta norma no existe cosa juzgada constitucional material
respecto de las razones de inconstitucionalidad que se exponen en esta demanda.

1. LANORMA DEMANDADA

A continuacién, sc scnala la norma dl,u%ddd subrayando el aparte de la mlsma que vulnera
la Constitucién Politica:,
“DECRETO 2090 DE 2003
{Julio 26)
"Por el cual se definen las actividades de alto riesgo para la salud del trabajador y se’
modifican y sefialan las condiciones, requisitos y beneficios del régimen de pensiones de.
lostrabajadores que laboran en dichas actividades”. )
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, \
en uso de sus facultades extraordinarias conferidas en el numeral 2 del articulo 17 de la
Ley 797 de 2003, y
CONSIDERANDOQO:
()
DECRETA:
(..
Articulo 6° Régimen de transicion. Quienes a la fecha de entrada en vigencia del presente
decreto hubleren cotizado cuando menos 3500 semanas de cotizacién-especial, tendran
derecho a que, una vez cumplido ¢! ndmcero minimo dc semanas exigido por la Ley 797 de
2003 para acceder a la pension, csta les sea reconocida en las mismas COHdlClOHCS
establecidas en las normas anteriores que regulaban las actividades de alto riesgo.
Pardgrato. Para poder ejercer los derechos que se estahlecen en el presente decreto cuando
las_personas se encuentren cubiertas por el régimen de transicidn, deberdn cumplir_en
adici{'m a los requisitos especiales aqui sefialados, los previstas por el articulo 36 de la Ley
00 de1993, 1110c1ﬁcad0 por cl articulo 18 de la Ley 797 de 2003.”
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Teniendo en cuenta que la norma acusada deriva en otro texto juridico, por remision
expresa ¢ incluso por interpretacion sistematica es posible atirmar que esta demanda se
dirige contra un contenido normativo complejo que se estima contrario a la Constitucion.

Debido @ que 1a norma acusada es el resultado de la articulacién de dos textos legales, es
necesario identificar €l contenido normativo demandado, anunciando que el otro texio
jegal que integra la disposieion normativa acusada es el aparte subrayado de la siguiente

NoMma.

“LEY 100 DE 1993
(diciembre 23)

A

"Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”.

()

ARTICULO. 36.- Régimen de transicion. La edad para acceder a la pension de vejez,

continuard en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres,
hastu ol afo 2014, fecha en la cual la edad se incrementara en dos afios, es decir, scrd de 37

afios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de_servicio o el ntumero de semanas
cotizadas, v ¢l monto_de la pension de vejez de las personas que al momento de enfrar en
vigeneia_el sistema tengan treinta y cinco (33) © mas afios de edad si_son mujeres ¢
cuarenta (40) o mds aflos de edad si son hombres. o quince (15) o mas afios de servicios
cotizados. serd la establecida en ¢l régimen anterior al cual se encuentren afiljades. Las
denias condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de
vejez, se regiran por las disposiciones contenidas en la presente ley.

El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el inciso

anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir c! derecho, serd ¢l promedio.

de 1o devengado cn el tlempo que les nciere falta para ello, o el cotizado durante todo el

tiempo si este fuere superior, actualizado anualmentc con base en la variacion del indice de”

precios al consumidor, segin certificacion que expida el DANE.

Lo dispuesio en cl presente articulo paca las personas que al momcnto de eafrar en
vigenein ¢f régimen tengan treinta y cinco (35) o mas afios de edad si son mujeres O
cuarcnta (40) o mads afios de edad st son hombres, no sera aplicable cuando estas personas
voluntariamente sc acojan al régimen de ahoiro individual con solidaridad, caso en ¢l cual

se sujetardn a todas las condiciones previstas para dicho régimen.

Tampoco serd aplicable para quicnes habiendo escogido el régimen de ahorro individual
con solidaridad decidan cambiarse al de prima media con prestacion definida.

Quicnes a la fecha de vigencia de la presente ley hubiesen cumplido los requisitos para
acceder u ta pension de jubilacion o de vejez conforme a normas favorables anteriores, aun
cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento, tendran derecho, cn desarroilo dc los
derechos adquiridos, a que se les reconozea y liquide la pension: en las condiciones de
favorabilidad vigentes al momento en que cumplieron tales requisitos™.

Estos dos textus legales integran una norma juridica compleja; seglin la cual para acceder
al régimen de transicion consagrado en el articulo sexto del Decreto Ley 2090 de 2003 serd
neCesario:

a) 1laber completado 500 semanas de cotiz.aciénbfectytadas en cualquier actividad que
hubicre sido calificada juridicamente como de alto riesgo {inciso primero del articulo 6 del
Decreto 2090 de 2003 y Seatencia C-663/07). : :
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b) Haber tenido 35 afios o mds de cdad si son mujeres al t de abril de 1994 (articulo 36
de la Ley 100 de 1.993), es decir tener 44 afios, 3 meses y 26 dias de edad al momento de
la expedicién del Decreto 2090 de 2003 (23/07/2003). . .

c) Haber tenido 40 afios 0 més de cdad si son hombres al 1-de abril de 1994 (articulo 36

de la Ley 100 de 1.993), es decir tencr 49 afios, 3 meses y 26 dias de edad al momento de

la expedicion del Decreto 2090 de 2003 (23/07/2003) _
d) O Haber cumplido 15 0 mis afios de servicios al 1 de abril de 1994 (articulo 36 de la
Ley 100 de 1.993). .

Asl las cosas, debe entenderse que esta demanda cstd dirigida contra el contenido
normativo acusado que no es otro que ¢l paragrafo del articulo 6 del Decreto Ley 2090 de
2003 en cuanto condiciona el acceso al régimen de transicion en actividades de alto riesgo,
al cumplimiento del requisito de edad o tiempo de servicios previsto en el inciso segundo
del articulo 36 de la Ley 100 de¢ 1993, o ' a

1) Alcance de la norma demandada:

La Corte Constitucional ha reconocido que el Decreto 209¢ de 2003 no es stmplemnente un
ajuste cn la normatividad de pensiones de alto riesgo, sino que constituye un régimen

pensional nuevo e independiente de las normas anteriores sobre pensiones de alto
riesge, que unified las previsiones pensionales del sector piiblico y privado dedicado a
actividades de alto riesgo. Asi en la sentencia C-663 de 2007, al leer el desarrollo
progresivo del régimen pensional de actividades de alto riesgo, la Corte aclard: "

"3.2. dntes de la vigencia de la Ley 100 de 1993, las actividades de alty riesgo eran |

reguladay de forma diversa, segiin se tratara de trabajadores del sector privade o del
publico. Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, se dio origen al establecimiento de un
mieve régimen en la materia para los trabajadores de alto riesgo, que excluyd algunas
actividades  laborales previamente renidas en cuenta en esty categoria, (vgr. los
frabajadores dedicados ol traimmiento de lu tuberculosis, los periodistas, los aviadores
civiles, entre ofros), y definié nuevas normas que se aplicarian fanto para el sector
publico como para el privado (Decreto 1281 de 1994 y Decreto 1835 de 1 994).

Postariormente, el Decreto 2090 de 2003, nvo la pretension de unificar ¢l régimen de
trabajadares de alta riesgo, cobiiando tanto a trabaiadores del sector privado_como_del
sector publico_en wnu normativa conjunta. Bajo_cse supuesto, deresd integralmente los
Decretos 1281 de 1994 v 1833 del mismo afio, entre ofios. S

S () (BN Decreto 1835 de 1994 reguld las actividades de alto riesgo de todos los
servidores pithlices. salvo de agquellos de la Registraduria Nacional y del Instituto

Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC. para quivnes se definio una regulacion

especial. De esta forma, el _artienlo 1° cstablecid que sin_perjuicio del réeimen de
transicion consagrado en el articilo 36 de la Lev 100 de 1993 no se reconacerian para

los _servidores publicos pensiones especiales diferentes a las previstas en el decreto .

enunciado y en el régimen general de getividades de alto rieseo (Decreto 1281 de | 994}.

3.5 Bn lo actualidad, el Decreto 2090 de 2003, - cuyo articulo 6° se acusa en esta
oportunidad -, regula las_pensiones especiales de alto riesgo, bajo la pretension de
unificar las diversas regimenes especiales previos consocrados con posterioridad a la Ley

10 de 1993,

Con fundamento en las fucullades extraordinarias conferidas por el numeral 2 del articulo
17 dela Ley 797 de 2003, ¢l Decreto Ley 2090 de 2003 fue proferide por el Gobierno 3%
publicado el 28 de julio de 2003. Segdn _este decreto, esta nueva_normatividad resulta
aplicable a_todos los_trabajadores que laboran cn las siguientes actividades de_aito
riesgo (Art. 29: (a) los trabajos de mineria que prestan el servicio en socavones 0 en
yubtervdneos; (b) los wabajos que impliquen la exposicion a altas temperaturas por
encima de los valores permisibles; (¢} los trabajos con exposicion « radiaciones
tonizamtes. (d) la exposicion o sustancias comprobadmnente cancerigenas; (¢) en la
Licod Administrativa Especial de la Aerondutica Civil o la entidad que haga sus veces,
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g actividad de las téenicos aeronduticos con funciones de controladores de transito adreo,
con licencia expedida; () en los Cuerpos de Bomberos, quiencs realicen la actividad
relacionada con la funcion especifica de actuar en aperaciones de extincion de incendios
y (@) en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, la acrivided del personal
dedicado a la custodia y vigilancia de los internos en los cenlros de reclusion corcelaria,
durante el tiempo que ejecuten dicha labor. '

Sin embargo, dicho decreto fie més lejos v en el articulo 6° también consagro el régimen
de transiciin de los rabajadores de altg riesgo, cuva excquibilidad es coniroveriidy cn
esta oportunidad. Dijo la norma, que guicn al 28 de julio de 2003, - fecha de entrada en
vigencia del decreto - hubiere cotizado cnando menos 500 semanas de cotizacion especicl,
tendria derecho, una vez cumplido el minimo nimero de semanas exigido por la Ley 797

de 2003 para qcceder a la pension - 1 000 semanas, g gue la pensidn_especial le_sea

reconocida _en las mismas _condiciones. establecidas _en las _normas anteriores que
regulaban los actividades de alto riesgo. En el pardgrafo_del_articulo 6° se dijo que
" cuando una persona se enconirira cubierta por el régimen de transicign descrito, debia
cumplir adicionalmente los requisitos previstos en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 18 de ln Ley 797 de 2003. '

Finahmente. el decreto acusadoe, dada que pretendia regular de manera unificada todos los

regimenes especiales. derogd integralmente el articdo 168 del Decreto 407 de 1994 sobre
¢l INPEC. v los Decreros 1281, 1835 y 1837 sobre los periodistas, y-el articulo § del

" Decreto 691 de 1994 sobre fos servidores publicos. Tumbién el Decreto 1388, el articulo
117 del Decreto 2150 de 1995 y el Decreto 1548 de 1998, desde el 23 de julio de 2003.
Obviamente dicha_derogacion no_implica la supresién de derechos, sino _gue es el
instrumento técnico para sefialar que hubo un cambio de régimen. No obstante, el nueva

régimen plantea problemas constitucionales, dado su objetivo-de unificar las condiciones
para acceder of régimen de transicion para quienes en el pasado, por difcrentes razones y
en distinias normas, hubieren estado cobifados por un régimen especial debido a los
riesgos asociades a la actividad que realizaron o estan desplegando”. (subrayas y
negrillas propias) : ' '

Entonces. ¢l Decreto 2090 de 2003 es en efecto un cambio de régimen de pensiones para
actividades de alto riesgo, que incluyd un tégimen de {ransicion auténomo para proteger
Jas expectativas legitimas de las personas que se vieran perjudicadas por el cambio descrito
ocurrido en ol affo 2003. Tanto es asi que el Deereto 2090 de 2003 deroga integramente ¢l
Decreto 1835 de 1994 y TODOS los regimenes de transicion creados en éste. '

! Conscio de Bstado' ha dado la misma leetura al articulo 6° det Decreto 2090 de 2003, al
comprender que cn ¢ste se consagra un nuevo régimen de transicidn para pensiones de alto
ricsgo, que es independiente y que- no podria modificar el réginen de transicion
consagrade para cada actividad de alto riesgo en el Deereto 1835 de 1994,

La Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, en la Circular 015 de 2015
sobre las Reglas para el reconocimiento de la pensidn especial de vejez por actividad de
uhto riesea, al leer el articulo 6° del Deereto 2090 de 2003 indica:

“Régimen de transicion (Arl. 6°):

Los requisitos gue deben acreditar aquellas personas que quicran pensionarse con {08
Decretos 1281 o 1835 de 1994, dependiendo de si se frata de trabajadores particulares 0
servidores priblicos, respectivomente, son los siguientes: :

A4 3D0 semanas de cotizacion especial a la entrada en vigencia del Decreto 2090 de
2013 (28:06/03) (0 que sin ser especiales hayan sido cotizadas en actividades calificadas
como “Alto Riesgo”). Por lo tunto, para cumplir con este requisito se deben acreditar
4668 semenas de cotizacion especial a partir de 1994 hasia 2003 y las 32 semanas
restuntes que completan las 500 semanas, se pueden acreditar con actividad de alto riesgo

e Eotade Cala da Cancillta v Servicio Civil Concento del 12 de diciembre de 2006, Rad.
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pero anfes del affo 1994, cuando no existia lu exigencia de cotizar de forma adicional.

especial para alto riesgo.

B Aereditar los requisitos del régimen de transicion previstes en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993 y en el Acto Legislaiivo 0] de 2003, a la entrada en vigencia de esta

normativicad,

C. dereditar las semanas de cotizacion exigidas en el Sistema General de Pensiones (art.

33 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 9° de la Ley 797 de 2003) a partir del
aito 20105, 1300 semanas cotizades. : ' ' I

Los requisitos para acceder a la pension especial de vejes por actividades en aito riesgo ]

para los beneficiarios del régimen de transicion previsto en el articulo 6° del Decreto

2090 de 2003, estdn contemplados, por regla general, en los Decretos 1281 y 1835 de

1994, dependiendo de si se weto de irabajadores particulares o servidores ptiblicos, los
cuales se pueden recopilar de lu siguiente mavera: (...)" ' o o

Ast las cosas y con el objetivo de hacer evidente su contenido, se propone leer la norma

demandada incorporanto en la lectura ¢l texto del articulo 36 de la Ley 100 al que _rémite -

¢l articulo 6° del Decreta _2090 de 2003, ast:

Articulo 6°. Régimen de transicion. Quienes a la fecha de entrada ‘en vigencia del

presente decreto hubieren cotizado cuando menos 500 semanas de cotizacién cspecial,
tendrén derecho a que, una vez cumplido el nimero minimo de semanas exigido por la Ley
797 de 2003 para acceder a la pension, esta les sca reconocida en las mismas condiciones
establecidas en las normas anteriores que regulahan las actividades de alto riesgo.

Paragrafo. Para poder cjercer los derechos que se establecen en ¢l presente decreto cuando o
las personas se encuentren cubiertas por el régimen de transician,. deheran cumplir en .
adicion a los requisitos especiales aqui sefialados, los previstos por el articulo 36 de laLey .

100 del993, modificado por ¢l articulo 18 de la Ley 797 de 2003 <<csto es, que al

momento de entrar en vigencia el sistema general de pensiones (1 de abril de 1994) tengan ™
freinta y ¢ineo (35) o mds afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios de edad

st son hombres, o quinee (15) o mds afios de servicios cotizados>>. _

Ahora bicn. los hombres que el 1 de abril de 1994 tenfan 40 afios, ¢l 26 de julio de 2003
tenian 49 afios 3 meses y 26 dias de edad; y las mujeres que al 1 de abril de 1994 tenian 35 -

afios de edad, el 26 de julio de 2003 tenian 44 afios, 3 meses ¥ 26 dias de edad.

Luego, el articulo 6° del Decreto 2090 de 2003 crea un régimen de transicién en el que
solo estdn incluidas las personas que, ademas de temer 500 semanas especiales de

cotizacion, tenian 49 afios 3 meses v 26 dias de cdad si eran hombres y 44 afios, 3 meses y
26 dias de edad si eran mujeres, a la fecha de expedicion del Decreto 2090 de 2003, esto es-

¢l 26 de julio de 2003,

En consecuencia, es correcto alirmar que de conlormidad con el articulo 6° del Decreto -
2090 de 2003, un trabajudor que al 26 de Jjulio de 2003 desempefiara actividades de alto .
riesgo podria pensionarse de conformidad con el régimen pensional de alto riesgo anterior -

(Decreto 1835 de 1994) si cumplia los siguicntes requisitos:

a) Haber completado 500 semanas de cotizacion cfectuadas en cualquier actividad que -

hubicre sido calificada juridicamente como de alto riesgo (inciso piimero del articulo 6 del
Decreto 2090 de 2003 y Sentencia C-663/07) B : SRR

Y

b) Haber tenido 35 afios o mds de cdad si son mujeres, al 1 de abril de 1994 (at"tl'culo:36 .
de la Ley 100 de 1.993), es decir tener 44 aiios, 3 meses y 26 dias dc edad al momento de

la expedicion del Decreto 2090 de 2003 (23/07/2003).

¢) Haber tenido 40 afios o mas de edad si son hombres, al 1 de abil de 1994 (articuld_'36'_.: '
dela Ley 100 de 1.993), es decir tener 49 afios, 3 meses v 26 dias de edad al momento de -

la expedicion de! Decreto 2090 de 2003 (23/07/2003)

d) O Haber cumplido 15 0 més afios de servicios al 1 de abril de 1994 (atticulo 36de la -

Ley 100 de 1.993).
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Esta misma lectura del contenido normativo demandado ha sido adoptada por el Consejo
de Esiado. las adninistradoras del régimen de prima media y el Ministerio de la Proteccion
Social.

En sentencia de 13 de febrero de 2014, la Seccién Segunda del Cansejo de Estada con
poncnci det Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN (Rad, 250060-23-25-
000-2011-01267-01(0766-13), decidié una accidén de nulidad y restablecimiento del
derecho promovida por un controlador de trénsito aéreo contra la resolucién proferida por

Cajanal £1CE en Liquidacion mediante la cual s Ie nego el reconocimiento de una pension .

especial de vejez para actividades de alto riesgo, debido a que si bien cumplia el requisito
de 500 semanas de colizacion especial anteriores a la emision del Decreto 2090 de 2003,
no cumplia con el requisito de edad establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993
para scceder al régimen de transicion, esto es haber tenido 40 afios de edad al 1 de abril de
19094,

En esta providencia el H. Consgjo de Estado expresé:

“Asi tas cosas, pard la fecha de entrada en vigencia del Decreto 2090 de 2003 (28 de julio
de 2003). ¢l demandanie habia cotizado, aproxi'madamcnre_,' 738 semanas en ejercicio de
unet actividad calificada como de alto riesgo [4], en consecuencia, cumplic con el
primero de los requisitos consagrados en el articulo 6° ibidem.

Empuro, of purdgrafo de esta misma norma determiné con suficiente claridad. que este
derecho solo podrd ejercerse por quienes estando cobijados por el régimen de transicién
del Decreto 2000 de 2003, cumplieran _en adicion a_los requisitos__especiales en ¢l
seficlados, los previstos por el articulo 36 de la Ley - 100 de 1993, modificado por_el

articuto 18 de la Ley 797 de 2003.

Es decir estn disposicion contiene un__régimen de tranSicion, _con unas exigencidas

especiales cuva efectividad estd supeditada al cumplimiento de los requisitos establecidos

en ol révimen de transicion del articulo 36 de la Lev 100 de 1993, esto es. que al momentn
e it entrada en vigencia (1° de abril de 1994), estas personas (engan 35 o mds giios de

edad si son nmujeres 0 40 o mds afios de edad si son hombres, o [5 o mas afios de servicios
cotizados. - '

Asi las cosas, para que wna vez cumplido el nimero minino de semanas exigido por la Ley
797 de 2003, lu pensidn sea reconocida en las mismas condiciones estableciday en las
normas anleriores que regulaban las actividades de alto riesgo, ld_norma no pluntea
como opcion, el cumplir_con los requisitos _establecidos en wuno u ofro régimen; por el
contrario, indiscuiblemente.  exige que ung vez -satisfechos los _correspondientes al
régimen del gricule 6° del Decrelo 2000 de 2003 . también lo sean los consagrados en
el articuto 36 de la Ley 100 de 1993. dicho en olras palabras, impone_el cumplimiento de

Estar adicion entre los requisitos especiales del régimen de transicion del articulo 6° del
Decrero 2090 de 2003 y los consagrados en el arriculo 36 de la Ley 100 de 1993, no es
excluvente, pues en efecto, de este precepto se desprenden diferentes hipitesis que hacen
posible el cumplimienio de sendos requisitos, asf:

Tendrdn derecho a que una vez cumplido el nimero-minimo de semanas exigido por la Ley
797 de 2003, para acceder a la pension, ésta les sea reconocida en las mismas
condiciones estublecidas en lus pormas anteriores que regulaban las actividades de aito
ricswo. aynellas personas que: :

a. i) A la entrada_en vigencia de la Ley 100 de 1993 (1°de abril de 1994) tuvieren 35 0
micis ais de_edad sisop mujeres o 40 0 mds afios de edad si son hombres v,_ii.) A la fecha
en que omrd en vigencia el Decreto 2090 de 2003 (28 de julio de 2003}, hubieran

completado 300 semanas de cotizacion especial;

ho i)l entrada en i'a'ge.fecfa de fa Ley 100 de ] 993 (1°de abril de 1994) tuvieran 13 afios
s vtiin v it VA et foeha on ane entrd en vicencia el Decreto 2000 de 2003 (28 de iulio
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de 2003) completamn 3 00 semanas de cotizacion mpccfa_!.f " (Subrdyas 'propias')' o

Acta seguido el drgano de cierre de la jurisdiccion contencioso admmmtmtwa mdlca que Ia

nern1a no admm. interpretaciones chlcxentes a la transcrita en pracedencm asi;

"En consecuencia, la norma gue consagra el régimen de transicion cuya aplicacién
depreca el demandante, no admite interpreiaciones di crentes a la agui plasmada y per se,

no resulia contraria al principio de favorahilided. pues como en reiteradas oportunidades
lo ha dicho la Corte Constitucianal, éste opera bajo las Mguremcfs condrcrones '

“El principio de faverabilidad en materia labaral, consagrado en los articulos 53 de la

Canstitucion Politicay 21 del Codigo Sustantivo del Trahajo, consiste en la obligacion de

todo servidor ptiblico de optar por la situacion mds favorable al emp:’eada en caso de

chide en la aphmcwn e interpretacion juridicas.,

LI principio apunta « superar contraversias respecto de la aplicacion de dos normas y-

cuando un precepio. admite diversas inferprefaciones.” A juicio de la Corte, “la
Javorabilidad opera, entonces, no séla cuando existe conflicto entre dos normas de
distinta fuente formal, o entre das narmas de idéntica fuente, sino tamhicn cuando eusfe
wnat sola norma que admite varias interpr L’!aum?c " 207

Profundizando en el dltimo escenario propuesto, cuando wung norma admile varias
interprefaciones, ha expuesto esta Carte que para la aplicacicn de la faverabilidad deben

presentarse, ademds, dos elenentos, a saber: (i) la duda seria y objetivu ante la necesidad
de clegir entre dos o mds interpretaciones, ello, en funcion de la razonalibidad -
argumentativa v solidez juridica de wna w otra interprecacion; v, (i) la efectiva.
concurrencia de las inlerpretaciones en juego para el case concreto, es decir, que sean”

aplicables u los supuesios facmm coneretos de las. dz.\po.uuonea n(;rmcmva.s en

conflictof21] " [5]

Ast lay cosas, al tenor de las razones consignadas, fa nOYMIG e cOMento ey l()'
suficientemente clarda, no afrece duda y. se reitera, en su contenido, ewdenrememe no

concurren dos interpreraciones, pues la sugerida por la parte aclora resultaria
abiertamente contraria a esta dispasicion, al escindir su eontenido del paragrcyro que. [a .

complementa y darle un alcance que no tiene.

Aclarado lo anterior, segin se desprende del acervo ,wuba!ar io obrante ¢ el elpe’dfcme
cl senor Daza Ospinag nacid el 28 de ugosto de 1964 [6], en consecuencia, para la fecha
en que entré en vigencia la Ley 100 de 1993 (1° de abril de 1994), sokd contaba con 29
afios, 7 meses y 4 dias de edad ¥y fan sélo 5 diius, J meses y 5 dias de servicio
acreditados [7] .

Lur lo tanto, coma bien lo expuso ¢l a quo, si bivn LE demandanic demosfm qurz parg la

Jecha de entrada en vigencia del Decreta 2090 de 2003 (28 de Jjwio de 2003), habia
cotizado aproximadamente 758 semanas en ¢jercicio de wna actividad calificadea como de
alto riesgo, no cumplic con los requisitos estalilecidos en el articulo 36 de la Ley 100 de

1993, situacidn que se reitera, debia ser Satisfecha por el demandante en adicion a la-
primera de las condiciones , para usi tener derecho o la pension, una vez aereditara el

ninero minimo de semanas exigido por la Ley 797 de 20037,

En el mismo sentido, Ja Oficina Asesora Juridica y de Apoyo Legislaﬁvo del Ministerio de
la Proteccion Social, .mediantc conceplo 2673 68 de 6 de septiembre de 2011 indicé:

“Sin embargo, en la h’z{m’aurm se wr,."cn establecer Reqzmencs de Transicion. E\ra es m?a )
garantia que busca salvaguardar expectativas legitimas- de los afiliadas, contrario sensu
no derechos adyuiridos, a fin de que la modificacion de las condiciones normativas.

vigentes no fenga un impaclo negativo excesivo. Los regimenes de (ransicion segun lo ha

fijado. la Corte Constitucional  pueden  ser  modificados pem ba;o criterios de .

razonabilidad y propercionalidad, erc. 4] (4)

Li Decreto 2090 de 2003, lo reglamenta de la siguiente nanera.
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"ARTICULO Go . REG]MEN DE TRANSICION. <Articulo CONDICIONALMENTE
exequible> Quienes a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto hubieren
cotizudo cuando menos 500 semanas de cotizacién especial, fendran derecho a que. una
vez cumplido el nimero minimo de semanas. exigido por la Ley 797 de 2003 para acceder
a la pension, esta les sea reconocida en las mismas condiciones establecidas en las
normas anteriores que regulaban las actividades de alto riesgo. '

PARAGRAFO. Para poder cjercerlos derechos que se establecen en el presenie decreto
cucndo lus personas se encuentren cublerfas por el régimen de transicion, deberdn
cumplir en adicion a los requisitos especiales aqui sefialados, los previstos por el
Articnlo 36 de la Ley 100 de 1993, modificada por el Articulo 18 de lu Ley 797de 2003.”

- Ahora bien, para que fuere aplicable esta norma y poder aeceder a las normas anteriores
que reglamentaban la pensidn de alto riesgo, deberian cumplirse las siguientes
condicianes: ' ' 1 '

1. Ef requisita de 500 semanas de cotizacion fue declarado parcialmente inexequible por
lu Sentencia C-663 de 2007 en ¢l entendido que para el computo de las 500 semanas,
también se podrén acreditar semanas de cotizacidn efectuadas en cualquier aclividad que
hubicre sido calificade juridicamente como de alta riesgo (v no sdlo las cotizaciones de
cardeter "especial” derivadas del Decreto 1281 de 1994).

Por tanto deberdn acreditarse 500 semanas al 28 de Julio de 2003, de conformidad con ¢l
Articulo Godel Decreto 2090 de 2003, pero dentro de estas, podrdn compuiarse no solo las
cotizaciones especiales que debian ser realizados de acuerdo al Decreto {281 de 1994
(23-006-1994). sino aquellas que con anterioridad a este decreio hubicren sido realizadus
en la actividad de olfo riesgo. ' : '

Se dehe wereditar el niimero minimo de semanos establecido en el Articulo 9o del Decrefo
797 de 20013, que para el aiio 2011 son 1200,

Se deben enmpliv las condiciones generales del régimen de transicion seficladas por el
Articulo 36 de la Ley 100 de 1995, '

Pero se debe aclarar-que ¢ Articulo 18 de lo Ley 797 de 2003, ha dejado de tener
vigenciu en virnud de lo declaratoria de inexequibilidad de. la misma en la sentencia C-
1036 de 2003, por o que la referencfd a la citada norma se dirige af Articulo 36 de la Ley
100 ce 1993 en su forma original [5] (5) ' :

Sobre ¢l efecto de la inexequibilidad la Corte Constitucional ha aclarado, por giemplo en
ol Anto 126/04: "La Corte ha sostenido, en Iérininos generales. que si una norma B que
derogaba la worma A es declarada inexequibl e, se restauran ipso iure los efectos juridicos
de I norma A, Ast la sentencia C-053de 1996 indicé "que la decision de inexequibilidad
es diversa de una derogacion, v por ello puede implicar ¢l restablecimicnio ipso iure de
las disposiciones derogadas por la norma declarada inconstitucional”, toda ver que
eomo lo norma derogatoria no era valida, por estar en contradiccion con la. Carta,

entonces ex perfectamenie 16gico expulsarla del ordenamiento, fror ministerio de la -

ineveguibilidad de forma fal gre puédan revivirlas disposiciones derovadas. "
H :

En conscenencia,_como_se_indied la_norma se remile « las_condiciones_generales
establecides en Ja Ley 100 de 1993, que en su Articulo 36, exige haber renido 35 (mujer)
o A0 (thombre) afioy de edud o 15 afios de corizacion al 1o de Abril de 1994, Respecto a
exte requisito no se pronunciaron las sentenciasC-663 de 2007 0 C-922 de 2007, por lv
gue lu norma no sufrido modificacidn v en consecuencia sigie produciendo efectos y es
de oblieatorio cumplimiento. ' '

n este nhimo punfo se vesalta gue ya desde la vigencia “del Decreto 1833 de 1994, se
exigia, pora acceder al régimen transicion ademds de estar vinculado al 31 de Diciemire
de 1993 v desempeiior un cargo de alro riesgo, tener 35 (mujer) o 4 0 (hombre) aflos de
edud o 10 afios de cotizacion al 1 ° de Abril de 1994, -
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Por ende, este Wltimo. Tequisiio se encuentra vigenlte, sin que puea’e asegurarse que se

desconoce la actividad riesgosa que se efecuta por parte de los trabajadores toda vez que.

el Decreto 2090 de 2003, camo indicamos nids arriba (numeral 2) establece un régimen
especial, mds favorable u lus condiciones del Sistema de Pensional. en of Régimen de -

Prima Media con Prestacion Definida establecidas en el Articulo 33 de ia Lc’y j 0() de

1993, especialmente en cuanto a la edad .

LFinalmente cs de seflalar que, efectivamente el Articulo 53 de la Cons!r:uc:on P()l:flca
manifiesta que uno de los principios del <sic> la Ley laboral serd la situacion mds
Javorable al trabajador en caso de duda en la aplicacidn ¢ interpretacion de las fuentes

Jormales de derecho. En el mismo orden de ideds obra el Articulo 21 del Cédiga

Sustantivo del Trabajo. Sobre esto, en Sentencia de septiecmbre 4 de | 992, dijo lu Corte -
Suprema de Justicia: "Aplicacion del Principio de Fuvorabilidad en la inferpretacion de
las normas laborales. La que deberd resolverse de mavera que produzca los efectos mds .

Javorables al trabajador serd aquella respecto del enfendimientu o inteligencia de la
norma juridica que resulte de las diferentes interpretaciones que o Juzgador encucm‘re

logicamente posibles y razonablemente aplicables al cuso. pero no la que, para un

propasita determinado se le pueda presentar a alguna de las partes comprometidas o a los
interesados en el resultado del proceso.” (Sentencia wp.’:f)mbre -!;"92 radicacion No. 3929,
Sala de Casacion Laboral Seccion Segimda).

I'n el presente cuso, lamentablemente no existe duda respecto a lq interpretacion del texto
del Decreto2090 de 2003, rmfnr ver gie el mismo exige faxativamente cumpliv las -

exigencius del Articulo 36 ibidem’

Ast las cosas, estd probado que a nivel juusprudcncml y administrativo la norma'_

demandada no ha admitida hasta ahora interpretacion diferente a la expresada en este

acipite, esto es que ademas de cumphl con ¢l requisito de cotizacion especial, las personas -
que pretendan acceder al régimen de transicion consagrado en el ‘articulo 6 del Decreto _

2090 de 2003 deben cumplir uno de los tres requisitos consagrados en ¢l articulo 36 de la
Ley 100 de 1993, es decir tener 35 afios dc edad sin son ntyjeres o 40 st son hombles al 1
de abril de 1994 o 15 afios de servicios a la misma fecha.

2. NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS

El contenido normative acuszdo viola cl prmuplo de ptogremwdad consagrado en el

articulo 48 de la Constitucion Politica y el articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos
Leondmicos, Sociales v Culturales PIDI:b(, mlr.,glado al Bloque de Constllumonalxdad. '

2.1 La norma acusada contraviene el mandato de progrcswldad contemdo en el
articulo 48 de 1a Constitucion Politica, y en ¢l Bloque de constitucionalidad. Violacion

del principio de progresividad y proporcmnahdad Afcctacmn desproporcmnada de

expectativas legltlmas.

El ardculo 48 de h Constitucién Politica contiene un mandato de ampllacmn progreswaf

del sistema de segutidad social asi: “El Estado, con la parnc:pacron de los particulares,

umpliard progresivamente la coberiura de la seguridad social...” (subrayas propias). En-

¢! mismo sentide, el articulo 2.1 ‘del Pacto Imternacional de Derechos. Econémicos,
Soclales y Culturales PIDESC (que hace parte de! Bloquc de Constitucionalidad) contiene

un mandato dc realizacién progresiva de este tipo de derechos al seffalar: “drtfculo 2. 1.0
Cada uno de loy Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas,
funto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion infernacionales, |

especialmente econdmicas y técnicas, hasta el mdximo de los recursos de gue disponga,
para lograr progresivamente. por todos los medios apropiados, inclusive en particudar la
adopcidn de medidus legislativas, la pleva efectividad de los dei’echos aqul recoreoczdos
(Subrayas p1op1as)

La Corte Constitucional ha reconocido que cl punupw de ploglesmdad y la conseciente
prohibicion de regresion, dan lugar a una presuncién de inconstitucionalidad de todas las - .
reformas que aumenten los requisitos para acceder a pensiones dc invalidez, vejez o
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sobrevivientes?. Sin embargo, ha adniﬁtido la posibilidad de que ¢l sistema pensional sea

reformado en esos términos, siempre que se demuestre que ello persigue la ampliacién de

la cobertura, ¢l logro del principio de universalidad o incluso el equilibrio financiero del
sistema. : |

La Corlc Constitucional, en Sentt!:ncia C-228 de 2011 al revisar el desarrolio
jurisprudenciaj del principio de progresividad en materia dc penstones, reconocié que el
precedente conslitucionai desarrolado a partir de la sentencia C-789 de 2002 admite que,
se puede matizar la regla de que sold se debe aplicar el principio de no regresividad en
materia de pensiones cuando sc trata de derechos adquiridos y no de meras expectativas, ¥
establecio la figura de las “expectativas legitimas™, concepto que se reflere a que cn
determinados casos se puede aplicariel principio de no regresividad a las aspiraciones
pensionales de los trabajadores cuandlo se trata de un cambio de Jegisiacidn abrupto que

lleve a que sc vulnere ¢l derecho al traFajo de manera desproporcionada e irrazonable.

La Carle ha reconocido que los regimenes de transicion pensional son el mecanismo

idénco para garantizar el principio de progresividad a aquellas personas que, por estar

cerca de adquirir su derecho a la pengion, se ven afectadas por un cambio legisiativo que

‘nerementa las condiciones para causdr el derecho a la pension. En la sentencia C-663 de
2007 la Corte eslablecié que: - -

« . Jos vegimenes de transicion en |el dmbito pensional han sido entendidos como
mecanismos de proteccion previstos por el legislador, mediante los cuales se pretende que
los cambios introducidos por una reforma normativa no afecten excesivamente a quienes
tiencen una expcctatj‘va nroxima de adgquirir un derecho, por estar cerca del cumplimiento
de los requisitos necesarios para aCC-edFr a &1, en el momento del cambio legislativo®.
| _
La consagracién de tales regimenes, 1@Lpermite al legislador ir mds alla de la proteccion de
los derechos adquiridos de las personas, para salvaguardar incluso 'las expectativas de
quicnes_estan proximos por edad, tietmo de servicios o nimero de semanas cotizadas a
“adquirir ¢l derecho a la pension de vejez, 1o que corresponde a una plausible politica social
que en lugar de violar la Constitucién, se adecua al articulo 25 [de la Carta] que ordena dar
especial proteccién at trabajo®.” :

Los regimenes de transicion, en consecuencia, (i) recaen sobre cxpectativas legitimas de
los asociadas v no sobre derechos adquiridos; (i1) su fundamento es el de salvaguardar las
aspiracianes de quicnes estdn cerca de acceder a un derecho especifico de conformidad con
el régimen anterior y (ii) su propdsito es el de evitar que la subrogacion, derogacion o
modilicacion del régimen anterior, impacte excesivamente las aspiraciones vélidas de los
asocindos, especialmente si existe la posibilidad de minimizar esa incidencia y de
armonizar las expectativas ciudadanas y los cambios legislativos a través de un régimen de
transicion” (subrayas propias) '

Igualimente, la sentencia C-663 de 2007 define la expectativa lcgitima como. “una
prohabilidad cierta de consolidacion fitura del correspondiente derecho. si se mantienen
las condiciones establecidas en una ley determinada. Tales expectativas pueden ser
modificadas por el legislador en viraud de sus competencias, si ello se requiere para
cumplir fines constitucionules. pero o pueden ser modificadas de una moanera arbitraria
en contraposicion a la confianza legitima de los ciudadanas”.

2 Ver las sentencias C-251 de 1997, SU- 624 de1999, C-1165y 1489 de 2000y C-671 de 2002,
C-0328 de 2004 y C-228 de 2011, entre otras. : . '

3 Secita fa Sentencia C- 789/02 M.P. Rodrigo Escobar Gil.

4  Secilala Sentencia C-168 de 1895. M.P. Carlos Gaviria Diaz. Igualmente se cita la

sentencia C-613 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz en la cual se dijo expresamente que:

~ el régimen de transicién no constituye un derecha odquirido o algo porecido, sino la expectativa
legitima que tiene uno persona de acceder a una pension de vejez con los requisitos previstos en
él, sin que ello implique renuncio del legislador a modificar las condicicnes y requisitos en la forma
como se otorga una pension, en razén a que &l legistador con fundamenta en su libertad de
configuracién normativa frente o tema de los requisitos pensionales, no estd obligodo a mantener
en ¢l tiempo los expectotivas que tienen fos personas conforme o las leyes vigentes en un
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Asi las cosas, €l desarrollo jurisprudencial de la Corte Lonsﬁtue:onal sobre el prmcxp:o de_ _
progresividad y la proteccion de expectativas legitimas en modificaciones de los regimenes -
penstonales, permite afirmar cue un régimen de transicion que excluye a personas con L
expectativas legitimas de la posihilidad de alcanzar su pension conforme al régimen -
anterior, es contrario al articulo 48 superior v al articulo 2.1 dcl PID}"SC (bloque de :

const;tuc:ondhdacl)

En_el caso que nos ocupa, acusamos la norma demandada de violar los _mandatos
supetiores referidos. al consagrar un requisito de edad excesivo e irrazonable al personal

que_egjerce cargos de alto ricsgo en la aeronautica civil, Dﬂl‘d acccder al rtglmen de

transicidn del Decreto 2090 de 2003.

Previo a la dcmosnauon eluctlva del cargo, ruaumlmoq b1cvc1mn£c los reqmsnos para el -

acceso a la penmon cspecial de vejez por actividad de alto riesgo del personal dc 1'1
aerondutica civil en los regimenes pulslondle&. més piommos ala dClUdI]ddd

| controladores de | de las cuales por | afio imcnos | Ley _ -
Decreto | transito aéreo lo menos 700 por cada 60 | 100/1993. e
- Decreto 1158

2090de |conlicencia - |scmanas scmanas Férmula |/~
. 3 R - . de 1994,
2003, cxpedida o correspondan a [ adicionales | decreciente
reconocida por | cotizaciones - hasta los 50 | a partir de]
fa Oficinade  |cspeciales por  jafios, 2005,
Registro de la actividades de '
UAEAC alto riesgo.

Régimen | Beneficiarios Tiempo de Edad | Monto .| Factores
- SCIVicios -
Radioperadorcs, _ B : Decreto 1045
Téenicos de 75% del de 19780
Radio y . ' romedio Ley 62 de
Ley 7de |Electricidad, i"r()‘anf.).iicn Sin edad gevengado 1_9g5
1961 Controladores (t{ugos. o heaa en el ultimo | dependiendo
Aéreos y | exeepaion afio de de la fecha:
Oficiales de - . " [servicios del estatus
Meteorologia, | L pensional.
Opcion A: ' :
55 affos (1
Opcidn A: 1.000 | afio menos
semanas dc fas | por cada 60 | afio - '
Técnicos cuales porlo |semanas. " |Factor eé Dec..
Aeronduticos menos 500 sean [adicionales {75% 1158 de '
] con funciones de | de cotizacion de : o
Decreto . ) o S 1994,
1935 de cgntrolad(?r ' especial en cohzgcmn _ .
1994 adreo y T.ecmcos cargos de ricsgo especial
Aeronduticos . hasta los 50
con funciones de | afios)
radioperador. Opeidn B: 1000 [ afio-
;ET;;SZSL Opci:’m Bi 750, - Factores Dec.
¢special en 45 afios : - .1 158 de -
! cargos de riesgo 7 . L 1554.
Técnicos | El'total de
aeronauticos con | semanas del e
fanciones de régimen general, | 55 afos, 1 | Art. 34 de

1al como se demostrd en cf literal a) del numcral 1., de este eserito, ¢l alcance de la norma
demandada implica que  ademds de las 500 semanas de cotizacion especial, ‘los,
funcionarios que pretendan acceder al régimen de transicidn del Decreto 2090 de 2003,
para pensionarse scgln el régimen cstablecido en ¢l Decreto 1835 de 1994, dcbcrlan _

cumplir ¢l ILCIlllbltO de edad del articulo 36 de la I ey 100 de 1993 es dccn’
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“a) Que los hombres al 1 de abril de 1 994 hubicren cumplido 40 afios, es decir que el 26
de julio de 2003 tuvieran 49 afios 3 meses y 26 dias de edad; - '

by Que las mujeres hubieren cumplido 35 afios de edad al 1 de abril de 1994, es decir que
el 26 de julio de 2003 tuvieran 44 afios, 3 meses y 26 dias de edad. '

Asi, el heeho de que para acceder a la parantia de la progresividad de sus dereclos a través
del réuimen de transicién consarrado en el articulo 6° del Decreto 2090 de 2003, se exiia
al personal que ejeree cargos de alto rleseo en la aeronautica civil que, ademas de tencr la
mitad del ticmpo de servicios necesario para nensionarse conforme al régimen espeeial, los
hombres havan completado 49 afios, 3 meses ¥ 26 dias de edad — es decir el 89.67% del
requisito_de edad para pensionarse segiin el régimen anterior si escogieran la opcion A del
Decreto 1835 de 1994 - y las mujeres 44 afios, 5 meses ¥ 76 dias de edad — es decir el
0.58% del requisito de edad para pensionarse seetin ¢l régimen anterior si escogieran la
opcidn A del Decreto 1835 de 1994- implica la violacion del prineipio de progresividad vy
de las expectativas legitimas de aguellas personas que, teniendo la mitad del tiempo de
servicios necesario para pensionarse, habfan completado ya el 75% de 1a edad exigida para

" acceder a la pensién especial de vejez en los términos del Decreto 1835 de 1994,

Con ¢! objetivo de cumplir los requisitos definidos por la Corte para aplicar ¢l “fest de no
regresividad ™, a continuacién demostraremos por qué la restriccion adoptada en la norma
demandada para acceder al réghnen de transicion, es irrazonable y desproporeionada:

1) Razonabilidad: El requisito consagrado en la norma demandada es irrazonable
" porque excluye las expectalivas Jegitimas de personas que ya habfan cumplido el 75% del
- requisito de edad para pensionarse conforme al régimen especial de pensiones de alto
riesgo que les cra aplicable al .momento ‘de expedicién del Decreto 2090 de 2003,
acudiendo a un criterio de cdad que se fijé 9 afios atrés con base en Ia expectativa de vida
de las personas que desempefiaban trabajos que no estan en la categoria de alto riesgo.

Es ineladible admitir desde esta niisma instaneia que ninguna norma constitucional o legal
establece un eriterio cuantitativo exacto para definir qué porcentaje de cumplimiento de los
requisitos para pensionarse debe considerarse como una expectativa legitima. De manera
que no s encontrard en el texto constitucional o las normas que integran el bloque de
constitucionalidad una norma del tipo: se considera que alguien que haya completado x%
del requisito de edad para acceder a una pension, goza de una expectativa legitima.

Asimismo, hay que scfialar que a la feclia ia Corte Constitueional no ha resuelto un juicio
de constitucionalidad en el que se reproche el criterio usado por el Legislador para definir
una condicidn especitica de acceso-a un régimen ‘de transicién pensional, satvo el
propucsto en la Sentencia C-663 de 2007 en el cual se juzgd Ja razonabilidad del requisito
de tiempo de servicios, por su manifiesta imposibitidad material de cumplimiento.

No abstante. existen dos cireunstancias en las que el constituyente v la Corte
Constitucional han juzgado razonable proteger -no ‘4 través de la incorporacion al régimen
de transicion. sino mediante su_permanencia en este- las expeclativas legitimas de las
personas (ue hubieren completado el 75% del tiempo de servicios o semanas de cotizacion
necesarias para pensionarse segtin el régimen anterior:

a) 1 pardgrafo transitorio 4° de} acto legistativo 01 de 2005, mediante e} cual se modifico
ol articulo 48 de ta Ley 100 de 1993, establecié que las personas que estando en el régimen
de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, hubieren cumplido 750 semanas dc
servicios o de cotizacién a la fecha de emision del acto legislativo, es decir el 75% del
requisito de tiempo de servicios anterior a Ley 100 para acceder a la pension, podrian
conservar ¢l régimen de transicion pensional que protegia su expectativa legitima de
pensionarse conforme al régimen anterior. : '

b) I el mismo sentido, cn la sentencia C-789 de 2002, al decidir sobre la exequibilidad
del ineiso 5° del artfculo 36 de la Ley 100 de 1993, la Corte establecid que ia
interpretacion mas ajustada a la Constitucién era aguella segin la cual, las personas que
tuvicran derecho al régimen de transicion por haber completado 15 afios de servicio a la
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entrada en vigencia del SGSS 5 que se hubieren trasladado al reglmen de ahono 111d1v1duai

v hubieran retornado al de pr ima mcdn tendrian dexu,ho a conservar el 1eg1mcn de-

transicion, toda vez que:

“Conforme al principio de proporc:onabdad e! [ems!adoz no puecfe fmmformar dc_'_

manera arbitraria lus expectativas legitimas que tienen los trabajadores respecto de las

condiciones en las cuales aspiran-a reubu‘ su pensian, como resultado de su trabajo. Se

estaria desconociendo la profeccian que recibe el trabajo, como valor fundamental del
Estudo (CN. predmbulo, art. 19, y como derecho-deber (CN. art. 25). Por lo tanto,
resullaria contrario a este principio de proporcionalidad, y violatorio del reconocimionto
constituciondl del rabajo, gue quicnes han cumplido con el 75% o mds del tiempo de

trabaje necesario para ucceder a lu pension a la entrada en vigencia del sistema de

pensiones, canforme al articuln 151 de la Ley 100 de 1993 (abril ]" te ])94) rermmen
perdieido las condiciones en las que uspiraban a recibir su pension”, :

Asl las cosas, aunque a la fecha no existc precedente jurisprudencial que delimite un
criterio cuantitativo para definir si un requisito de edad para acceder al régimen de

transicion cs proporcional y razonablc, el precedente constitucional si ha indicado que 51
bien ¢l Legislador tiene libertad para ajustar ¢l derccho a las realidades materiales, esto no-

implica que cn el proceso de cambio normativo el legislador carezca de limitaciones
constitucionales en materia de igualdad, respeto a los derechos '1dquuid0q por leyes

preexistenles y otros principios constitucionales®, FEn el caso de las personas que
desempefian actividades de alto riesgo, ¢l prineipio de igualdad impone un ‘trato:

diferenciado en materia pensional, como consecuencia del desgastc anormal que sufren
estas personas pot los altos niveles de riesgo fisico, emocional y familiar que enfrentan por
causa del trabajo que desarrollan. :

Asi, una mirada rdpida a la norma demandada podr:a generar un juicio preliminar en el -

cual un requisito de 49 afios de cdad para los hombres y 44 para las mujeres, para acceder

al régimen de transicion pareciera perfectamente proporcional y razonable st se tiene en

cuenta la media de la expectativa de vida probable de la poblacion colombiana, o las
edades exigidas para ¢l reconocimiento de la pensién cn Ll RPM o la galzmtla de pensmn
minima en el RAIS.

Sin embargo, el juicio de razonabilidad de la norma demandada debe atender a las

condiciones cspeciales que caracterizan el régimen de pensiones de alto riesgo. La Corte- _
Constitucional ha reconocido que ¢l régimen consagrado en el Decreto 2090 de 2003, fue
disefiado para amparar ¢l riesgo de vejez que corren los trabajadores afilivdos al régimen

de prima media con prestacién definida que ejercen permanentemente una labor qtie, por
fa peligrosidad que le ey inherente_e independientemente de las condiciones en las que se
ejecnte, les ocasiona un desgaste orgdnico prematuro, reduciendo st expectativa de vida
saludable, y _obligindolos a retirarse de_lus funciones labordles que de.\empenan7
(subrayas propias). - _ T ' :

Ex la sentencia T- 315 de 2015 al caracterizar ¢} régimen pensmnal de los tmbajadores que .

desempefian actividades de alto riesgo, la Corte Constitucional indicé que /a disminucién
del requisito de la edad para acceder a la pensidn constituve la principal caracteristica y
el principal beneficio que ofrece ¢l régimen especial para los trabajadores de alto riesgo

pues, en aras de protegerlos, fes acorta el liempo que’ estdn expuestos a condiciones
faborales adversas y lesivas para su salud, perm.rrfendolea pensionarse antes que el resto

de la poblucion.

D¢ manera que la edad es un criterio de dmtmcmn trascendental cn la dehmclon del acceso
a una pensidn por parte de las personas que desempefian actividades de alto riesgo, y su

fijacton no pucde hacerse conforme a las reglas aplicables a la generalidad de las personas - -
que prestan servicios en actividades ordinarias, que no estdn expuestas a condiciones

laborales adversas que reducen su expectativa de vida saludable. Y si por las condiciones
especiales de la actividad desarrollada cl requisito de edad para acceder a la pension de
vejez debe ser menor respecto dcl requisito del régimen ordinario, ¢s irrazonable aplicar un

.
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criteric de edad igual o incluso superior al del régimen general para acceder al régimen de
transicion en pensiones de alto riesgo. ' :

En ¢l caso que nos ocupa, la fijacion del criterio de edad para acceder al régimen de
transicion consagrado en el articulo 6° del Decreto 2090 de 2003 desconocid la

especialidad del régimen reglamentado, en particular en lo que respecia a la edad como

‘criterio distintivo del esquema de proteccion de los trabajadores que desempefian
actividades de alto riesgo, y fij6 el requisito de acceso al régimen de transicion remitiendo
al criterio {ijado 9 afios antes en el régimen general de pensiones para acceder a la
{ransicion pensional de este mismo régimen general. a

Un defensor de la norma demandada podria argfiir que el mismo criterio fue utilizado para
definir ¢ acceso al régimen dc transicidn consagrado para cada actividad en el Decreto
1835 de 1994. A este argumento bastaria oponer el hecho de que en el afio 1994, imponer
una condicion al régimen de transicidn para que solo pudieran acceder a este las mujeres
que cn 1994 tenian 35 afios de edad y los hombres que en ese nusmo afio tenian 40,
resultaba razonable en tanto la fijacion del requisito atendia a las condiciones especificas
del momento del trénsito legislativo y de. hecho ‘generaba un amplio margen de
proteceion®. : : - :

No acurre lo mismo cuando ese mismo criterio se aplica inmodificado 9 afios después a
trabajadotes que desempefian actividades de aito riesco pues aunque la redaccion de la
norma demandada genera una primera impresion de que se estd exigiendo el mismo
requisito de edad, lo cierto es que el criterio para acceder a este régimen de transicion es

" considerablemente mas gravoso que el fijado en 1994 para el régimen general de
pensiones. 1.0 anterior, en razon a que ahora. en tugar de exigir 35 afios de edad para las
mnujeres, se requieren 44 afios, 3 meses y 26 dfas para gue una mujer acceda a la transicidn;
y en lupar de exigir 40 afios de cdad para los hombres, se les impone la condicion de
contar con 49 afios de edad, 3 ineses y 26 dias para que su expectativa de pensidn sea
susceptible de proteceidn frente al transito legislativo, '

Ahora bien, evidentemente la poblacion incluida en ¢l régimen de transicion contemplado
en 11 norma demandada tiene en efecto una expectativa legitima para -pensionarse
conforme al régimen anterior, pues los hombres estan cerca de tener el 90% de la edad
exigida cn el régimen anterior, y las mujeres estdn proximas a tener ¢l 82% de la edad. El
reproche aqui se suscita porque hay una poblacion que, estando proxima a pensionarse ha
sido descartada del régimen de transicidn sin razon aparente. Estas son las personas que,
ademis de tener ¢l 50% del tiempo de eotizacion necesario para acceder a la pension
especial de vejez, han completado edades que corresponden al rango det 75% al 80% de la

" edad para pensionarse en ¢l caso de las muyjeres, ¥ del 75% al 89% de la edad para
pensionarse en el caso de los hombres. ' S

La desproporeién e irrazonablidad de 1a norma demandada se hace evidente si de hecho sc
propone para su andlisis el caso extremo de un hombre nacido en 1960 que, habiendo
iniciado sus servicios en la Aerondutica Civil a los 27 afios de edad en el afio 1987, en €l
2003 hubiere completado 16 afios de servicios ininterrumpidos en la actividad de alto
riesgo (equivalentes a 800 semanas de cotizacién en actividades de alto riesgo), de manera
que en el aiio de cambio de su régimen pensional (2003) le faltaren solo 2 afios de
servicios especiales, y 2 afios de edad para pensionarse en ta modalidad B del Decreto
1835 dde 1994: o bien te fattaren solo 7 afios de edad y 2 de servicios ordinarios para
pensionarse en la modalidad A del Decreto 1835 de 1994,

8  Notese que antesdela expedicion de la Ley 100 de 1993, no habla un régimen pensional gue
exigicra a las mujeres mas de 55 afios de edad para el reconocimiento de! derecho ala pensién de
jubilacién o de vejez, de manera Gue al consagrar un régimen de transicién para las mujeres que
al momento del transito normativo tuvieran 35 afios de edad, el Legislador reconocid que una
mujer gue hubiere alcanzado el 63% de la edad méxima para pensionarse tenia una expectativa
legitima susceptible de proteccidn a través del régimen de transicién. Lo mismo ocurria con fos
hombres, que en incluso en los regimenes pensionales mas exigentes existentes antes de la
emision de la Ley 100 de 1993, se pensionaban a los &0 aRos de edad, de manera gue qguien
L e bk memrmants dal camhio narmativa habia cumnlido e! 66% del requisito
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En este caso, pese a que el trabajador propuesto como ¢jemplo ha cumphdo ya el 80% del a

requisito de tiempo de servicios y <l 95% del requisito de edad para pensionarse en la
modalidad B del Decreto 1835 de 1994; o ha cumplido el 80% del tiempo de servicios y el

86% del requisito de edad para pensionarse en la modalidad A del Decreto - 1835 de 1994
(¢n cl entendido que las 300 semanas adicionales de cotizacion le permiten reducir la edad -
de pension a 50 afios), a la luz de la norma demandada su expectativa de pensioparse no es
una expectativa legitima susceptible de proteccion toda vez que para ser eonsiderada -

legitima, el legislador le exige tener 49 affos de edad al momento de cxpedlcmn del

Decreto 2090 de 2003, es decir haber superado en 4 afios la edad que se le exigia enla -

opeién B para pensionarse, o que le falte dnicamente | afio para pensionarse segin la

opeion A, teniendo en cuenta que las 300 semanas adicionales de cotmamon espccml le

permitirian reducir la edad de pension a 50 afios.

Asi, pueden proponeréc miinidad de ¢jemplos de personas que’ hﬁbiendo coinpletado.l.h

mitad o mas del tiempo de servicios exigido y habiendo superado el umbral del 75% de la:

cdad que se les exigia para pensionarse segiin ¢l régimen pensional que les era aplicable al
26 de julio de 2003, son excluidas del régimen de transicidn p01 Ia norma demandada

Ahora ¢por qué el 75% es un eriterio. valido para hacer un _]UICIO de consutucmnahdad."

sobre la propormomhddd de la regla de aceeso al rcglmen de tlElTlSlClOll por edad’?

Como se admitié desde un inicio, el criterio propuesto para el juieio de const1tuc10nahdad
no obedece a una regla formal ni a una subregla definida Jurlsprudencmlmente. Sin

embargo, ¢s razonable pensar que cuando una persona ha completado la mitad o mas del
ticnpo de servicios/cotizaciones cn la actividad de alto riesgo que le ex;ge ta ley para -

pensionarse, y las tres cuartas partes, es decir ¢175%, de la edad que la misma ley le exige
para acceder a su pension de vejez, ¢l prineipio de conlianza legitima indica que tiene una

cxpectativa real de acceder al derecho que le ha sido. promefido por el ordenamiento
juridico -si se permite la expresion-. Estd persona no esti a mitad de eamino para-
consolidar su derecho pensional, ni estd en la mitad dc su vida productwa sine todo lo

contrario: estd en el ltimo cuarto de su vida laboral saludable, que de hecho es menor que
la dcl comin de la poblacron debido al alto riesgo de la dc,t1v1dad que dcqcmpena

Podria ser que la Corte conclu; era que ¢l 75% aqui propuesto no es un Cuterlo vahdo para’

Juzgar la razonabilidad y por lo mismo la eonstitucionalidad de la norma demandada Pero

esa no impide adelantar el juicio de constitucionalidad, pues en csiricto sentide no _

corresponde a la Corte fijar el criterio que debe regir para acceder al régimen de transicion,

$ino unicamente establecer st el criterio definido por el Legislador, aqui demandado se

ajusta o no a los requisitos de razonabilidad y proporcionalidad que Componen el j JUIC}.D de
constitucionalidad. S

2) Proporcwnahdad El reqmsllo introducido en el pai agrafo deI amculo 6 del Dec1eto'.
2090 del 2003 es desproporeionado en la medida en que reconoce que impone la condlclon' -

mds gravosa al trabajador para lograr un fin que podria alcanzarse por otros mecamsmos.

El precedente constiticional ha definido ¢l test de plopomiomliddd a través de' tle"s"'

preguntas csenciales: a) ;la medida persiguc un fin constitucionalmente valido? b) JEl

medio utilizado para alcanzar el fin cstd permitido constitucionalmente, es adecuado y -
neeesario? Y ¢) el logro alcanzado a través de la medida es mayor quc el costo que esta '

genera en términos de derechos?
Abordar¢ cada pregunta en el orden que ¢l preeedente constitucional le ha dado. -
a. ;la medida persigue un fin constitucionalmente valido?

Las facultades concedidas por el Legislador en el numeral 2 del articulo 17 de la Léy 797

de 2003 sefialan expresamente los limites que debe observar ¢l e|ecut1v0 para modlncar el

réghmen pensional de alto riesga asi:

“drticulo 17. Facultades extraordinarius.. De conformidad con lo-dispuesto en el articulo
150 mumeral 10 de la Constitucion Politica, revistese po; seis (6) meses al Pr es:denre de

ta Repuiblica de facultades extraordinarias para:
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2. Fxpedir o modificar “las normas relacionadas con el régimen legal para. los
trabajadores que laboran en actividades de alto riesgo y en particular para modificar y
dictar las normas sobre las condiciones, requisitos y beneficios, incluyendo la definicion
de alio riesgo, conforme a estudios y criferios actuaiiales de medicion de disminucion de
expectativa de vida saludable y ajustar las tasas de cotizacion hasta en 10 puntos, siempre
a cargo del empleador, con_el objelo de preservar - el _equilibrip financiero _del
sistema."(Subrayas propias) '

Segtn la norma transerita, el proposito que debia inspirar al ejecutivo al ejercer las
funciones de Legislador extraordinario en la expedicion del régimen pensional para las
actividades de alto riesgo, era la conservaci6n del equilibrio financiero del sistema, que fue
reconocido posteriormente como un fin del Estado en materia de seguridad social en el
acto legislativo 01 de 2005. En consecuencia, podria asumirse que todas las normas
incluidas en el Decreto 2090 de 2003 persiguen ese propdsito, que por efecto de la reforma
constitucional del afio 2003, es un fin constiticionalmente valido. '

'b) (E! medio utilizado para alcanzar el fin estd permitido constitucionalmente, es
adecuado y necesario? ' T

Sin embargo, aunguc el fin perseguido es valido a la luz de la Carta Politica, el medio
escogido para el efecto, es decir 1a exclusion del régimen de transicion de las personas a
las que les faltaba inicamente el 25% de la edad para acceder a la pensién atenta, como se
explicé cn ¢l numeral anterior, contra el prineipio de progresividad establecido en la
consiitucion y es inadecuado por cuanto no obedece a un criterio razondble que atienda a
las expectativas de vida saludable de las personas que desempefan actividades de alto

riesgo v que permita distinguir qiién tiene o no la expectativa legitima de pensionarse-

conforme al régimen pensional anterior para actividades de alto.riesgo.

Nétese que al conceder facultades especiales al gobierno para legislar sobre el régimen
pensional de las actividades dc alto riesgo, la ley 797 de 2003 exige que las modificaciones
a introducir a este régimen pensional (que incluye el régimen de transicion) se supediten a
estudios y criterios actuariales de medicién de disminucién de vida saludable que,
evideniemente deben ser consistentes con la situacion de las personas que desempediaban
actividades de alto riesgo al momento de transito legislativo. -

En ¢l cuso que nos ocupa, la medida demandada no solo no atendid a estos criterios
particufares, sino que impuso’ una condicion mas gravosa para las personas que
desempenaban actividades de alto riesgo que la requerida incluso- a las personas
pertenceientes al régimen ordinario de pensién de vejez en ¢l afio 1993, porque a estos
ultimos les exigié 35 afios de edad si eran mujeres 0 40 si eran hombres para tener por
legitimas sus expectativas de pensionarse con el régimen anterior, mientras que a los
primeros les exigio 44 afios, 3 meses y 26 dias de edad si eran mujeres, y 49 afios, 3 meses
y 26 dias de edad si eran hombres para tener por legitimas sus expectativas de pensionarse
con el réuimen antertior. :

La norma demandada no atiende el criterio descrito y por lo mismo es inadecuada, pues
define las cxpectativas legftimas susceptibles de proteccién mediante el régimen de
fransicion, aplieando un eriterio que era pertinente 10 afios antes de expedirse el nuevo
régimen pensional de alto riesgo y (ue no se basa en ningfin estudio o critcrio actuarial de
medicion sobre la expectativa de vida saludable de las personas que tenian 500 semanas de
servicios en cargos de alto riesgo al momento del cambio legislativo.

Ningiin végimen de transicién pensional establecido hasta ahora ha sido tan dristico para
fimitar las cxpectativas legitimas de las personas afectadas con una reforma pensional,
como ¢ contenido en la norma acusada. De heeho, en general los regimenes de transicion
contenidos en la Ley 100 de 1993, la Ley 33 de 1985 y otras reformas pensionales
significativas, han garantizado las expectativas legitimas a través de un régimen de
transicion a personas que tenian el 60% de la edad para pensionarse, y en todo caso, han
parantizado las cxpectativas legitimas a través de un régimen dc transicion a personas que
*tenian ¢l 75% del tiempo de servicios requerido para acceder a su pension de vejez.
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Hs evidente que ¢l Gobierno no se basé en ningin estudio o caleulo actuarial actualizado al o
aflo 2003, al acudir un criterio legal fijado 10 afios antes (en la ley 100 de 1993) para
definir quién tenia y quién po tenfa una expectativa legitima para pensionarse en el

momento en que se modificd el régimen penslonal para dctmdades de alto riesgo a través
det Deereto 2090 de 2003, .

Finalmente, la medida ddoplaja en la norma demandada es nnecesaria por cuanto la

conservacion  decl equilibrio  financiero del sistema pensional, 1o -requiere "~ el

desconocintiento de las expectativas Icgllmldb dc los trabajadores que desempefian
actividades de alto riesgo. No existe dentro de las consideraciones del Decreto 2090 de
2003, wna sold alusién a la necesidad de limitacion de esta poblauon por raéones de
sostenihilidad fiscal o fi nanucm del sistema., -

¢) el logro alcanzado a fravés dc Ia medlda es mayor que el costo quc csta genera en

térmings de derechos"

Como se sabe, la sostenibilidad financiera del sistema ‘pensional se alcanza a través de la

combinacion de varias medidas como, el incremento dc la cotizacidn, el fortalecimiento

del empleo formal, la extension del tiempo - de servicios, el ajuste de la edad de retito o de - -
acceso a la pensién de vejez a las variaciones de las tablas de expectativa de vida, la
reduccion del costo de las prestaciones a reconocer, la flexibilizacién de las inversiones

permitidas con recursos de la seguridad social, ete.

En este caso, el Legislador cencedié al Gobierno amplias facult'ldes para modiﬁcar el
régimen de pensiones de alto ricsgo, indicandole desde un imicio la posibilidad de

aumentar la tasa de cotizacion hasta cn 10 puntos a cargo del empleador. El Gobierno, en -
cjereicio de esas facultades no solo aumentd la tasa de cotizacién, sino que hizo uso delas -

demas medidas posibles para reducir el impacto de cstas pensiones en la sostenibilidad

financiera del sistema, aumentando cl niimero de sermanas de cotizacién no sélo generales:
sifo en actividades de alto riesgo para reconocer la pensién espeatal, reduciendo el monto
de la pension al determinar que esie se fijarfa conforme a las reglas de Ley 100, y ya no..

con el promedio de los fdctores salariales del ultimo afio dt servicios.

+

Asi las cosas, para tener por proporcional la medida introducida en la norma dcmandada '

serd necesario que ¢l Gobierno demuesire que la introduccion de todas las reformas
antedichias no era suficiente pura ¢! logro del propdsito fijado por el Legislador, y que el

alwrro que generd la cxclusion del régimen de transicién de las personas que habiende

cumplido el 50% del tiempo necesario para pensionarse, contaban con el 75% de la edad

que se lcs exigia para acceder a su pension de vejez, es mayor que el costo que tiene para
cstas personas el desconocimicnto de sus expectativas lemt;mas y la regresién de las-

normas que garantizaban su derecho pcnslondl

3. PETICION

Con funclamento en lo exp1esdcio a lo largo de esta demunda, sohc1to 1csputuosamente a la o

Honorable Corte Consllluuonal

Primero: Declarar mcxcqmble ¢} paragrafo dcl articulo 6 [Iel Decreto Lcy 2090 de.

2003.

4. COMPETENCIA

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver sobre esta demanda toda

vez que la norma acusada hace parte de un decrclo con fuerza de ley expedido por el

Presidente de la Reptiblica en ejercicio de las facultades extraordinarias consagradas en el -
numeral 5 del articulo 241 de la Constitucién Politica, conferidas cn este caso en el_

numeral 2 det articulo 17 de la Ley 797 de 2003.

No sobra advertir que 10 existe un pronunciamiento de fondo sobre la porma demandada
por los mismos cargos formulados en esta demanda, toda vez que la Corte Constitucional

reconocid en la sentencia C-663 del 2.007 que pese a que ¢l demandante en esa oeasion

/10, WO 1AOWSIBA] MMM




habia incluido dentro de la disposicién acusada el texto completo del articulo 6 del Decreto
2090 del 2.003, los cargos formulados ~y en consecuencia el juicio de constitucionalidad -
se referfan tnicamente al inciso primero de la referida regla. - -

No existe entonées cosa juzgada matettal queé inhabilite a la Corte Constitucional para
decidir ¢l asunto puesto a su consideracion en esta demanda. ' '

5. NOTIFICACION

El suscrito recibira notificaciones en la secretaria de la H. Corte Constitucional.

I -"Fuerft; Uit % | Prtec '50,@&)..'
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CONCEPTO 267368 DE 2011
{septiembre 6)
<Fuente: Archivo Ministerio de la Proteccion Social>
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL

Bogota, D. C

Ingeniero

CARLOS ARTURO BERMUDEZ NINO

Presidente

ASOCIACION COLOMBIANA DE CONTROLADORES DE TRANSITO AEREQ
Avenida Ei Dorado 112 - 09 Centro Nacional de Aeronavegacion

Bogota D. C.

ASUNTO: Rad. 227533 del 08 - 07 - 2011.

Cordial saludo:

Damos respuesta a su consuita, en la que previas varias consideraciones indica que la Caja
Nacional de Prevision Social - CAJANAL EICE EN LIQUIDACION y el INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES - iSS, niegan la pension de vejez por aito riesgo argumentado el
presunto requerimiento del Decreto 2090 de 2003 de cumplir ios requisitos de la Ley 100 de
1993, Articulo 36 , nos presenta varios interrogantes en relacion a si dicha exigencia es viable.
Para dar trimite a estas preguntas debemos abordar varios temas:

a. Recuento Normativo del Régimen de ios funcionarios de Aeronsutica Civil.

Antes de la expedicion de la Ley 100 de 1993, ia Ley 7a de 1961, en su Articulo 10 consagrd
el régimen de pensiones a favor de los radio-operadores, técnicos de radio y electricidad y
oficiales de meteoroiogia al servicio de la Empresa Colombiana de Aerédromos[1] (1) .

Y el Articulo 2 ibidem manifesté que "Para los efectos indicados se aplicard a los
mencionados trabajadores o dispuesto por el Articuio 21 dei Decreto 1237 de 1946 y tendran
derecho a ia pension de jubilacién al cumplir veinte (20) afios de setvicio, cualquiera que fuere
su edad.” {Subrayado y negrilla fuera de texto)

Como se verifica el Articulo 2ya citado, previo que tendria aplicacion a los trabajadores
referidos en el Articulo g , io dispuesto en el Articulo 21 dei Decreto 1237 de 1946; asf mismo
sefalé que tendrian derecho a la pensién de jubilacién al cumplir 20 afios de servicios sin
importar la edad.[2] (2)

Posteriormente fue expedida la Ley100 de 1993, que consagré el Sistema General de
Pensiones, y por medio delf Decreto 891 de 1994, en su Articulo 5¢ los servidores pubiicos que
laboraban en actividades de aito riesgo para la salud fueron incorporados ai mismo. Sin
embargo el Articulo 140 de ia Ley ante citada tuve en cuenta la labor especial que
desempefnan y determind:

Articulo 140 . ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS . De
conformidad con la Ley 4ade 1992, el Gobiemo Nacional expedira el régimen de los
servidores publicos que iaboren en actividades de alto riesgo, teniendo en cuenta una menor
edad de jubilacién o un nimero menor de semanas de cotizacién, o ambos requisitos. Se
consideran para este efecto como actividades de alto riesgo para el trabajador aquellas que
cumpien aigunos sectores tales como el Cuerpo de Custodia y Vigilancia Nacional
Penitenciaria. Todo sin desconocer derechos adquiridos.

El Gobierno Nacional establecerd los puntos porcentuales adicionales de cotizacion a cargo
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Con fundamento en este precepto se expidié el Decreto 1835 de 1994, el cual incluyd en el
Articulo 2numeral 4 como actividad de alto riesgo en la Unidad Administrativa Especiai de
Aeronautica Civil a Técnicos aeronauticos con funciones de controladores de transito aéreo y
Técnicos acronauticos con furiciones de radio operadores con licenicia.[3] (3)

Y como requisitos para acceder a la pensién especial de vejez especificamente en relacién
con los funcionarios citados, en su Articulo 60 , establecié que se requeriar: a. 55 afios y 1000
semanas de cotizacion, de las cuales 500 fuera cotizada en las actividades de alto riesgo. Por
cada 60 semarias adicionales a las minimas la edad podia disminuir 1 afio, hasta el minimo de
50 afios y b. 45 afios de edad 100 semanas cotizadas en forma continua o discontinua en las
actividades sefiaiadas en e! nureral 4 de Articulo 26 . del decreto.

En este Decreto Reglamentario a fin de preservar ias expectativas de los trabajadores que por
la funcion especial que cumplen estan expuesfos a un mayor riesgo para su salud, fijé un
régimen de transicion, que hacia referencia al Articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en unas
condiciones particulares:

"ARTICULO 7o . REGIMEN DE 'TRANSICION. El régimen general de transicién previsto en el
Articulo36de la Ley 100 de 1093 se aplica a los servidores piblicos de la Unidad
Administrativa de Aerondautica Civil.

No obstarte, se establece el siguiente régimen de transicién para los funcionarios de dicha
unidad administrativa que tuviesen 35 o mas afios de edad si son mujeres, o 40 0 mas anos
de edad si son honbres, o 10 o0 mas afios de servicios prestados o cotizados, asi:

1. Para los servidores descritos en el Articulo 60 . de este decreto,

2 Para los servidores que a 31 de Diciembre de 1993 se encontraban incorporados a la planta
de personal del Sector Técriico Aeroriautico;

Los requisitos de edad para acceder a la pension de vejez o jubilacion, el tiempo de servicio o
el namero de semanas cotizadas, y el monto de dicha pension, de los funcionarios descritos
ert los numerales 10. y 2o. de este Articulo, seran los establecidos en el régimen anterior que
les era aplicable . Para los demas servidores, las condiciones y requisitos para acceder a la
pension de vejez o jubilacién, se regirdn por las disposiciones contenidas en la Ley 100 de
1993 y sus reglamentos, partic'_ularmente en lo relacionado al monto de las cotizaciones a
cargo del respectivo empleador.” (Negriila fuera del texto)

Sin embargo, cofr posterion‘déd fue expedida la Ley?‘_fgz de 2003, que autorizbé en su
Articulo 17 de la Ley 100 de 1993 al Gobiemo Nacional para expedir o modificar las normas
relacionadas con el régimen legal para los trabajadores que laboran en actividades de alto
riesgo y en particular para modificar y dictar las normas sobre las condiciones, requisitos y
beneficios, incluyerido la definicion de alto riesgo, corforme a estudios y criterios actuariales
de medicién de disminucion de expectativa de vida saludable y ajustar las tasas de cotizacién
hasta en 10 puntos, siempre a cargo del empleador, con el objeto de preservar el equilibrio
firanciero del sistema. (Sentencia C-922 /07)

b. Normativa Vigente sobre Pensién de Vejez en el Régimen de Alto Riesgo.

De conformidad con ef Articulo _1_4Qde la Ley 100 de 1993 y el Articulo 17.de la Ley 797 de
2003, los regimenes de Alto Riesgo fueron desarrollados por el Decreto 2000 de 2003, el
cual se encuentra vigente y considera como actividad de aito riesgo en su Articuio 2o en: "a
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil o la entidad que haga sus veces, la
actividad de los técnicos aeroriduticos con funciones de cortroladores de transito aéreo, con
licencia expedida ¢ reconocida por la Oficina de Registro de la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil, de conformidad cor fas normas vigerttes”.

El mencionado decreto, establece fas condiciones para acceder a ia Pension de Vejez de ia
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"ARTICULO 30 . PENSIONES ESPECIALES DE VEJEZ. Los afifiados al Régimen de Prima
Media con prestacion definida del Sistema General de Pensiones, que se dediquen en forma
permanente al ejercicio de las actividades indicadas en el articulo anterior, durante el nimero

de semanas que corresponda y efectiien la cotizacidn especial durante por lo menos 700

semanas, sean estas continuas o discontinuas, tendran derecho a la pension especial de
vejez, cuando rednan los requisitos establecidos en el Articulo siguiente.

ARTICULO 40 . CONDICIONES Y REQUISITOS PARA TENER DERECHO A LA PENSION
ESPECIAL DE VEJEZ. La pensién especial de vejez se sujetard a los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido 55 afios de edad.

2. Haber cotizado el nimero minimo de semanas establecido para el Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones, al que se refiere el Articulo 36 {sic) de la Ley 100 de 1993,
madificado por el Articulo 9o de Ia Ley 797 de 2003, .

3. La edad para el reconocimiento especial de vejez se disminuira en un (1) afio por cada (60)
semanas de cotizacidn especial, adicionales a ias minimas requeridas en el Sistema General
de Pensiones, sin que dicha edaci pueda ser inferior a cincuenta (50) afos.”

De conformidad con estos articulos, en la actualidad para acceder a la pensidn de vejez,
dentro del régimen de Alto Riesgo, se deberia cumplir lo siguiente:

1. Haber cotizado el nimero de semanas minimas sefialado por el Articulo 90 de ia Ley 797
de 2003, el cual manifiesta:

ARTICULO 90 . El Articulo 33 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 33 . Requisitos para obtener la Pension de Vejez. Para tener el derecho a la Pension
de Vejez, el afiliado debera reunirfas siguientes condiciones: {...)

2. Haber cotizado un minimo de mil {(1000) semanas en cualquier tiempo.

A partir del 1o. de enero del afio 2005 el nimero de semanas se ingrementard en 50 y a partir
del 1o.de enero de 2006 se incrementara en 25 cada afio hasta fiegara 1.300 semanas en ¢l
afo 2015,

En el ano 2011 son 1200 semanas minimas, que corresponden aproximadamente a 23,3
anos, pero de conformidad con esta norma, seguiran aumentando en 25 semanas cada afio
hasta llegar a 1.300 en el afio 2015. Durante el tiempo que corresponda deberia haberse
desempefiado la actividad de alto riesgo

2. De las anteriores semanas por o menos 700 deben ser especiales de cotizacion.

3. Tener 55 afios de edad. Sin embargo por cada 60 semanas de cotizacién especial
adicionales a las requeridas por el Sistema General de Pensiones habria tugar a descontar un
afno, hasta un minimo de 50 afos.

Estas son las condiciones que rigen actuaimente y que un afiliado que desempefie actividades
consideradas como de alto riesgo debe cumpiir de forma general. Tales condiciones
especiales dentro del Sistema General de Pensiones buscan tener en cuenta la disminucion
de expectativa de vida saludable de este tipo de trabajadores.

Sobre es <sic> aspecto debe tenerse en cuenta que el Acto Legislativo 01 de 2005, especificod:

"Los requisitos y beneficios pensitnales para todas las personas, incluidos los de pension de.

vejez por actividades de alto riesgo, serdn los establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensiones . No podra dictarse disposicion o invocarse acuerdo alguno para apartarse de lo
alli establecido.” (Resaltado fuera de texto)

Y el Articulo 8g del Decreto 2090 de 2003, indica: "LIMITE DEL REGIMEN ESPECIAL. El
regimen de pensiones especiales para las actividades de alto riesgo previstas en este

decreto, solo cubrira a los trabajadores vingulados a las mismas hasta e! 31 de diciembre del

ano 2014 . £} limite de tiempo previsto en este articulo podréa ampliarlo, parcial o totalmente, el
Gobiermno Nacional hasta por 10 afios mas, previo concepto del Consejo Nacional de Riesgos
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Profesionales. A partir de la fecha determinada en el irciso primero de este articulo o la
determinada por el Gobierno Nacionai de conformidad con lo establecido en el inciso anterior,
quienes actualmente estén afiliados a las actividades que en el presente decreto se definen
como alto riesgo, continuaran cobijados por el régimen especial de que trata este decreto. Los
nuevos trabajadores, se afiliaran al Sistema General de Pensiones en los términos de fa
Lev 100 de 1993, la Ley 797 de 2003 y aquellas que las modifiquen o adicionen y Sus
respectivos reglamentos.” (Subrayado fuera del texto)

Y finalmente debe aclararse que la edad de 62 afios para los hombres consagrada en el
Articulo 33 de la Ley 100 de 1993 no les seria aplicable a dichos trabajadores, cOmo s indica
en la consulta. a menos que no se satisfagan las exigencias de los Articulos 3y 4 del Decreto
2090 de 2003. |

b. Régimen de Transicion en la Pensién Vejez en el Régimen de Alto Riesgo.

Hasta aqui debe haber ciaridad en que la legisiacion pensional para actividades de Alio

Riesgo ha venido variando desde la Ley 7 de 1961, hasta el Decreto 2090 de 2003.

Sin embargo, en la legisiacion se suelen establecer Regimenes de Transicién. Esta es una
garantia que busca salvaguardar expectativas legitimas de los afiliados, contrario sensu no
derechos adquiridos, a fin de que la modificacion de las condiciones normativas vigentes no
tenga un impacto negativo excesivo. Los regimenes de transicion segln lo ha fijado la Corte
Constitucional pueden ser modificados pero bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad,
etc.[4] (4)

E! Decreto 2090 de 2003, lo reg}amenta de la siguiente manera:

"ARTICULO 66 . REGIMEN DE TRANSICION. <Articuio CONDICIONALMENTE exequible>
Quienes a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto hubieren cotizado cuando
menos 500 semanas de cotizacion especial, tendran derecho a que, una vez cumplido el
numerc minimo de semanas exigido por [a Ley 797 de 2003 para acceder a la pension, esta
les sea reconocida en las mismas condiciones establecidas en las normas anteriores que
regulaban las actividades de alto riesgo.

PARAGRAFO. Para poder eje'rcerlos derechos que se establecen en el presente decreto
cuando las personas se encuentren cubiertas por g régimen de transicion, deberan cumplir en
adicion a los requisitos especiales aqui sefialados, los previstos por el Articulo 56 de 1a Ley
100 de 1993, modificado por el Articulo 18 de la Ley 797de 2003."

Ahora bien, para que fuere aplicable esta norma y poder acceder a las normas anteriores que
reglamentaban la pension de alto riesgo, deberian cumplirse las siguientes condiciones:

1. El requisitc de 500 semanas de cotizacion fue declarado parcialmente inexequibie por la
Sentencia C:663 de 2007 en el entendido que para el computo de las 500 semanas, también
se podran acreditar semanas de cotizacion efectuadas en cualguier actividad que hubiere sido
calificada juridicamente como de alto riesgo (y no sodlo las cotizaciones de caracter "especial’
derivadas del Decreto 128% de 1994).

Por tanto deberan acreditarse 500 semanas al 28 de Julio de 2003, de conformidad con el
Articulo 66del Decreto 2090 de 2003, pero dentro de estas, podran computarse no solo las
cotizaciones especiales que debian ser realizadas de acuerdo al Decreto 4281 de 1994 (23-
06-1994), sino aquellas que con anterioridad a este decreto hubieren sido realizadas en Ia

actividad de alto riesgo.

Se debe acreditar el nimero minimo de semanas establecido en el Articulo 99 del Decreto 797
de 2003, que para el afio 2011 son 1200.

Se deben cumplir 1as condiciones generales del régimen de transicidn sefialadas por él
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Pero se debe aclarar que e! Articulo 18de la Ley 797 de 2003, ha dejado de tener vigencia en
virtud de la declaratoria de inexequibilidad de la misma en la sentencia C-1056 de 2003, por lo
que la referencia a la citada norma se dirige al Articulo 36 de la Ley 100 de 1993 en su forma

original.[5] (5)

Sobre el efecto de la inexequibilidad la Corte Constitucional ha aclarado, por ejemplo en el
Auto 126/04. "La Corte ha sostenido, en términos generales, que si una noma B que
derogaba la norma A es declarada inexequible, se restauran ipso iure los efectos jurldicos de
la norma A. Asi, la sentencia C-055de 1996 indico “que la decision de inexequibilidad es
diversa de una derogacion, y por ello puede implicar el restablecimiento ipso iure de las
disposiciones derogadas por la norma declarada inconstitucional”, toda vez que "como la
norma derogatoria no era valida, por estar en contradiccién con la Carta, entonces es
perfectamente légico expulsarla de! ordenamiento, por ministerio de la inexequibilidad, de
forma tal que puedan revivirias disposiciones derogadas.”

En consecuencia, como se indicé la norma se remite a las condiciones generales establecidas
en la Ley 100 de 1993, que en su Articulo 36, exige haber tenido 35 (mujer) o 40 (hombre)
anos de edad o 15 afos de cotizacidn al 1o de Abril de 1994, Respecto a este requisito no se
pronunciaron las sentenciasC:663 de 2007 o £:922 de 2007, por lo que la norma no ha sufrido
modificacion y en consecuencia sigue produciendo efectos y es de obligatorio cumplimiento.

En este Ultimo punto se resalta que ya desde la vigencia del Decreto 1835 de 1994, se exigia,
para acceder al régimen transicion ademas de estar vinculado al 31 de Diciembre de 1993 y
desempefiar un cargo de alto riesgo, tener 35 {mujer) o 40 (hombre) afios de edad o 10 afios
de cotizacion al 1 © de Abril de 1994.

Por ende, este ultimo requisito se encuentra vigente, sin que puede asegurarse que se
desconoce la actividad riesgosa que se ejecuta por parte de los trabajadores toda vez Gue el
Decreto 2090 de 2003, como indicamos més arriba (numeral 2) establece un régimen
especial, mas favorable a las condiciones de! Sistema de Pensional, en el Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida establecidas en el Articulo 33de la Ley 100 de 1993,
especialmente en cuanto a ia edad .

Finalmente es de sefalar que, efectivamente el Articuio 53 de la Constitucion Politica
manifiesta que uno de los principios del <sic> la Ley laboral sera fa situacion mas favorable ai
trabajador en caso de duda en Ia aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de
derecho. En el mismo orden de ideas obra el Articulo 21 del Codigo Sustantivo del Trabajo.
Sobre esto, en Sentencia de septiembre 4 de 1992, dijo la Corte Suprema de Justicia:
"Aplicacion del Principio de Favorabilidad en la interpretacion de las normas laborales. La que
debera resolverse de manera que produzca los efectos mas favorables al trabajador sera
aquella respecto del entendimiento o inteligencia de ia norma juridica que resulte de las
diferentes interpretaciones que el juzgador encuentre l6gicamente posibles y razonablemente
apiicables al caso, pero ne la que, para un propdsito determinado se le pueda presentar a
alguna de las partes comprometidas o a los interesados en el resultado del proceso.”
(Sentencia septiembre 4/92, radicacion No. 3929. Sala de Casacién Laboral Seccion
Segunda).

£n el presente caso, lamentablemente no existe duda respecto a !a interpretacion del texto del

Decreto2090 de 2003, toda vez que el mismo exige taxativamente cumpiir las exigencias de!
Articulo 36 ibidem.

La presente consuita, se absueive en i0s términos dei Arliculo 25 de! Codigo Contencioso
Administrativo. '
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Atentamente,

JAVIER ANTONIO VILLARREAL VIL'LAQUIR}’\'N

Jefe Oficina Asesora Juridica y de Apoyo Legislativo
NOTAS AL PIE:

1.

it s

acuerdo con las definiciones dadas en el Decreto gﬂ@de 1054 y su regiamentario 2427 de
1956, los Técnicos de Radio y Electricidad y los Oficiales de Meteorologia que venian
prestando sus servicios a Aerovias Nacionales de Colombia. S A. (Avianca) y que fueron
incorporados a la Empresa Colombiana dé Aerédromos creada por el Decreto 3269 de 1954,
para los efectos de ia pensién de jubilacion tendrén derecho a que se les compute el iempo
servido a dicha empresa ptivada corno tiempo de servicio a la Nacion®.

2.

De otro lado, el Articulo 1o del Decreto 1372 de 1966 indicé: 'Son técnicos de radic y de
electricidad los funcionarios que desarrollen las actividades propias de su profesién con fines
exciusivamente aeronduticos, sea cual fuere la denominacion de planta de los cargos 0
nomenciatura dentro de la organizacion del organismo aeronautico al cual pertenecen o del
Departamento Administrativo del Servicio Civil."

Y en su Articulo 6 el mismo precepto establecia la forma de liquidacién. "De acuerdo con los
articulos2 de laLey 7 de 1961 y 21 del Decreto 1237 de 1946 el personal de que trata el
presente Decreto tendra derecho a la pensidn vitalicia de jubitacion equivalente al setenta y
cinco por ciento (75%) del profnedio mensual de las asignaciones que hubiere devengado
durante el Uitimo afio de servicios.

3.

Técnicos aeronauticos con funciones de controladores de transito aéreo con licencia expedida
o reconocida por la oficina de registro de la Unidad Administrativa especial de Aeronautica
Civil de conformidad con la regiamentacion contenida en la resolucién No. 0 3224 de junio 2
de 1994 por medio del cual se modifica el manual de reglamentos aeronautices, y demas
normas que ia modifiquen, adicionen o aclaren.

Técnicos aeronduticos con funciones de radio operadores, con licencia expedida o reconocida
por la oficina de registro de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, con base
en ia regiamentacién contenida en la resolucion No 2450 de diciembre 19 de 1974 por medio
dei cual se adopta e} manual de reglamentos aeronauficos, y deméas normas que la
modifiquen, adicionen o aciaren”,

4.

Es adecuado resaltar que en la sentencia 1663 de 2007 ya citada, la Corte Constitucional
efectué un analisis de las expectativas "(...) Los regimenes de transicion, en consecuencia i)
recaen sobre expectativas legitimas de los asociados y no sobre derechos adquiridos; 1) su
fundamento es el de salvaguardar las aspiraciones de quienes estan cerca de acceder a un
derecho especifico de conformidad con el régimen anterior y iil) su propésito es el de evitar
que la subrogacion, derogacion o modificacion del régimen anterior, impacte excesivamente
las aspiraciones validas de los asociados, especialmente si existe la posibilidad de minimizar
esa incidencia y de armonizar las expectativas ciudadanas y los cambios legislativos a traves
de un régimen de transicion. () Se concluye por consiguiente, frente al cargo expuesto por el
demandante, que aunque es posible que el legislador modifique los regimenes de fransicion
con posterioridad a su consagracién porque éstos no pueden ser concebidos como normas
pétreas, tos criterios de razonabilidad y proporcionalidad exigibles genéricamente en las
transformaciones legisiativas y los principios de confianza legitima (Art.ﬁc P)derechos
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limites especificos que debe respetar el Congreso en las modificaciones que se introduzean a
un régimen de transicion en materia pensional.

5.

Sentencia del M. Consejo de Fstads del 15 de mayo de 1997. radicacion No 979. con
ponencia del magistrado Luis Camilo Osorio isaza" Efectos de la inexequibiiidad {...) En
relacion con los efectos de la declaratoria de inexequibilidad e Consejo de Estado en
sentencia del 29 de septiembre de 1982 (Exp. 882) precisd que la inexequibiidad no es

equivaiente a derogacién, tenienda en cuenta que i{a norma anterior recobra su vigencia al’

producirse la inexequibilidad de la ley que la habia modificado o derogado, pero comg la
inexequibilidad solo tiene efectos hacia el futuro los actos cumplidos en virtud de Ia norma
declarada inexequibie conservan su plena eficacia juridica." (Negrilia fuera del texto)
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