Honorables Magistrados y Magistradas
Corte Constitucional de Colombia
Sala Plena

E. S D

|I I-I
Referencia: Accion Publica de Inconstitucionalidad
contra los articulos 2° (par i"él) y 26° (parcial) del
Acto Legislative No. 02 de 2015.

LUIS ALFREDO MACIAS MESA, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.230.414 de Suba, y Tarjeta Profesional 109.060 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuandc en calidad de ciudadano y en ejercicio de la accién plbiica de
inconstitucionalidad consagrada en los articulos 40.6 y 241.1, de la Constitucidon Politica
de 1991, mediante ia presente Accion Publica de Inconstitucionalidad, solicito de la
manera mas respetuosa, la declaratoria de inexequibilidad de los articulos 2° (parciai) y
26° (parcial} del Acto Legislativo No. 02 de 2015 “por medio del cual se adopta una

reforma de equilibrio de poderes y reajuste instifucional y se dictan ofras disposiciones”.

Los articulos demandados del Acto Legislative No, 02 de 2015 son inconstitucionaies por
cuanto desconocen principios esenciales de la Constitucion Politica de Colombia, como o

demostraré en el transcurso de la demanda presentada.

. NORMAS DEMANDADAS

Se trascriben y se subrayan las normas censuradas dentro de los cargos esbozados en
esta demanda, de acuerdo con su publicacion en el Diario Oficial No. 49.560 del 1° de
julio de 2015:

“...ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2015

(Julio 1%
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Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste
institucional y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 2°. El articulo 126 de la Constitucion Politica quedara asi:

Los servidores publicos no podran en ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni
contratar con personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por

matrimonio o unioén permanente,

Tampoco podran nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos
estatales, con quienes hubieren intervenido en su postulacion o designacion, ni con

personas que tengan con estas los mismos vinculos sefialados en el inciso anterior.

Se exceptuan de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en
aplicacién de las normas vigentes sobre ingreso 0 ascenso por méritos en cargos de

cafrrera.

Salvo los concursos regulfados por fa ey, la eleccion de servidores publicos atribuida a
corporaciones publicas debera estar precedida de una convocaloria publica reglada por la
ley, en la que se fijjen requisitos y procedimientos que garanticen los prncipios de
publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de género y criterios de mérito

para su seleccion.

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en fa siguiente lista, no podréd ser
reelegido para el mismo. Tampoco podra ser nominado para ofro de estos cargos, ni ser

elegido a un cargo de eleccion popular, sino un afio después de haber cesado en e/

ejercido de sus funciones:

Magistrado de Ja Corte Constitucional, de fa Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado, de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, Miembro de la Comisién de
Aforados, Miembro Oel Consejo Nacional Electoral, Fiscal General de la Nacién,
Procurador General de la Nacién, Defensor del Pueblo, Contralor General de /a Reptiblica

y Registrador Nacional del Estado Civil.
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Articulo 26°. Concordancias, vigencias y derogatorias.

Sustittiyase la expresion "Consejo Superior de la Judicatura” por la de "Comisién Nacional

de Disciplina Judicial” en el articulo 116 de la Constitucién Politica.

Sustitiiyase la expresion "Consejo Superior de la Judicatura” por la de "Consegjo de

Gobierno Judicial” en el articulo 156 de la Constitucion Politica.

Eliminese fa_ expresion "y podrdn ser reeleqgidos por una sofa_vez” en el

articulo 264 de la Constitucién Politica.

Eiiminese la expresion "Podra ser reelegido por una sola vez y” en el articulo 266 de la

Constitucion Politica.

La Comision de Investigacion y Acusacion de la Camara de Representantes mencionada
en el articulo 178 de la Constitucion Politica, no sera una de las comisiones permanentes

previstas en el articulo 142 de la misma.

Sustitiiyase la expresién "Consejo Superior de la Judicatura” con "Consejo de Gobiemo

Judicial” en el articuio 341 de la Constitucion Politica.

Sustitiyase el encabezado del Capitulo 7° del Titulo Vill con el de "Gobiemo y

Administracion de la Rama Judicial”.

Deroguese el articulo 261 de la Constitucion Politica y reenumérese el articulo 262 que

pasara a serel 261.

El presente Acto Legislativo rige a partir de su promuigacion...”. (Negrillas fuera de texto)

Il. PILARES ESENCIALES Y PRINCIPIOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA SUSTITUIDOS POR EL ACTO DEMANDADO

El acto legislativo 02 de 2015 realiza una reforma a la Constitucion conocida como “For
Medio Del Cual Se Adopta Una Reforma De Equilibio De Poderes Y Reajuste
Institucional”, en la cual existen unos posibles vicios de formacién en el tramite legislativo,

asi como una sustitucidn a ta Constitucion.
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Los pilares esenciales y principios de la Constitucién que consideramos sustituidos por

distintas disposiciones del acto legislativo demandado son los siguientes: principios de

consecutividad e identidad flexible, igualdad y confianza legitima.

Manifestado lo anterior se expondran unos cuestionamientos que seran resueltos en el

transcurso de la presente demanda:

1.

;Vulnerd el Congreso de la Republica los principios de consecutividad e identidad
flexible durante ef tramite del Acto Legislativo 02 de 2015, al insertar en la segunda
vuelta una reforma esencial a los textos debatidos y aceptados en la primera vuelta
con relacién a; (i) la nominacién para otros cargos, y para la eleccion de cargos
populares, sino un afio después de haber cesado en el gjercicio de sus funciones
de los Miembros del Consejo Nacional Electoral, generandoles una inhabilidad que

no fue discutida ni aprobada en la primera vuelta?

¢, Trasgredid el Congreso de la Republica ef Derecho Fundamental a ia Igualdad
de los Miembros del Consejo Nacional Electoral con ta modificacion del articulo 264
de la Constitucion Nacional mediante el articulo 26° del Acto Legislativo No. 2 de

2015, el cual elimind ta reeleccion por una sola vez de los referidos?.

LEl Congreso de la Republica desconocid et principio de confianza legitima y los
derechos adquiridos gue poseen los Miembros del Consejo Nacional Electoral, al
ser elegidos dentro de fa aplicacion del Acto Legislativo No 01 de 2003,
imponiéndoles una inhabilidad que no se encontraba prevista dentro del

mencionado Acto Legislativo No 01 de 2003?

lll. CONCEPTO DE LA TRANSGRESION

PRIMER CARGO

El quebrantamiento de los principios de consecutividad e identidad flexible en el tramite
del Acto Legislativo 02 de 2015 en (segunda vuelta) donde incluyen a ios Miembros del
Consejo Nacional Electoral genera su inexequibilidad. Para demostrar lo anterior se
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daran unos fundamentos jurisprudenciales emanados por la Corte Constitucional sobre
los principios de consecutividad e identidad flexible;

A. Fundamentos Jurisprudenciales;

1. Principios de Consecutividad e Identidad Flexible en el tramite de Actos

Legislativos segln la Jurisprudencia Constitucional

La Corte Constitucional ha indicado la trascendencia de los requisitos establecidos por la
Constitucién y la ley en el tramite de aprobacién de reformas constitucionales mediante
actos legislativos, sefalando que el articulado de un proyecto y los temas en él contenidos
tienen que ser debatidos y votados -afirmativa 0 negativamente- en todas y cada una de
las instancias legislativas reglamentarias, sin que éstas puedan renunciar al cumplimiento
de tal exigencia ni tampoco trasladar la responsabilidad a otra célula congresional para
que el debate sea considerado en una etapa posterior. Dicho en ofras palabras, a través
del principio de consecutividad se busca que la totalidad del texto propuesto en la
ponencia sea discutido y aprobado o improbado por las respectivas comisiones
constitucionales permanentes y por las plenarias, en forma sucesiva y sin excepcion,

seglin sea el caso’

El articulo 375 de la Constitucién Politica, indica el tramite que se debe dar de acuerdo
con el principio de consecutividad a este tipo de proyectos, sefialando que deben ser

tramitados en dos periodos ordinarios y consecutivos.

De igual manera la Corte Constitucional ha referido que los debates que deben darsele a
los actos legislativos son ocho, los cuales deben ser en dos periodos ordinarios y
consecutivos, cuatro en cada uno de ellos, dos en cada camara, los cuales deben
realizarse en su integridad dado que para el tramite de las reformas constitucionales ni la

Constitucién ni la ley ha previsto excepcion alguna®

2. Existe concordancia entre el principio de Consecutividad y el principio de

ldentidad Flexible en el tramite legislativo

_1 Corte Constitucional C-G40 de 2010
‘ Corte Constitucional C-181 de 2006
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La Corte Constitucional en su jurisprudencia manifiesta que existe una concordancia entre
el principio de consecutividad y el principio de identidad flexible, el cual se encuentra en el

inciso tercero del articulo 375 de la Constitucion.

Especificamente, ha dicho que el principio de consecutividad debe analizarse
conjuntamente con el principio de identidad flexible. “Elfo debido a que el principio de
consecutividad debe analizarse conjuntamente con el principio de identidad relativa o
flexible, de acuerdo con el cual el articulado estudiado puede sufrir modificaciones,
adiciones o supresiones, a condicién que esas alferaciones guarden conexidad con [os
asuntos analizados en las etapas anteriores del trémite legisiativo. En ofros términos, el
objetivo uitimo del principio de identidad flexible es dotar a las plenarias — en el caso
particular de los proyectos de ley - de la posibilidad de incorporar cambios en e/
articulado, conservandose en cualquier caso la unidad tematica de la iniciativa, vista en su
conjunto. En palabras de la Corte y en relacién concreta con el alcance del principio de
identidad flexible en el trémite de proyectos de Jey”.?

De igual manera la Corte en jurisprudencia manifestd “... el principio de identidad relativa,
usualmente es relacionado de manera automalica, e incluso identificandolo, con ef
principio de consecutividad, que consiste en la obligacion de que fodo asunto incluido en
el proyecto de ley sea discutido durante los cuatro debates. Ahora bien, esa relacion no es
siempre inefudible pues puede ocurrir que una disposicién no haya sido aprobada en
cuatro debales sin que su contenido convierta al proyecto de ley en uno totalmente
distinto. Sin embargo, si debe afirmarse que siempre gue se identifique un vicio por
violacion del principio de identidad con la introduccion de una enmienda, se traduce en la
vulneracion de la consecutividad pues, precisamente, dichos cambios, a pesar de ser
esenciales, no fueron aprobados o siquiera discutidos con todos Jos debates
reglamentanos. Asi que, no toda trasgresion de la consecutividad implica la violacion de /a

identidad pero, en cambio, foda violacidon a la identidad involucra una vuineracion a la

consecutividad”*

3. La inserciéon de nuevos contenidos que no fueron concertados en las etapas

previas, generan una violacién al principio de identidad flexible

7 Corte Constitucional C-040 de 2010
* Corte Constitucional C-469 de 2011
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Respecto al principio de identidad flexible la Corte Constitucional determind como nGcleo
conceptual del principio de identidad relativa, “... la idea que a lo largo de los cuatro

debates se mantenga sustancialmente el mismo proyecto, es decir, que las

modificaciones que en ejercicio de los principios de pluralismo y decision mayoritara

pueden hacerse al proyecto, no sean de tal envergadura que terminen por convertitlo

en otro completamente distinto”’

En este orden de ideas, dispuso la Corte en la providencia en cita:

“... El principio_de identidad es el nombre que se ha asignado a la exigencia contenida
en el articulo 157 de la Constitucién, de acuerdo con el cual ningun proyecto podré

convertirse en ley sin haber superado dos debates en comisiones permanentes de una y

ofra cédmara, y otros dos en las respectivas plenarias. De esta forma se espera que el
proyecto que inicia su tramite en primer debate sea, en lo esencial el mismo que es
aprobado en cuarto debate. Esto no significa que no se puedan hacer modificaciones al

texto del proyecto, posibilidad que consagra expresamente el articulo 160 de la
Constitucion, sin embargo, éstas _no podradn incluir temas nuevos, es deci,
deberan quardar_identidad con lo_debatido y aprobado en las comisiones. Desde
este punto de vista deberéd existir una relacién de conexidad material entre el proyecto
» & (Subrayado y negrilias fuera de

y_las modificaclones que se propongan al mismo...
texto).

4, El ingreso de camblos esenciales en relacion con lo preliminarmente aprobado

crea una trasgresion al principio de consecutividad

La Corte Constitucional ha sostenido que en “[...] el andlisis acerca del cumplimiento de
jos principios de identidad relativa y de consecutividad, e/ proyecto se examine en su
conjunto, sin que sea posible una consideracién aislada de normas para encontrar
diferencias en los textos aprobados en los distintos debates, en la medida en que fales
diferencias pueden carecer de significacién en el contenido de regulacién del proyecto

mirado como un todo...”’

¥ Corte Constitucional C-141 de 2010
® Corte Constitucional C-469 de 2011
’ Corte Constitucional C-273 de 2011
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Para la Corte, “...como resultado del debate, en cualquiera de sus etapas, pueden
presentarse modificaciones que afecten el contenido normativo de las disposiciones de un
proyecto, o le incorporen regulaciones complementanas, con la condicion de que no
comporten cambios esenciales sobre lo que ha sido previamente aprobado.” Por

cambios esenciales’ dice la Corte en este caso, se entiende modificaciones “(...) en /as
disposiciones aprobadas, en tal medida significativas, que no permifan afirmar que se
trata de modificaciones ¢ adiciones a una iniciativa aprobada con anterioridad, sinoc que
constifuyan verdaderas propuestas nuevas, que no habrian recibido los debates

reglamentarios y que no habrian sido consideradas en la primera vuelta...”

5. Jurisprudencia de los Principios de Consecutividad e Identidad Flexible en Actos

Legislativos

Se resenaran algunos casos, para comprender ef contenido y la transcendencia de la
Jurisprudencia emanada por la Corte Constitucional con relacion a los principios de
Consecutividad y de Identidad Flexible en el tramite de los Actos Legisiativos.

a. Sentencia C-332 de 2005: se incluyé un paragrafo transitorio con el cual se
transgredio el principio de identidad flexible

En la sentencia C-332 de 2005 la Corte Constitucional considero que la Plenaria del
Senado violo el principio de consecutividad en 1o que respecta a la reforma al ‘régimen de
inhabilidades de los congresistas’, al no tomar una decision explicita en el sentido de no
reformar el articulo 179 de fa Constitucion Politica. Como consecuencia de ello, no podia
continuar el tramite de dicha modificacion. En el informe de ponencia para este segundo
debate en la Plenaria del Senado (el 6° de los ocho debates que exige ta Constitucién), se
hace referencia a que la Comision Primera votd una proposicion supresiva acerca de

dicha reforma, la cual fue sometida a votacion y fue aprobada.

Sin embargo, la Plenaria del Senado no decidié nada al respecto; no hubo discusion ni
sometio a debate el asunto. Por tanto, no hubo una voluntad de la Plenaria del Senado de
la Republica durante la segunda vuelta, con relacion a la reforma la 'régimen de
inhabilidades de los congresistas’. Se quebrantd entonces el principio de consecutividad,

% Corte Constitucional C-614 de 2001
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al omitirse en el tradmite en el Senado, en segunda vuelta de un Acto Legislativo, cualquier
tipo de manifestacion que represente la realizacion de uno de los debates

constitucionalmente exigidos.®

b. Sentencia C -040 de 2010: se trasgredié el principio de identidad flexible porque
se incluyd en segunda vuelta un asunto no debatido ni votado en primera vuelta

En la sentencia C-040 de 2010 el Tribunal Constitucional considero que “Ef principio de
identidad flexible fue desconocido al incluir en la sequnda vuelta un asunto que no fue
discutido ni votado en la primera. En efecto, el paragrafo transitorio, que establecié una
excepcion a la regla general de imposibilidad de oponer fa renuncia para desvirtuar la
inhabilidad por periodos coincidentes, fue incluido en quinto debate, sin que esa tematica
hubiera sido objeto de discusibn y votacién durante la primera vuelta. Es decir, se
contravino lo dispuesto en el inciso tercero def articulo 375 C.P., ef cual establece que ef
tramite de los proyectos de acto legislativo, en segunda vueffa, solo podran debatirse

iniciativas presentadas en fa primera.””’

B. Estudio de la violacién de los principios de consecutividad e identidad flexible
durante el tramite del Acto Legislativo 02 de 2015 por la inclusién de los Miembros
del Consejo Nacional Electoral en el Articulo 2° del referido Acto Legislativo, el cual

fe genero una Inhabilidad de 12 meses para aspirar a otros Cargos Publicos.

Para demostrar lo anterior se hard un estudio del tramite del Proyecto de Acto Legislativo
18 de 2014 Senado y 153 de 2014 de ta Camara de Representantes;

Primera Vuelta del tramite legisiativo:
Primer Debate - Comisién Primera del Senado de fa Repiblica
En la Gaceta del Congreso de |la Replblica No. 808 de 2014, la Comisién Primera del

Senado aprobo el dia 25 de septiembre de 2014 en primer debate el Proyecto de Acto

Legislativo de reforma de equilibrio de poderes.

? Corte Constitucional €-332 de 2005
° Corte Constitucional C-040 de 2010
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Ei articulo 30, establecid que el Consejo Nacional Electoral se compondra de nueve (9)
miembros elegidos por et Congreso dela Repiblicaen pleno, para un periodo
institucional de cuatro (4) afios, mediante el Sistema de Cifra Repartidora, previa
postulacion de los partidos o movimientos politicos con personeria juridica o por
coaliciones entre ellos. Sus miembros seran servidores publicos de dedicacidn exclusiva,
tendrén las mismas calidades, inhabilidades, incompatibilidades y derechos de los

Magistrados de |a Corte Suprema de Justicia. No podran ser reelegidos.

En lo extenso del debate en el Senado se indicé la necesidad de denegar la
reeleccion de altos funcionarios, de igual manera se hablé y solicito inhabilidad de
aspiracion de Altos Cargos de las personas que representaran altas dignidades,
Tales como; Ministros de Despacho, Fiscal General de la Nacién, Procurador
General de la Nacién, Defensor del Pueblo, Registrador Nacional del Estado Civil,
Contralor General de la Republica, Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y
del Consejo de Estado.

Los Miembros del Consejo Nacionai Electoral, respecto a los demas cargos, no se les
imposibilité en el debate el impedimento a que cuando cumplieran su periodo pudieran

aspirar a los demas cargos referidos.
Lo anterior se desglosa del estudio de las Gacetas del Congreso concernientes al tramite

y discusién del Proyecto de ActoLegislativo 018 de 2014 en el Senado, dentro la Comision

Primera de |a referida corporacién, donde se decidio entre otros acerca de inhabilidades.
Respecto a estas solo fueron debatidas, las de los siguientes cargos;
Articulo 18. El articulo 232 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 232. Para ser Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Supremade

Justicia y del Consejo de Estado se requiere.

Articulo 19. El articulo 233 de la Constitucion Politica quedara asi:
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Articulo 233. Los Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia
y del Consejo de Estado seran elegidos para un periodo de ocho afios, permaneceran en
el ejercicio de sus cargos mientras observen buena conducta, tengan rendimiento

satisfactorio y no hayan llegado a la edad de retiro forzoso. No podran ser reelegidos.

Quien haya ejercido en propiedad el cargo de Magistrado de la Corte Constitucional, de /a
Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y del Tribunal Nacional Disciplinario no
podra desempefiar el cargo de Contralor General de la Repiblica, Procurador General
de la Nacién, Fiscal General de la Nacion, Defensor del Pueblo y Registrador Nacional
del Estado Civil, ni aspirar a cargos de eleccidn popular sino un affo después de haber

cesado en sus funciones.”’
Articulo 20. El articulo 249 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 249. La Fiscalia General de la Nacidn estaré integrada por el Fiscal General, los

fiscales delegados y los demds funcionarios que determine fa ley.

El Fiscal General de la Nacion seré elegido para un periodo de cuatro afios porla Corte
Suprema de Justicia, de tema enviada por el Presidente de la Reptiblicay no podra ser
reelegido. Debe reunir las mismas calidades exigidas para ser Magistrado dela Corte

Suprema de Justicia.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no podrd desemperiar el cargo de Contralor
General de la Reputblica, Procurador General dela Nacién, Registrador Nacional del
Estado Civil, magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del
Consejo de Estado, del Tribunal Nacional Disciplinanic o Tribunal de Aforados, ni aspirar a

cargos de eleccién popular, sino un afio después de haber cesado en sus funciones.™

Articulo 31. El articulo 266 de la Constitucién Polltica quedara asl:

Articulo 266. EI Registrador Nacional del Estado Civil sera escogido por los Presidentes
de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, mediante

M acta de Comision 14 del 25 de Septiembre de 2014 Senado, Comisién Primera Constitucional Permanente
del Senado de Ia Repubiica.
12 ., .

ihidem
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concurso de méritos organizado sequn la ley. Su periodo sera de cuatro (4) afios, debera
reunir fas mismas calidades que exige fa Constitucion Pollticapara ser Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia y no haber ejercido funciones en cargos directivos en partidos
o movimientos politicos dentro del afio inmediatamente anterior a su eleccion.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no podré desemperiar el cargo de Contralor
General de la Republica, Fiscal General de la Nacién, Procurador General dela Nacion,
magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de
Estado. del Tribunal Nacional Disciplinario o del Tribunal de Aforados, ni aspirar a cargos

de eleccién populfar sino un ario después de haber cesado en sus funciones. 3
{..)

Articulo 32. El articulo 267 de la Constitucién Politica quedara asi:

(...)

Quien haya sjercido en propiedad este cargo no podra desempefiar el cargo de Fiscal
General dela Nacién, Procurador General delia Nacion, Contralor General dela
Republica, Registrador Nacional del Estado Civil, magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, dela Corte Constitucional, del Consejo de Estado, del Tribunal Nacional
Disciplinario o del Tribunal de Aforados, ni aspirar a cargos de efeccién popular, sino un

afio después de haber cesado en sus funciones.

(..)

En Segundo debate en la plenaria del Senado de la Republica secontinué

debatiendo respecto a las inhabilidades de altos funcionarios.
En la Gaceta del Congreso de la Republica No. 585 de 2014 y 602 de 2014, se

propusieron algunas modificaciones respecto a la reforma, en refacion a las inhabilidades

de los Miembros del Consejo Nacional Electoral no se les impuso ninguna.
Se mantuvo scbre los Miembros del Consejo Nacional Efectoral

Articulo 30. El articulo 264 de la Constitucion Politica quedara asi:

MActa de Comisién 14 del 25 de Septiembre de 2014 Senado, Comisidn Primera Constitucional Permanante
del Senado de la Republica
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Articulo 264. El Consejo Nacional Electoral se compondra de nueve (9) miembros
elegidos por el Congreso de fa Republica en pleno, para un periodo institucional de cuatro
(4) afios, mediante el Sistema de Cifra Repartidora, previa postulacion de los partidos o
movimientos politicos con personeria juridica o por coaliciones entre eflos. Sus miembros
serén servidores publicos de dedicacion exclusiva, tendrdn las mismas calidades,
inhabilidades, incompatibilidades y derechos de los Magistrados de la Corfe Suprema de

Justicia. No podran ser reslegidos.”

No se debatio si los Miembros del Consejo Nacional Electoral, pueden aspirar a otros

cargos de Altos Funcionarios una vez cesado en sus funciones.

En el Tercer debate - Comision Primera de la Camara de Representantes - se

conservaron en general fas inhabilidades de altos funcionarios.

El tercer debate, en la Comisién Primera de la Camara de Representantes como se puede
observar en la Gaceta del Congreso No. 757 de 2014, se conservaron, en términos
generales, las inhabilidades de los altos funcionarios, de igual manera no hubo
modificacién alguna sobre las inhabilidades de los miembros del Consejo Nacional
Electoral un vez haya cesado en sus funciones, 1o anterior porque se mantuvo el articulo

27 el cual reza:

“ .. Articulo 27. Modifiquese el inciso primero del articulo 264 de la Constitucion

Politica quedara asi:

Articulo 264. E| Consejo Nacional Electoral se compondrd de nueve (9) miembros
elegidos por el Congreso de la Republica en pleno, para un periodo institucional de cuatro
(4) afios, mediante el Sistema de Cifra Repartidora, previa postulacion de los partidos o
movimientos politicos con personeria juridica o por coaliciones entre elfos. Sus miembros

serdn servidores publicos de dedicacién exclusiva, tendrdn las mismas calidades,

14 Gaceta 585 de 2014, Congreso de la Reptblica.

£TO WO [IAOWSIBI| Mmm



14
inhabilidades, incompatibilidades y derechos de los Magistrados de la Corte Suprema de

Justicia. No podrén ser reelegidos... °

En el Cuarto Debate - Plenaria de la Camara de Representantesse mantuvo todo io
aprobado en los debates anteriores sobre las inhabilidades de los

AltosFuncionarios.

En la plenaria de la Camara, el proyecto de acto legislativo no sufrié cambios sustanciales
sobre las inhabilidades de los altos funcionarios, se mantiene entonces todo lo aprobado
en los debates anteriores sobre los Miembros del Consejo Nacional Electoral donde no les
pregonan, ni debaten inhabilidad alguna con respecto a otros cargos de alta dignidad,
contempléndoles la posibilidad de que una vez terminado su periodo puedan aspirar a

ocupar otro alto cargo.

Articulo 264. £/ Consejo Nacional Electoral se compondra de nueve (9) miembros
elegidos por el Congreso de la Republica en pleno, para un periodo institucional de cuatro
(4) affos, mediante ef Sistema de Cifra Repartidora, previa postulacion de los parfidos o
movimientos politicos con personeria juridica o por coaliciones entre ellos. Sus miembros
serdn servidores publicos de dedicacion exclusiva tendrén las mismas calidades,
inhabilidades, incompatibifidades y derechos de los Magistrados de la Corte Suprema de

Justicia. No podréan ser reelegidos.’®

B. Segunda vuelta en el tramite legislativo.

Dentro de lo debatido y aprobado por el Congreso de la Republica, a partir del primer
debate de la segunda vuelta se incluyd la inhabilidad a los Miembros del Consejo
Nacional para aspirar a otros Altos Cargos dentro del afio siguiente una vez haber cesado

en sus funciones, lo cual generd una trasgresion al principio de consecutividad e identidad

al no ser debatido ese tema dentro de la primera vuelta,

¥ Gaceta 757 de 2014 Congreso de la Rep(blica,
* Gaceta 844 de 2014 Congreso de la Repdblica.
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Con base anterior se hard seguimiento a los debates realizados dentro de la segunda

vuelta.

Quinto Debate - Comision Primera del Senado de la Republica
Se incluye en el articulo 126 de la Constitucion a los Miembros del Consejo
Nacional Electoral, con el fin que exista inhabilidad igual a los otros Altos

Funcionarios.

La Gaceta del Congreso No. 138 de 2015, la Comisién Primera del Senado de la
Republica aprobd en primer debate de la segunda vuelta, la aplicacion de todas las
inhabilidades de altos funcionarios incluyendo a los Miembros del Consejo Nacional

Electoral, en el referido debate se estipulo:

Articulo 5°.

¢ Frente al articulo 5° del texto concifiado en primera vuelfa, se proponen varios cambios,
en primer lugar, el primer inciso se mejora la redaccion sin cambiar el sentido de fa misma
y precisando el ambito de la prohibicion que se impone. Asi como en el inciso 2° se

mejora la redaccion,

En el tercer inciso, con la finalidad de hacer mds explicita la excepcion se incluye que

solamente sean los cargos de carrera, a los cuales se aplique dicha peculfaridad,

Finalmente, con el objetivo de mejorar la redaccién en conjunto de la reforma, se toman
jas inhabilidades que en texto conciliado aparecen a lo largo de varios articulos y se
incluyen todos en un solo texto compuesto por dos incisos, los cuales consagran, /a
prohibicién de reeleccién, el cierre de la llamada pueria giratoria y la inhabilidad que era
reiterante en el texto anterior, con lo cual se logra una mejor unidad en el texto
constitucional y se armonizaran fas disposiciones contrarias en el respectivo artfculo de

vigencia, concordancias y derogatorias.”’

17 Gaceta 138 de 2015 Congreso de la Republica
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Texto Conciliado Primera Vuelta

TEXTO PROPUESTO

Articulo  §°. El  articulo 126 dela
Constitucion Politica quedara asi:

L.os servidores publicos no podran nombrar
como empleados, ni celebrar contratos
estatales con personas con las cuales
tengan parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad,
primero civil, o con quien estén ligados por

matrimonio o union permanente.

Tampoco podran nombrar, o postular como
servidores publicos o cefebrar contratos
estatales con personas que hayan
intervenido  en  su  designacién ©
postulacion, ni con personas que tengan
con estas los mismos vinculos sefalados

en el inciso anterior.

Se exceptuan de lo previsto en este articulo
los nombramientos que se hagan en
aplicacion de Jas normas vigentes sobre

ingreso o ascenso por meritos.

Articulo. Ef articufo 126 de fa Constitucion
Politica quedars asi.
Los servidores publicos no podran en

ejercicio de sus funciones, nombrar postular,

ni contratar con personas con fas cuales

tengan parentesco hasta el cuarto grado de
consanquinidad, segundo de afinidad,
primero civil, o con quien estén ligados por
matrimonio o union permanente.

Tampoco podran nombrar ni postular como

servidores publicos, ni__cejebrar contrafos

estatales. con quienes hubieren_intervenido

en su postulacidn o designacién, ni con
personas que tengan con estas jos mismos

vinculos sefalados en el inciso antenor.

Se exceptuan de fo previsto en este articulo
fos nombramientos que se hagan en
aplicaciobn de las normas vigentes sobre
ingreso o ascenso por méritos en ¢arqos de

carrera.

La eleccion de servidores publicos atribuida
a las corporaciones publicas 0 a cualquier
ofro organismo colegiado debera estar
precedida de una convocatoria publica, en
la que se fijen requisitos objetivos y se
realice un proceso de seleccion que
garantice los principios de transparencia,
ciudadana vy

publicidad,  participacion

equidad de género.

La eleccién de servidores pitiblicos atnbuida
a corporaciones publicas 0 a cualquier otro
organismo colegiado debera estar precedida
de una convocatona publica, en la que se

fiien requisitos objetivos y procedimientos

que garanticen los principios de publicidad,

transparencia, participacion ciudadana y

equidad de género.

Quien haya ejercido en propiedad alquno de

los cargos en la siquiente lista, no podra ser
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Texto Conciliado Primera Vuelta TEXTO PROPUESTO

reeleqido para el mismo. Tampoco podra ser

elegido a un cargo de eleccidn popular, sinc

un_ario_después de haber cesado en el

gjercicio de sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia. del Consejo de
Estado, dela _Comisién __ Nacional de

Disciplina Judicial, Miembro de la
Comision de  Aforados, Miembro  del

Consejo Nacional Electoral, Fiscal General
de la Nacion,_Procurador General dela
Nacién, Defensor del Pueblo, Contralor
General _de la_Republica, Auditor General

de la Republica y Registrador Nacional del
Estado Civil.’®

nominado para ofro de esfos cargos, ni serj

En discrepancia de lo aprobado en los primeros cuatro debates, con esta inclusion de los
Miembros del Consejo Nacicnal Electoral en quintc debate, se vulnera el principio de
consecutividad e identidad flexible, pues todc es contrario a ¢ aprobado en la primera
vuelta en los debates realizados en el Congreso de la Republica sin gue se haya
estudiado ni dado los debates necesarios respecte a las inhabitidades de los Miembros
del Consejo Nacional Electoral, inhabilidades gque solo eran endosadas a estos Altos
Dignatarios y no a los Miembros del Consejo Nacional Electoral, lo anterior porque estos
no tienen la misma autonomia presupuestal, carecen de jurisdiccidn y todos sus actos
administrativos son confrontados ante la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, por 1o
que la inclusién de ellos en el quinto debate es una arbitrariedad y reproche del legislador
por presion mediatica para crear una reforma de pesos y contrapesos sin fa ponderacion

justificada en el caso de los Miembros del Consejo Nacional Electoral.

¥ Gaceta 138 de 2015 Congreso de la Repubiica
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Sexto, séptimo, octavo debate y texto definitivo del Acto Legislativo02 de 2015, las
inhabilidades quedan iguales tal y como fueron aprobadas en el quinto debate.

Las Inhabilidades de altos funcionaros quedan iguales a las aprobadas en et Quinto
debate, solo con la excepcion del Auditor General de la Republica, pues consideran que €l
tiempo de un afic de inhabilidad es excesivo pues su periodo es de 2 afios. Tal como lo

dice la Gaceta 666 de 2015 del Congreso de [a Repdblica respecto:
Articulo 2°. Ef articulo 126 de ia Constitucién Politica quedara asi:

Los servidores pablicos no podrén en ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni
contratar con personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad pnmero civil o con quien estén ligados por

matrimonio o union permanente.

Tampoco podran nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos
estatales, con quienes hubieren intervenido en su postulacion o designacion, ni con

personas que tengan con estas los mismos vinculos sefialados en el inciso antenor.

Se exceptuan de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en
aplicacion de las normas vigentes sobre ingreso O ascenso por méritos en cargos de

carrera.

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccion de servidores publicos atribuida a
corporaciones publicas deberd estar precedida de una convocatona piblica reglada por Ia
ley. en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de
publicidad, transparencia, participacién ciudadana, equidad de género y criterios de mérito

para su seleccion.

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en la siquiente lista, no podré ser

reelegido para el mismo. Tampoco podrd ser nominado para otro de estos cargos, ni ser
elegido a un cargo de eleccién popuiar, sino un afio después de haber cesado en el

gjercicio de sus funciones:
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Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado, dela Comisién Nacional de Disciplina Judicial Miembro de la Comision de
Aforados, Miembro del Consejo Nacional Electoral, Fiscal General dela Nacion,
Procurador General dela Nacién, Defensor del Pueblo, Contralor General dela
Republica y Registrador Nacional del Estado Civil.™

C. La introduccion de las inhabilidades a los Miembros del Consejo Nacional
Electora! constituye un cambio esencial frente a la las inhabilidades debatidas y

aprobada en laprimera vuelta respecto a los Altos Funcionarios.

La inclusion de las inhabilidades a los Miembros del Consejo Nacional Electorat con el fin
de igualarlos con los altos funcionarios a los que se les endilgo la referida inhabilidad en el
articulo 126 de la Constitucion politica constitljye una modificacion en tal medida relevante
y significativa que hace que exista un imposibilidad de los Miembros del Consejo Nacional
Electoral una vez haber cesado en sus funciones aspire a ser elegido dentro del afio
siguiente a un cargo de los sefalados en el articulo anterior por lo que resulta claro que
en la segunda vuelta del tramite legislativo seintrodujo unas inhabilidades respecto a l0s
miembros del Consejo Nacional Electoral que no existian y que son solamente endilgadas
a otros Altos Funcionarios pues esa fue la voluntad de los debates realizados y tramitado

en la primera vuelta por parte de ios miembros del Congreso de la Republica.

Por lo tanto, no existid solamente un exceso arbitrario del constituyente derivado a la hora
de realizar reformas constitucionales sino que se dejé infiir por presién mediatica, motivo
por el cual ante el tramite realizado por el Congreso de la Replblica se configurd una
violacién a dos de los principios procedimentales gue fueron invocados en la presente

demanda, los de consecutividad y el principio de identidad flexible.
Conclusiones sobre ef cargo

Ei1 Congreso de la Reptiblica vulnerd los principios de consecutividad e identidad flexible
durante el tramite del articulo 2 del Acto Legislativo 02 de 2015, al haber finaimente
incorporado en el texto constitucional una inhabilidad a los Miembros de! Consejo

Nacional Electoral, inexistente dentro de los primeros cuatro debates del tramitelegislativo.

** Gaceta 396 de 2015 Congreso de la Repiblica
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Evidentemente, las inhabilidades que se le dan a los Miembros dei Consejo Nacional
Electoral les genera el impedimento de aspirar a cargos publicos de alta dignidad una vez
haber cesado en sus funciones, tal como fueron las aprobadas en primera vueita en
relacion a otros altos funcionarios del Estado. De ahi que se considere que se esta frente
un vicio de forma que da lugar a la declaratoria de inexequibilidad del articuio 2 del acto
legisiativo 02 de 2015 concernienteen la inciusion de los Miembros del Consejo Nacional

Electorat.

De igual manera resulta indiscutible, que el Congreso de la Republica aprobd de manera
arbitraria y caprichosa la inclusion de ios Miembros del Consejo Nacional Electoral en el

articulo 2 del acto legisiativo 02 de 2015, sin haberse dado un estudio respecto a ellos a

lo fargo de todo el tramite legisiativo.

De lo anterior se puede recalcar que el Congreso de la Republica debia haber discutido
en las dos rondas legislativas dicha inclusién de ias inhabilidades a los Miembros del
Consejo Nacional Electoral y que no haberlo realizado, desembocd en la transgresion del

principio de consecutividad.

En la segunda vuelta dei tramite iegislativo se introdujo un cambio esenciat con Ia
inclusion de las inhabilidades los Miembros del Consejo Nacional Electoral, pues, aunque
en la primera vuelta fueron debatidas inhabilidades de altos funcionarios, ésta no incluyd
a los Miembros del Consejo Nacional Electoral por lo que nos encontramos frente a una
violacion de los principios de consecutividad e identidad flexibles de los actos legislativos.

SEGUNDO CARGO

Trasgredié el Congreso de la Reptblica el derecho fundamental de igualdad de los
Miembros del Consejo Nacional Electoral con la modificacién del articulo 264° de la
Constitucion Nacional mediante ei articuio 26° del Acto Legislativo No. 2 de 2015, el cual

elimino la reeleccion por una sola vez de los referidos.

Fundamentos Jurisprudenciales

Derecho de igualdad en periodos de servidores ptiblicos, con respecto a lo anterior ia

Corte a establecido que;
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De acuerdo con los articulos 123, 125 y 150-23 de la Constitucién, corresponde af
legislador determinar la manera como los servidores publicos gjerceran sus funciones,
asunto dentro cual se halla la fijacién de los periodos en los casos en que lo faculte el
constituyente. Para el ejercicio de esa atribucion, el legislador dispone de un amplio y
flexible margen de configuracién, que no es entendida como el reconocimiento de una
libertad absoluta por cuanto, en su ejercicio, debe respetar los limites fijados en la Carta
Politica. Dicho grado de sujecién responde a fa eficacia del principio de supremacia de fa
Constitucion, el cual impone al legislador respetar los postulados superiores y atender
criterios de razonabilidad y proporcionalidad de las medidas que adopte. Tales referentes
superiores son considerados por el juez constitucional al ejercer su funcién de garante de

dicho principio fundamental

(--)

El principio de igualdad exige que deben ser tratadas de la misma forma dos situaciones
que sean iguales, desde un punto de vista que sea relevante de acuerdo con la finalidad

perseguida por la norma o por la autoridad politica.*’

()

L.a Corte Constitucional acude al juicio de iguakifad cuando, en gjercicio de sus
atribuciones como garante de la supremacia de la Constitucién, debe establecer si una
dispusicion legislativa es discriminatoria y por lo tanto contraria al derecho consagrado en
el articulo 13 superior. En ese escenario, la primera condicién que el juez constitucional
debe verificar es que la norma otorgue un trato diferente a personas que se hallen en fa
misma situacion de hecho. Si ello ocurre, entonces debe examinar si el tratamiento
desigual persigue alguna finalidad constitucionalmente vélida que lo justifique y si la
limitacion at derecho a la iqualdad es adecuada para aicanzar tal finalidad. Ademas,
establecer que dicha restriccion sea ponderada o proporcional striclo sensu. Esta
Corporacion ha indicado que al aplicar las reglas del juicic de igualdad, el juez de
constitucionalidad come el riesgo de incurrir en dos vicios extremos y perudiciales. “la
inocuidad del derecho a la igualdad o su dominio absoluto sobre los otros principios y
valores constitucionales” Para superar esta dificultad, la Corte ha acudido a la rmodulacion

?“ Corte Constitucional C-822 de 2004
I |bidem
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de la intensidad del juicio de igualdad, en consideracion al grado 0 margen de libertad de
fa que disponga la autoridad politica para adoptar su decisién en cada materia. E£s decir
que, a mayor libertad de configuracion del legisiador en el tema, mas flexible debe ser el
control constitucional del respeto de la igualdad, y a menor margen de configuracién
legisiativa debido a la mayor restriccion constitucional en un asunle determinado, se

acudird a un contro! de constitucionalidad més estricto. %

Respecto a lo anterior se tiene que tener en cuenta que respecto al Acto Legislativo 02 de
2015, donde se le elimino la reeleccion de los Altos Funcionarios incluyendo a los
Miembros del Consejo Nacional Electoral existe una confrontacién frente al derecho de
igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucidn Politica, lo anterior, pues el actc
legistativo 01 de 2003 dispuso:

E! Consejo Nacional Electoral se compondra de nueve (9) miembros elegidos por el
Congreso de la Republica en pleno, para un pericdo institucional de cuatro (4) afios,
mediante el sistema de Cifra Repartidora, previa postulacién de los partidos vy
movimientos peliticos con perscneria juridica o por coaliciones entre ellos. Sus miembros
seran servidores publicos de dedicacion exclusiva, tendran ias mismas calidades,
inhabilidades, incompatibilidades y derechos de los magistrados de la Corte

Suprema de Justicia y podran ser reelegidos por una sola vez.

Se equipard Constitucionalmente a los Miembros del Consejo Nacional Electoral con los
Magistrados de fa Corte Suprema de Justicia, primordiaimente con sus calidades y
derechos, 1o cual indica que su periodo debe extenderse a 8 afios comoe los Magistrados
de la Corte Suprema, de alli que se les diera [a oportunidad de reeleccién de los
Miembros det Consejo Nacional Electoral, pues la idea y principio fundamental era la de

igualar el periodo de 8 anos.

Lo anterior se sustenta mencionando decir que el derecho de igualdad ante ia iey tiene
como sustento normativo el articulo 13 de la Constitucion Poiitica de Colombia que
establece que “...todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de fas autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion’. La Corte Constitucional ha realizadc una serie

de pronunciamientos que fortalecen el alcarice de este derecho, el cual es descrito

*? Corte Constitucional C-822 de 2004
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como’la prohibicién constitucional de otorgar un tratamiento diferente a las personas o

grupos de personas que se encuentren en circunstancias sustancialmente iquales...”.

No obstante esto no imptica que ia ley y su aplicacion deba ser idéntica para todos, 'pués
existen distinciones hechas por la propia Constitucion que justifican un trato diferencial

hacia ciertos grupos de personas y le imponen obligaciones positivas al Estado.

Acerca del derecho a fa igualdad se puede predicar que no es solo un derecho
fundamental, sino que constituye un principio obligatorio las actividades que realice el
Estado.Entonces nos encontramos al frente de una obligacidon que radica en cabeza de
todas las autoridades y en una garantia que protege a los ciudadanos y a los funcionarios
pUblicos como es en este caso de la arbitrariedad dei Estado, motivo por el cual no se
puede dejar de considerar el derecho a la igualdad como uno de los pilares esenciales
de la democracia y del acceso a cargos publicos que tienen cada uno de los ciudadanos,
pues este principio fundamental es piramidal en el Estado Social de Derecho, motivo por
el cual no puede existir Estado Social de Derecho sin que no exista igualdad de trato y de
condiciones para los ciudadanos y para los funcionarios publicos que sean desconocidos
de manera arbitraria en reformas constitucionales como es la generada hacia los
Miembros del Consejo Nacional Electoral de parte del constituyente derivado en la
negacion a reelegirse teniendo los mismos derechos de los Magistrados de ia Corte

Suprema de Justicia incluso el de cumplir el periodo fijado por el Constituyente en 1991 el

cual es de 8 afios.

Estos fundamentios nos permiten deducir que e principio de igualdad es un pilar

fundamental de la Constitucion que no puede ser sustituido.

Respecto a lo anterior considero que en los articulos 2 (parcial) y 26 (parcial) del acto
legislativo 02 de 2015 existe una sustitucién y de esta manera, se matenaliza una
violacion al derecho igualdad de los Miembros del Consejo Nacional Electoral al no poder
reelegirse por una vez, con el fin de cumplir con los 8 afios fijados en |a Constitucién para
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia toda vez que el acto legislativo 01 de

2003, les brindo igualdad al conferirle las mismas calidades y derechos gue estos poseen

en nuestra Constitucion.
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Aunado a lo referido anteriormente, fos articulos que prohiben la reeleccién de los
Miembros del Consejo Nacional Electoral trasgreden el Derecho Fundamental a la
igualdad el cual es un elemento definitorio del Estado colembiano.

Precedentemente de la reforma constitucional que se demanda, el legisiador permitié la
reeleccion de los Miembros del Consejo Nacional Electoral con el fin de que fuvieran el
mismo periodo de los Magistrados de ia Corte Suprema de Justicia, asi como también que
al ser la entidad del Consejo Nacional Eiectoral conformada de acuerdo a la composicion
politica del Congreso de la Republica, el legislador infirid que al tener ellos la posibilidad
de ser reelegidos, porque no podrian hacerlo los Miembros del Consejo Nacional

Electoral. Por el contrario, con la entrada de ios articllos 2 y 26 del acto legislativo qtj'e se’

demanda tal reeleccion fue eliminada por el legislador de manera arbitraria, caprichosa y
por presion mediatica con el fin de establecer una ley de pesos y contrapesos que no
trasciende y que genera dudas sobre el poder legislativo pues existi6 un desnivel
injustificado sobre los demas poderes publicos donde se incluyen los organos auténomos

y los organos electorales como es €l caso det Consejo Nacional Electoral.

Justificado lo anterior queda demostrado la discrepancia de un elemento definitorio de la
Constitucion, como es el principio de iguaidad, con otro elemento incluido por los articuios
2 y 26 del acto legislativo demandando, respecto a la imposibilidad de reeleccién de los

Miembros del Consejo Nacional Electoral.
TERCER CARGO

El Congreso de la Replblica desconocié el principio de confianza legitima y los derechos
adquiridos que poseen los Miembros del Consejo Nacional Electoral, de ser reelegidos
por cuanto los que se eligieron para el presente periodo tendrian el derecho a su
reeleccion en cuanto fueron nombrados bajo el mandato del Acto Legislativo No 01 de
2003, hablendo a su vez un derecho adquirido de quienes comenzaron el periodo podrian

ser reelegidos.

Fundamentos Jurisprudenciales

Respecto al principio de confianza legitima la Corte Constitucional ha establecido;

HZ0 WO |LAOWISIBA| MMM



25

En esencia, la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder evolucionar en
un medio juridico estable y previsible, en cual pueda confiar. Para Miiller, este vocablo
significa, en términos muy generales, que ciertas expectativas, que son suscitadas por un
sujeto de derecho en razon de un determinado comportamiento en relacién con otro, o
ante la comunidad juridica en su conjunto, y que producen determinados efectos juridicos;
y Si se trata de auforidades publicas, consiste en que la obligacion para las mismas de
preservar un comporianyienfo consecuenie, no vonlradictonio frenfe a ios particulares,
surgido en un acto o acciones anteriores, incluso ileqales, salvo interés piblico imperioso
contrario. Se trata, por tanto, que el particular debe ser protegido frente a cambios
bruscos e inesperados efectuados por las auforidades publicas. En fal sentido, no se frala
de amparar situaciones en las cuales el administrado sea titular de un derecho adquirido,
ya que su posicion juridica es susceptible de ser modificada por la Administracién, es
decir, se trata de una mera expeclativa en que una determinada sifuacion de hecho o
reguiacion juridica no seran modificadas intempestivamente De alli que el Estado se
gncuentre, en estos casovs, anle fa obligacion de proporcionarie al afectado un plazo

razonable, asi como los medios, para adaptarse a la nueva situacién?®

E! principio de la confianza legitima encuentra su sustento en el articulo 83 de la
Constitucion, el cual se refiere a que “.. /as actuaciones de los parliculares y de [as
autoridades publicas deberén cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se

presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas...”.

De igual forma, esa Corporacién en diferentes oportunidades ha desarrollado 1a norma
constitucional en mencion y al respecto ha indicado que las relaciones con la comunidad
deben estar cefidas al principio de la confianza legitima, lo que implica, de una parte, el
deber de proceder con lealtad en las relaciones juridicas y, de ofra, el derecho a esperar

gue ios demas obren de ia misma forma.,

En efecto, con este principio se busca proteger al administrado de cambios bruscos ¢
intempestivos efectuados por las autoridades cuando éstas de manera expresa o tacita
han aceptado un comportamiento proveniente del ciudadano. Es aplicable a situaciones
en las cuales el ciudadano se encuenira en una posicion juridica que puede ser

modificable por la administracién. Sin embargo, afirma ta Corte:

* Corte Constitucional C-131 de 2004
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‘(...) si la persona tiene razones objetivas para confiar en la durabilidad de la regulacién, y
el cambio subito de la misma altera de manera sensible su situacién, entonces el principio
de la confianza legitima la protege. £n tales casos, en funcién de la buena fe (CP art. 83),
el Estado debe proporcionar al afectado tiempo y medios que le permitan adaptarse a la
nueva situacion. £s0 sucede, por ejemplo, cuando una autoridad decide subitamente
prohibir una actividad que antes se encontraba permitida, por cuanto en ese evento, es

geber def Estado permitir que el afectado pueda enfrentar ese cambio de politica.

El principio en cuestion se edifica sobre tres presupuestos béasicos: (i) la necesidad de
promover el interes publico sin desconocer la buena fe de los individuos, (ii) una
desestabilizacion cierta, evidenlte y razonable en la relacién enlre la adminisiracion y los
administrados; y (iii} la necesidad de adoptar medidas por un periodo transitorio que
adecuen la aclual situacién a la nueva realidad. Asi, el principio de buena fe, en su ambito
de confianza legitima, exige a las autoridades y a los particulares mantener coherencla en
sus actuaciones, respetar los compromiscs adquindos y gqarantizar la durabilidad y
estabilidad de la situacion que objetivamente da lugar a esperar el cumplimiento de las
reglas propias del tréfico juridico, o al menos una transicién para adaptarse a la nusva
situacion...”. **

De acuerdo a la jurisprudencia emanada por el Tribunal Constitucional y aplicandolo al
caso concreto, podemos decir que al momento de promulgarse el Acto Legislativo 02 de
2015, los Miembros del Consegjo Nacional Electoral, se encontraban cobijados bajo la
aplicacién del Articulo 14 del Acto Legislativo 01 de 2003 el cual correspondia;

Articuio 264. £l Consejo Nacional Electoral se compondra de nueve (9) miembros
elegidos por el Congreso de la Republica en pleno, para un periodo institucional de cuatro
(4) afos, mediante el Sistema de Cifra Repartidora, previa postulacion de los partidos o
movimientos politicos con personeria juridica ¢ por coaliciones entre ellos. Sus miembros
seran servidores publicos de dedicacion exclusiva, tendran las mismas calidades,
inhabilidades, incompatibilidades y derechos de los magistrados de la Corte Suprema de

Justicia y podran ser reelegidos por una sola vez.

Bajo esta optica podemos decir que los Miembros del Consejo Nacional Electoral actuales

se les debe seguir aplicando el Acto Legislativo referido pues teniendo en cuenta el

“ Corte Constitucional 258 de 2013
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Principio de Confianza Legitima vy la jurisprudencia emanada por la Corte Constitucional,
existe contrariedad en la aplicacion del Acto Legislativo 02 de 2015 con lo proferido por el
maximo organo constitucional del Estado, principalmente teniendo en cuenta *.../a
necesidad de adoptar medidas por un periodo transitorio que adecuen la actual situacion
a la nueva realidad. Asi, el principio de buena fe, en su émbito de confianza legitima,
exige a las autoridades y a los particulares mantener coherencia en sus actuaciones,
respetar los compromisos adquiridos y garantizar la durabilidad y estabilidad de Ia
situacién que objetivamente da lugar a esperar el cumplimiento de las reglas
propias del trafico juridico, o al menos una transicion para adaptarse a la nueva
situacién...” .

Por lo anterior debe darsele aplicacion a la jurisprudencia constitucional, ya gue fos
actuales Miembros del Consejo Nacional Electoral tienen unos derechos adquiridos que le
generan la expectativa de reeleccion con €! fin de cumplir 4 afios mas, situacion que se

encontraba vigente a la promulgacion dei acto legislativo demandado.

PRETENSIONES

Con fundamento en los argumentos expuestos en esta demanda, solicito a laCorte
Constitucional que declare la inexequibilidad de! articulo 2° {parcial) y del articulo 26
(parcial), del Acto Legislativo 02 de 2015, porque durante eltramite de estas reformas
constitucionales se violaron los principios de consecutividad e identidad flexible y porque
su contenido sustituye los principios delEstado de Derecho, igualdad, confianza legitima y

derechos adquiridos.

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la Calle 143 Nro 9-04 apartamento 304 Bogotd. Teléfonos:
2585037 - Movil: 3132836386. Correo Electronico: lamacias@gmail.com

COMPETENCIA

2 ibidem
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Segun lo dispuesto en los articulos 241.1, y 379 de ia Constitucién, la Corte Constitucional
es competente para conocer del presente asunto. ya que se iratade una demanda de
inconstitucionalidad en contra de un Acto Legislativo porvicios de procedimiento y de
competencia en su formacion.

De los Honorables Magistrados,
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