Honorables Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL
Bogota

REF.: Accidn de inconstitucionalidad

Yo, Luis Martin Blanco Tirado, ciudadano colombiano mayor de edad, identificado con la
cédula de ciudadania No. 91.239.975, expedida en Bucaramanga, obrando en nombre
propio y Rubén Dario Porras ciudadano colombiano mayor de edad, identificado con la
cédula de ciudadania No. 13.354.674, expedida en Pamplona(Norte de Santander),
obrando en nombre proplo, con domicilio en la ciudad de Bucaramanga,
respetuosamente nos dirigimos a ustedes en uso de nuestros derechos y deberes
consagrados en el numeral 6 del articulo 40 y en el numeral 7 del articulo 95 de la
Constitucién Politica, con ef fin de interponer la accién de inconstitucionalidad contra el
articulo 4 de la Ley 70 de 1931, por cuanto el legislador vulneré mandatos de la

Constitucién Politica en sus articulos 1, 5, 13, 15, 16, 28, 42.

I. NORMA ACUSADA

"LEY 70 DE 1931
(Mayo 28)
"Que autoriza ia constitucion de patrimonios de familia no embargables
EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:
TITULO 1.
DE LA CONSTITUCION DEL PATRIMONIO DE FAMILIA

L4

ARTICULO 4o. Ef patrimonio de familia puede constituirse a favor:

a) Modificade por el art. 2, Ley 495 de 1999. Ei nuevo texto es el siguiente: De una familia
compuesta por un hombre y una mujer mediante matrimonio, 0 por companero 0 compariera
permanente y los hijos de estos y aquelios menores de edad,

b) Modificado por el art. 2, Ley 495 de 1999. El nueve texto es el siguiente: De fami
cormpuesta unicamente por un hombre o mujer mediante matrimonio, 0 por compafie
compafiera permanente. ]

¢) De un menor de edad, o de dos 0 mds gue estén entre si dentro del segundo grado
consanguinidad legitime o natural.

NOTA: Ei texto subrayado fue deciarado EXEQUIBLE por ia Corte Constitucional
mediante Sentencia C-029 de 2009, en el entendido de que esta proteccion
patrimonial se extiende en igualdad de condiclones, a las parejas del mismo sexo
que se hayan acogido al régimen de la Ley 54 de 1990 y demas noirmas que lo

modifiquen.”

"NORMA CONSTITUCIONAL INFRINGIDA

A continuaciéon me permito transcribir las normas constitucionales infringidas, las cuales

para efectos de claridad expositiva se dividiran de la siguiente manera:

1. Normas constitucionales infringidas relacionadas con la familia:
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o« ARTICULO 5. Fl Fstado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de /a persona y ampara a la familia como institucion bdsica e la sociedad,”

» VARTICULO 15, Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar ya
su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerios respetar. De igual modo, tienen
derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre
ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas.

(-:”)//

o CARTICULO 28. Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona ¢ familia,
ni reducido a prision o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad judicial competente con fas formalldades legales y por
motivo previamente definido en 1a fey.

(/‘ N ) o~

o “ARTICULO 42. Desarolia ialimente por fa Ley 25 de 1992. La familia es ef nucleo
fundamental de 13 sociedad. Se constituye por vincuios naturales o juridicos, por 13 decisicn
libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluitad responsable de
conformarta,
£ Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de lfa familla. La fey podrd
determinar ef patrimomio famiiar inailenable e inembargable. La honra, /3 digridad y 3
ntimidad de fa famifia son inviolables.

Las relaciones famifiares se basan en 13 igualdad de derechos y deberes de 1a pareja y en ef
respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia en la familia se
considera destructiva de su armonia y unidad, y sera sancionada conforme a /a ley.

Los hifos habidos en e matrimomnio o fuera de &, adoptados o procreados naturaimente o
con asistencia cientifica, tenen iguales derechos y a‘eberes La ley reglamentard fa
progenitura respornsabie.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente ef mimere de sus hijos, y deberd
sostenerios ¥ edicarios mientras sean menores o impedidos.

Las formas def matrimonio, 13 edad y capacidad para contracrio, los deberes y derechos de
fos conyuges, su separacion y ia disolucion del vinculo, se ngen por ia iey civil,

Los matrimonios refigiosos tendrdn efectos Gviles en ios terminos que estabiezca la ley.

Los efectos diviles de todo matrimonio cesardn por divorcio con arreglo a ia ey Civi,

También tendran efectos civiles las sentencias de nufidad de los matrimonios refigiosos
dictadas por las autoridades de 1a respectiva refigion, en los trininos que establezca i fey.
La ey determinard o refativo al estado civii de 1as personas y los consiguientes derechos y

deberes, Pesarrpiiado por iz Ley 2949 de 1996

N

humana y el libre desarrollo a la personalidad

RCULD DE BUCARAMANGA

o ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica wunitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en of respeto de la dignidad humana, en e
rrabajb! y fa solidaridad de las personas que 13 infegran y en /a3 prevalencia def inlerés
general”

HECTOR EL{
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«  "ARTICULO 16. Todas ias personas tienen derecho al fibre desarrolio de su personajidad
sin mds fimitaciones que ias que imponern los derechos de los demds y ef orden juridico.”

3. Normas constitucionales infringidas relacionadas con el derecho a
1a iqualdad

o TARTICULO 13 Todas ias personas nacen ibres e jguales ante ja fey, recibirdn ia misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de jos mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna aiscriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, refigion, opirion poltica o filosofica.
£ Estado promoverd fas condiciones para que fa igualdad sea real y efectiva y adoplard
medidas en favor de grupos discriminados 0 marginados.
£/ Estado profegerd especiaimente a aquellas personas que por st condicion economfca,
fisica 0 mental se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta v sancionard los
abusos 0 maftratos que contra elias se cometan.”
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“ En primer lugar, es menester advertir que en el presente caso no se encuentran

acreditados los requisitos establecidos por la jurisprudencia de la Corte Constitucionaf®
para la configuracién de Ia Cosa Juzgada absoluta, toda vez que en la Sentencia C-029
de 2009, no existe identidad de los cargos formulados, ya que en aquella oportunidad,
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el actor consideraba que la norma, que reproduce fa aqui demandada, excluye de su
ambito de aplicacion a las parejas homosexuales, argumentos distintos a los que a

continuacion se desarrollaran.

En ese orden de ideas y de conformidad con Ia Sentencia C-332 del 2013, cuando la Corte
Constitucional al declarar la exequibilidad de una norma, limita su decisién a un aspecto
constitucional en particular, la cosa juzgada opera solamente en relacion con lo analizado y
decidido en la respectiva sentendia, es decir cuando una sentencia registra referencias
suficientes para concluir que, en realidad, la Corte limitd su analisis Unicamente a los
cargos que le fueron planteados en fa demanda, en este caso es posible presentar nuevas

demandas contra la misma norma, pero con fundamento en diferentes cargos.

En consecuencia, se sefialan los siguientes cargos contra la norma acusada, los cuales

se enumeran de [a siguiente manera:

1. Vulneracién de los preceptos constitucionales previstos en los articulos

5,15, 28 y 42.

ELASCO

SEPTING CiRCHLD DE BUCARAMANG A

La norma acusada establece a favor de quienes es posibie constituir un patrimonio de
familia inembargable, lo cual se sintetiza de la siguiente manera: 1) Una familia
compuesta por un matrimonio © una unidén marital de hecho con hijos menores de edad;
2) Una familia compuesta por un matrimonio ¢ una union marital de hecho o por una
pareja del mismo sexo ¥ 3) A favor de un menor de edad, o de dos o més que estén

entre si dentro del segundo grado de consanguinidad legitima o natural.

De esta manera, la finalidad del patrimonio de familia inembargable es dar estabilidad y
seguridad al grupo familiar en su sostenimiento y desarrollo, salvaguardando su

morada, techo y los bienes necesarios para su supervivencia en condiciones de

dignidad?.

En ese orden de ideas, la norma acusada desconoce en esencia las normas
constitucionales relacionadas con la proteccién a la familia pues excluye la posibilidad de
constituir un patrimonio de familia inembargable a favor de las familias unipersonales y



-
]
v%avor de las familias extensas conformadas por personas’ mayores de edad, unidas

por vinculos consanguineos, cCiviles o de afinidad, y sin hijos menores.

En primer lugar, el término familia unipersonal hace referencia a la persona que vive
sola en el hogar, sin importar la edad, condicién de género y clase, por lo generat son

personas solteras, viudas o separadas que optan por vivir solas®.

Una de las caracteristicas significativas de los hogares unipersonales es la vivienda, el
lugar geografico donde habita la persona, que contribuye a la libertad en cuanto a su
movilidad, dependiendo del lugar y condiciones donde se establezca. La vivienda tiene
un significado relevante en los hogares unipersonales: se define como una unidad

separada, independiente para ser utilizada como sitio de vivienda®.

En segundo lugar, la familia extensa a ia que se refiere la presente demanda esta
integrada por personas® mayores de edad, unidas por vinculos consanguineos, civiles o
de afinidad, y sin hijos menores, la cual se ha desarrolladc en los ultimos afios por la
crisis de la familia tradicional y por la crisis econdmica; son personas que deciden, como
proyecto de vida y para reducir costos, vivir con parte de fa denominada familia extensa.

Son ejemplos de este Gltimo tipo de familia los siguientes casos: a) Dos hermanas sin
hijos que después de sus divorcios desean como proyecto de vida vivir juntas e invertir
en un bien inmueble; b) El padre viudo que convive con su hija mayor de edad, sin
pareja y sin hijos menores, Este tipo de familia esta reconocida legaimente mediante el
literal d) del articulo 2 de la Ley 924 de 1996, que en su tenor literal establece:

VELASCO
3LCARAMANGA

R

“Articulo 20. (...} Para los efectos de fa presente Ley, infegran la familia: (...) 0%
d) Todas las demds personas que de manera permanente se hallaren integrados a Ja =2
unidad domeéstica,” R jor
re
i

Fstas diferentes formas de familia son el resultado de procesos que han venido
gestandose a nivel econdmico y social, tales como el incremento del trabajo informal

de medio tiempo, el desempleo, el subempleo, la inestabilidad laboral, fa intensificacion
de fos movimientos migratorios, el ingreso de la mujer al espacio publico y el avance en
los derechos Sexuales y reproductivos, los cuales han generado profundas
transformaciones que generan cambios a nivel micro, en las funciones, tareas y roles
asignados tradicionalmente a la familia y a la manera en que estos se ejercen,
generando cambios que permiten gue a principios del siglo XXI cuando se habla de
familia no se esté pensando en una unidad conformada por padre, madre e hijos sino
en diversas formas de sociabilidad en escenarios diversos que dejan obsoletas las

' Distintas a las personas ya reconocidas en fa norma acusada.

! URIBE, Patricia Isabel. Universidad de La Salle: “Los fogares unipersonales: nueva tendencia en k2 estructura famifiar”. [en linea],
23 de agosto de 2010 [fecha de consuita: 2% de abril de 2016]. Disponible en: <. C. Users/Usudrio/Dowrloads/Diainet-
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en fa Sentencia T-090-07° .

La existencia de este Oltimo tipo de familia, se entiende si se tiene en cuenta que, tal
como lo plantea Zygmund Bauman (2003)°, la institucidn de la familia en la
contemporaneidad, se encuentra marcada como todo lo demds por la fragilidad y la
transitoriedad; las relaciones y compromisos a corto plazo han generade que la
consolidacion de un proyecto de vida comun ya no se encuentre ai orden del dia.

As{ las cosas, del analisis del texto constitucional, mUitiples estudios socioldgicos®® y
datos estadisticos™ se concluye que para constituir una familia es suficiente la voluntad
de conformarla, ya sea de una persona, de cualquier tipo de pareja o de la familia
extensa, pues tal como lo establece el articulo 42 de la Constitucién Nacional, la familia
se constituye (i) por vinculos naturales o juridicos, (i) por la decisién libre de un hombre

y una mujer de contraer matrimonio, o (iii) por la voluntad de conformarla.

En consecuencia, el concepto de familia de acuerdo al articulo 42 Constitucional tiene
una interpretacion diferente a la comin, en la cual permite que bajo la expresién "por /a
voluntad responsable de conformarla’, le dé cabida a la formacién de familias
unipersonales y a las familias caracterizadas en parrafos anteriores, pues la finalidad de
aquella norma estd encaminada a la proteccion de ias familias en su sentido generai.

En ese orden de ideas, esta interpretacion constitucional se justifica considerando que la
norma fundamental debe interpretarse sistematicamente, pero mas aln, iealmente, de
manera que en la lectura de Ja Carta no se seleccionen las disposiciones ttiles al
argumento, sino aquellas que respetan los parametros que el propio sistema impone
para su lectura, en particular, leer la Constitucion en clave de derechos®?, pues la famili
es fa familia sin importar los integrantes que la conforman, y no hay en ella menos
mas amor por el hecho de gque la integren una o varias personas. Asi, negar cualqui
derecho a estos tipos de famiiia, por simples creencias personales o de cualquier ind

seria ir en contra de los principios fundantes de la constitucion.

Y PARRA, Hesley Andrea, Universidad de Antioquia: “Revaciones que dar origen 3 f3 famifia”, [en ¥neal. 2005 [fecha de consulta: 29
ade abrif de 2016]. Disponible en: </Attp.//tesis.udea,edu,co/dspace/bilstream,/10495/348/1/RetacionesOrigenFamilia.paf>
Colnmbia, Corte Constituclonal. Sentencla T~ 080 de 2067
¥ Ihidem
) URIBE, Patricia Isabel. Universidad de La Salle: *Zos hogares unipersonales: nueva lendencia en fa estructura famiar’. [en lineal,

23 de agosto de 2010 [fecha de consulta: 29 de abrii de 2016], Disponible en: </fle/WC Aisars/Usuario/Downloads/Dlalnet
L Qsf ol st i inarsonales 492926496 2002 ). ot >

Y PARRA, Hesley Andrea. Universidad de Antioquia: "Refaciones que dan origen & lz famifa”, [en finea). 2005 [fecha de consulta:
23 de abril de 2016). Disponible en: < fifp./Aesis. vdea.cdu.cordspace/bitstragmy/t 0435/348/1 BelacionesCringnfamiba, pof >

! 1hidem
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r altimo, cabe resaltar que si bien en teoria la familia se considera un ente social
cambiante en el transcurso del tiempo ya que va siendo permeada por el contexto
historico, social, econémico y politico, la Constitucion ocupa un lugar prevalente,
entonces los cambios que surgen en la organizacion de familia y por ende en la
concepcidn de la misma deben hacerse, en el plano legal, basados en los fundamentos

constitucionales'>.

De lo anterior se colige, que estas diferentes formas de familia deben incluirse en la
norma demandada toda vez que al constituir famifia tienen derecho a que a favor de
ellas se conforme un patrimonio de familia inembargable, para asi daries estabilidad y
seguridad, salvaguardando su morada pues de lo contrario, se seguiran vulnerando los
preceptos constitucionales que establecen a la familia como la institucion basica de Ia
sociedad (aﬁ:. 5), el respeto por ia intimidad familiar (art. 15) y la libertad de no ser

molestado en su persona o familia (art. 28).

2. Vulneracion de los preceptos constitucionales previstos en el articulo 1

y 16.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-239/97, establecid que [a maxima expresion de
la dignidad humana es el libre desarrollo de la personalidad y que ésta atiende
necesariamente a8 la superacion de la persona, respetando en todo momento su

autonomia e identidad*®,

Por consiguiente, si el respeto a la dignidad humana, irradia el ordenamiento, es claro
que la constitucion de un patrimonio de familia inembargable no debe estar limitado
sélo a favor de ciertos tipos de familias, pues el derecho a la dignidad humana implica el
vivir como se quiere, tal como lo ha establecido la Corte Constitucional en sentencia T-

917 del 2006:

"En el contexto de la dignidad bumana como principio y derecho, la Corfe ha
sostenido que fa proteccion de fa Carta se refiere a "(i) /a autonomia o posibifidad de
disefiar un plan vital y de determinarse segun sus caracteristicas (vivir como se
quiere), (i) ciertas condiciones materiales concretas de existencia (vivir bien), (i} la
intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral (vivir

sin humiliaciones).”

Dando aplicacién a lo anterior, se tiene que los principios de la sociedad modema han
legitimado e incidido en torno a un cambio de roles tradicionales, amparados bajo los
principios de los derechos individuales, en los que se encuentran: el derecho a la

libertad que legitima las diferentes opciones para conformar relaciones de pareja, la

’ PARRA, Hesley Andrea. Universidad de Antioquia: “Relzciones que dan origen 2 ls famitia”. [en linea]. 2005 [fecha de consulta: 29
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”é" opcion a la maternidad, la libertad de conformar diferentes familias a las

I

St Shradicionales o también optar por vivir solos y solas, entre otras’”.

De esta manera, se concluye que Ja Constitucion Politica permite que las personas bajo
el libre desarrollo de su personalidad decidan con quien quieren compartir su vida y se

les garantice todos sus derechos frente a esta decisidn que tomaron, argumento que
encuentra fundamento jurisprudencial en ta Sentencia T-816-02, en la cual se establece:

"La Corte Constitucional ha resaltado en abundante jurisprudencia que una de las
caracteristicas de la Carta Politica de 1991 consiste en haber reservado un amplio
margen a la defensa y proteccion def fuero interno de las personas. A traves de ia
consagracion del respeto de la dignidad humana (CP, art 1°) y del
reconocimiento del dgerecho al libre desarrofio de la personalidad (C.P. art. 16)[5] y
de los derechos a i3 intimidad y 3/ buen nombre (C.P: art. 15)

()

En una sociedad democrdtica como /a nuestra, ¢ derecho a la constitucion de la
familia no puede ser el resultado de una imposicion legal ni de practicas
institucionales que establezcan, como linea de comportamiento, la segregacion a
partir del rango, condicion o posicion laboral, econdmica, social, dtnica, culfural ¢
politica. Indudablemente este tipo de actuaciones o pricticas anulan los valores y
principios superiores de 13 dignidad humana, 1a tolerancia, 1a solidaridad y 13
autonomia personal (C.P. arts. 10, 20, 50, 13 y 16).

Y ello es asi, por cuanto la conformacidn de la familia, ademdas de constituir el
nucleo fundamental de la sociedad, hace parte estructural de fa libertad personal
del ser humano, fo cual descarta cualquier intervencion del Estado y de fa
sociedad, pues no se trata de una situacion en la que se comprometa el interés
publico o de la que pueds derivarse un perjuicio social e

3. Vulneracion contra e! articulo 13 de la Carta Politica de 1991.

De igual manera, se vulnera el principio de igualdad consagrado en el articulo 13 de ia
Constitucién Nacional, toda vez que el articulo 4 de la Ley 70 de 1931 exciuye
injustificadamente a la familia unipersonal y a la familia extensa compuesta por
personas’’ mayores de edad, con vinculos consanguineos, civiles o de afinidad y sl

hijos menores, de la posibilidad de constituir a su favor un patrimonio de familia

inembargable.

Del contenido del derecho a la igualdad, se puede concluir que todas las familias o los
tipos de familias comparten iguales derechos ante el Estado, donde el concepto de
diversidad, pluralidad, respeto es de aplicacion también para la familia'®, pues tal como

lo ha establecido la Corte Constitucional:

" URIBE, Patricia [sabel. Universidad de La Salle: "os hogares unipersonales: mueva tendencia en la estrscturs famifar” [en linea].

23 de agosto de 2010 ffecha de consulta: 29 de abril de 2016]. Disponible en: <Jf#e//C [isers Usuario/Downfoads/Drainet-
LosHOgarastmpersonalies 4929264%20:2). pdf, >

" Colombia. Corte Canstitucional. Sentencia T-816 del 2002

T ey ;
Distintas a las reconocidas en la norma demandada.
** URIBF, Patricia Isabei, Universidad de La Salle: "Los hogases unipersonsies: nueva tendenpcia en 2 estructiyg [3miiar [en ifnea].
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¥ “a Constitucion de 1991 superd la concepcion que considera a la familia y al
malrimonio como unidad inescindible vy a la familia originada en e matrirmonio como
la unica digna de proteccion por el Estado y la sociedad; ahora tienen proteccion
constitucional tanto la famifia gue nace del matrimonio como 1as demas realidades

familiares, sin consideradion a creencias religiosas, formalidades especiales, ¢
concepciongs ideales, erc.”

En consecuencia, el estado y la sociedad deben garantizar la proteccidn integral de [a
familia independientemente de su constitucién, lo cual es consecuencia [ogica de la
igualdad de trato.

Finalmente, con miras a presentar un sustento estadistico que justifique la inclusidn de -

de la familia unipersonal en la norma demandada, se presentan los siguientes datos
extraidos de un estudio sociologico realizado por una trabajadora social de la
Universidad de La Salle™®,

1. En América Latina se presento un incremento de los hogares unipersonales en
el periodo de 1997 a 1999, debido a "los procesos de individualizacion propios de
la Modernidad” (Cepal, 2003).

2. Asociadp a la postergacion en 1a edad para conformar una pareja, 0 tomar I3
opcion de vivir solo, o indepandizarse de la familia de origen, entre ofros, la mayor
parte de Jos paises de América Latina constatan cambios importantes en los
procesos de formacion de familias: descenso en 1as [asas de nupcCialidad, aumento
en la proporcion de uniones consensuales, aumento de la edad de contraer éf
primer matrimonio y altas tasas da divorcio.

3. En lo que respecta a los patrones de estructuras familiares y de hogares, /a
Cepal (2003), manifiesta que las unionas consensuales y 1a softerla caoa vez mas
son opciones legitimas y numerosas en América Latina, acompafiadas de una
legisiacion que protege los derechos patrimoniales de los hombres y mujeres gue
viven en este tHpo de union.

9. E/ desconocimiento de fas dindmicas en estos hogares unipersonales que
representan & 7,6% (Profamilia, 2005) de Ja forma en gue vive Ja poblacion
colombiana, actuaimente hace que no haya una definicion de Jas problematicas
que affontan o herramientas de infervencion, o s/ se presentan crisis en &llos.

En consecuencia, los argumentos facticos y juridicos sefialados anteriormente no dej
otro camino diferente a solicitar la declaratoria de inconstitucionalidad de la no
demandada pues al excluir como beneficiarios de un patrimonio de familia inembargable
a las familias unipersonales y a las familias extensas caracterizadas en la presente

demanda, se estd vulnerando multiples preceptos constitucionales.
III. COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional es competenté para conocer de la presente accidn de
inconstitucionalidad, de acuerdo con el articulo 241 de la Constitucion Politica, numeral
4, segun el cual dicho tribunal decidird "sobre las demandas de inconstituclonalidad que
presenten )05 cudadanos contra las leyes, tanto por su contenide material como por
VICIO de procedimiento en su formacion”
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IV. NOTIFICACIONES

Recibiremos notificaciones en la Cra. 29 No. 42-24 Apto 1003, Edificio Parque 42,
Teléfono 3153426791 en Bucaramanga. PRES%F:IACION PERSONAL Y RECONOCIMIE

Atentamente,

‘otajio Septimo Principal det circuio de Bucaram

CERTIF!CEA o .
Que Comparegis Vr_ﬁ Mqr-hn_: B‘OV\@O ”TGCIC
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