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Honorables Magistrados /
CORTE CONSTITUCIONAL
E.S.D.

REF: Accidn Pablica de Inconstitucionalidad conLra I numeral 4 del articulo
7, el numeral 2 del articulo 8 y el articulo 17 de la Iﬂ) 119 de 1594

MiGUEL 'ANGEL GARCES VILLAMI udadano colombiano, identificado con la
cédula derciudadania nimero 7J 8 276 de Bogota, mayor de edad, vecino de la
ciudad de Barranquilla, actuando en nombre propio y en ejercicio del derecho
consagrado en el numeral sexto del articulo 40 de la Constitucion Politica de
Colombia, atentamr—ﬂnte presen*o accim publica de inconstitucionalidad contra el
num “el articuio 8 y el articulo 17 de la ley 119 de
1004 ;Jorvu!n rarie (“mcvhmm Pcuf ca de Colombia.

(‘!I

TEXTO DE LA NORMA DEMANDADA
LEY 119 DE 1994
(Febrero 9)

’

"Porla cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se
deroga el Decreto 2149 d2 1992 v se dictan otras disposiciones”.

El Cengreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 7o0. Consejo Directivo Nacional. £l Consejo Directivo Nacional estara
integrado por:

1. El Ministro de Trabajo y Seguridad Social, quien lo presidira, o el Viceministro
como su delegado.

2. El' Ministro de Desarrollo Econdmico o el Viceministro de Industria, Comercio y
Turismo como su delegado.

3. El Ministro de Educacion Nacional o el Viceministro como su delegado.

4. Un representante de la Conferencia Episconal.

(@2}

- Un representante de la Asociacién Nacional de Industriales, ANDI.

6. Un representante de la Federacion Nacional de Comerciantes, Fenalco.

/7. Un representante de la So&edad de Agricultores de Colombia, SAC. .

8. Un representante de la Asociapién Caolombiana Fop ular de Industriales, Acopi.

9. Dos representantes de

as Confederaciones de Trabajadores.

40 1 Rl ’ b i s s g
0. Un representante de ias Crganizacicne
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ARTICULO 8o. Designacion de los miembros del Consejo Directivo Nacional. Los
miembros que representan a los sectores diferentes al Gobierno Nacional en el
Consejo Directivo Nacional, seran designados para periodos de dos anos, asi:

1. Losrepres entdﬂtes, de ANDH, Fenalco, SAC y Acopi, por las directivas nacionales

a4

. Elrepresentante de la Conferencia Episcopal por el mismo organismo.

-0s representantes de los trabajadores uno por cada una de las confederaciones
qUD dc.oonm ante el Ministerio de Trabajo v Seguridad Social, tener el mayor
numerc de trabajadores afiliados.

(Jk:‘

4. El repros entante de las organizaciones campesinas, por la organizacion que
acredite el mayor niimero de afiliados.

PARAGRAFO. Cada miembro del Consejo Directivo Nacional tendra un suplente
que lo representara en sus ausencas temporales o definitivas y sera designado
para el mismo periodo y de igual forma que el principal.

Sial vencimiento del periodo correspondiente los representantes a los cuales hace
referencia el presente articulo no scn reelegidos o reemplazados, continuaran los
anteriores en interinidad hasta cuando se produzca la desighacion. Una vez
producida ésta en propiedad, ella se entendera efectuada para el resto del periodo.

ARTICULO 17. Consejos 7?e§iona!es. Los Consejos Regionales estaran integrados
por representantes de las mismas erwtidacims y organizaciones que conforman el
Consejo Directivo Nacional, establecidos en la region, en igual proporcion,
designacién y periodo.

Preceptos constitucionales vulnerados por el numeral 4 del articulo 7, el

numeral 2 del articulo 8 y el articulo 17 de ia fey 119 de 1994.

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica imr'amd cescentra“mc’m con autonomia de sus entidades territoriales.

democratica, participativa y pluralist fL.;wdacm en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo v la solidaridad de las personas Gue la integran y en la prevalencia del

interés general. -
ARTICULO 2. Son fines esencia AI Ec‘edr)’ servir a la comunidad, promover la
prosper qu general y garantizar ia efe idad de los principios, derechos y deberes
censagrados en la Constitucion: faci t ar la participacion de todos en las decisiones
gue los afectan y en la vida econémica. politica, administrativa y cultural de la
Nacion; d ender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar Ea convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

es
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Las autoridades de g Rep"ﬂlic para proteger a todas las
personas residentes =n Colombia, en su vida, honra, Jehea creencias, y demas
echos y flb\ur{ogbg, y para asegurar el cum *li’merwtc e los deberes sociaies del
tado y de los particulares.
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ARTICULC ‘3.

a ley, recibiran la

misma preteccién vy trato de Ls w‘ yridades y go ::zr;‘ » de ius lismos derechos,
liheriades v oportunidades sin ninaun a discri mw? 161 por razones de sexo, raza,
origen nacion ?' o familiar, lengua, reli ; icn, opinion Dolit,c o filosofica.

k! Estade promovera las condiciones rara gue la iguald

a a
a (=
adoplara medidas en favor de grupos discriminados o :’.‘ia«"gn\.:vaos

al y efectiva y
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El kstadc protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
v sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

/\

ARTICULQ 19. Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene derecho a
profesar libremente su religion v a difundirla en forma individual o colectiva. Todas

las confesiones religiosas e iglesias son 'gualmente libres ante la ley.
CONCEPTO DE LA VIOLACION DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES
1-) DEL ARTICULO 1y 2 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

piuralismo es uno de 'as principios fundamentales sobre los

cuales, de acuerdo a lo expresado por el articulo 1 de Ia Constitucion Politica de

Colombia descansa el ordenamiento constitucional del pais.

En la Sentencia C-948 de 2014, 1a Corte Constitucional, al abordar el asunto del

f«

pluralismo indicd: “. 9.£l pluralismo previsio como norma fundante del ordenamiento

defiende y protege la existencia de nodos distintos de ver el mundo, v de maneras disimiles
de concebir y desarroliar los principios de “vida buena” de cada persona; rechaza, por ese
motivo, la exclusion de las perspectivas de grupos minoritarios, y mira con recelo la
exaltacion del modo de vida mayoritario. cuando ello significa una declaracion oficial e
prevalencia de esas opciones sobre las demds, o cuando ello comporta ventajas concreluy

ara un culio determinado, carentes de una justificacion razonable.

10. Ll pluralismo se proyecta en varias vertientes. como la cultural, la religiosa v lu

Juridica,; v es. ademds, un elemento cardinal de los estados constitucionales, los cuales se
curacterizan por la consagracion de un conjunto de principios que, en ocasiones, plantean
distintas exigencias normativas meompatibles entre si, de manera que corresponde a los
R T 5 oo . o e ol i VAN g 258 . o
organos de! Estado y los operadores juridicos asegurar la méxima ¢ficacia de cada uno de
cllos. armonizando los conflictos normotivos que surjan en el momento de uplicacion del

derecho.

. El citado principio (pluralismo) es consustancial a lu defensa de las minorias sociales.
pues propende por la construccion de una sociedad que permita la participacion de todos en
la definicion de los asuntos publicos. satisfaciendo asi las exigencias del principio de
ignaldad en medio de las diferencias. Por lo tanto. desarrolla también el principio de igual

respeto por todas las culturas y las formas de ver el mundo.. "
¢ Porque violan el pluralismo las normas demandadas?

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) es un ESTABLECIMIENTO PUBLICO
del ordena nacional que tiene como finalidad de acuerdo al articulo 2 de la ley 119
de 1994, “ ... cumplir la funcién que corresponde al Estad o de invertir en el

desarrollo social y *écnico de los trabajedores co'ombial nos, ofreciendo y ejecutando
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la formacion profesional integral, vara la iricorporacion y el desarrollo de las

perscnas en aclividades productivas que contribuyan al desarrollo social,
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economico y tecnoldgico del pais.”

La direccion y administracion del SENA esta a cargo del Consejo Directivo Nacional

del Director General,

E! Consejo Directivo esta conformado de la siguiente manera, de conformidad con

0 establecido en el articulo 7 de la ey 119 de 1994

1. El Ministro de Trabajo y Seguridad Social, quien o presidira. o el Viceministro
como su delegado.

2. Ei Ministro de Desarrollo Econémico o el Viceministro de Industria, Comercio y
Turismo como su delegado.

D

3. &l Ministro de Educacion Nacional o el Viceministro como su delegado.

4. Un representante de I

)]

Conferencia Episcopal.

- Un representante de la Asociacion Nacional de Industriales, ANDI.

(&2

6. Un representante de la Federacion Nacional de Comerciantes, Fenalco.
7. Un representante de la Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC.,

s

8. Un representante de la Asociacion Colombiana Popular de Industriales, Acopi.

9. Dos representantes de las Confederaciones de Trabajadores
I'4 ~
2
10. Un representante de las Organizaciones Campesinas.

Unc de los miembros del Consejo Directivo es un representante de la Conferencia

La Conferencia Episcopal de Colombia es un cuerpo colegiado integrado por los
obispos de Colombia que esta en comun; ion jerédrquica con el santo padre, Su mision
es promover la evangelizacion con criterios y lineamientos inspirados en la sagrada
escrifura. ( tomado de la paunm electrenica oficial de la conferencia episcopal de
Colombia. htip:/icec.org.co/f 1 : S

Lo anterior implica que la Conferencia Episcopal es un organo de la iglesia catolica
romana que tiene como finalidad la promocion y divulgacion de sus creencias
particulares.

Por ello, salvo que estuviéramos en un estado confesional, tal como lo era en el
modeio estatal de la Constitucion de 1886 es constitucionalmente valido que la
lglesia del Estado participe en el delineamiento de politicas publicas. Sin embargo,
al encontrarnos desde hace 25 afios bajo 165 mandatos de la Constitucion Politica
de 1991 establecer el privilegio de que una confesion religiosa participe en el disefio
y seguimiento de politicas publica vulnera de manera oprobiosa los canones
constitucicnales debido a que elimina las diversas formas de entender la vida,
situacion que trae como consecuencia la aniquilacion del pluralismo. Otorgarle
asiento a una iglesia en particuiar que de acuerdo a sus decisiones propias elige a
sus representantes en un ENTE PUZBLICO que define politicas que van dirigidas a



TODOS los ciudadanos es vulnerar el principio plural establecido por el

constituyente.

En la sentencia C-1175 de_noviembre 24 de 2004, mediante la cual la Corte
@

Constitucional declaro inexequible la norma que permitia que un representante de

la curia arquidiocesana de Bogota integrara el Comité de Clasifiacion de Peliculas,

se indico: “Ll cardcter laico del Estado colombiano hace que la Corte encuentre

contrario _a_la _Constitucidon la participacion obligatoria (derecho de

representacion) de una religion en una instancia de decisién estatal.”

b-) La neutralidad del estado en materia religiosa.

La manera como se concreta el oluralismo expresado como principio por el
Constituyente de 1991 en materia religiosa, es con la neutralidad de! estado en esta
materia. En efecto, la neutralidad implica la ausencia total de compromiso del estado
con las diferentes opciones religiosas que existan en el territorio. El establecimiento
de privilegios a una religion determinada trae como consecuencia el abandono de
la neutralidad y la violacion de! ordenamiento constitucional. Sobre el particular, en
el fundamento 18 de la Sentencia C-948 de 2014 al recordar la Corporacion algunos
principios establecidos en la Sentencia C-817 de 2011 sobre la neutralidad en
materia religiosa se indico: “En semencia posterior, la C-817 de 2011[11). lu Corte
Constitucional reiterd la importancia de la laicidad para la defensa de la autonomia de lay

confesiones religiosas en estos 1érminos:

5. Ahora bien. el principio de pluralismo religioso, aungue esta estrechamente vinculado
con el concepio de Estado laico. tiene un contenido Valcunce concreto. De acuerdo con esu
garantia constitucional, que se deriva del principio democrdtico pluralista, al igual que del
derecho alaigualdad y del derecho ala [ibertad rel igiosa, las diferentes creencias religiosas
lienen idéntico reconocimiento v proteccion por parte del Estado. Por ende. no resultan
admisibles medidas legislativas o de otra nedoie que liendan a desincentivar, v menoy
conferir consecuencias juridicas desfavorables o de desventaja, contra las personas o
conuiaidades gue no comparten lo praciica religiosa mayoritaria, bien porque ejercen olro
credo, porque no comparien ninguno o, incluso, porque manifiestan su abierta oposicion a
toda dimension trascendente. Cada una de estas cotegorias es aceptada por el Estado
C('/'FA“,'JI:’L.’Cf()."’.’(j(/ el cual, en tanto tiene naturaleza luice Y secular, reconoce y protege dichas
legitimas opciones, todas ellas cobijudas por-el derecho o lu autonomia individual y a lu

o etried g g
aranidaad /4‘1'/1.."'@/.7(,/.

Esta argumentacidn es avalada por lu jurisprudencia constitucional, la cual es
consisiente en aftirmar que " ...el cardcter mds extendide de una determinada religidn
no implica que ésta puede recidir un traiamiesnto privifegiado de parte del Estado,

por caanto lo Constitucidn de 1991 ha conferido iguc! valor Juridico a todes las
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confesiones religiosas, independientemente de la cantidud de creyentes que éstas
‘lengan. Se frata de una igualdad de derecho, o igualdad por nivelacién o
equiparacion, con el fin de preservar el pluralisnio v oproteger a las minorias

religiosas? ...

For tanto, es claro que las normas demandadas, al otorgar un escafo en un

crgano de direccion estatal a la Conferencia tpiscopal vulnerar de manera

evidente el articulo 1 de ia Constitucion al con'rariar el pluralismo del Estado y

al
la neutralidad del mismo en materia religiosa. Vulnera también el mandatp del

"

articulo segundo debido a que no estan protegiendo las creencias de aquellos
ue no pertenecen a la iglesia catdlica romana debido a que estan estimulando

1

la participacion de esa iglesia en la construccién de pcliticas publicas que les

E{"‘.‘
Yi

1

seran aplicables. Este trato preferencial carece de fundamento constitucional

y per eilo las normas demandadas deben ser declaradas inexequibles.

2-) DE LOS ARTICULOS 13 v 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA

Siendo claro el enunciado del articu!o 19 de la Constitucion Politica de Colombia,
segtn el cual todas las confesiones religiosas son iguales: ante la ley, la
consecuencia cel mismo es que el Estado no puede dar trato preferente o desigual
a una de las confesiones religiosas por encima de las demas. En concordancia con
lo anterior, el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia indica que el estado

promovera las condiciones para que |a igualdad sea real y efectiva.

Las normas demandadas establecen que en una institucion educativa publica, en
sus organos de direccion nacional y regional se incluyan miembros de la
Conferencia Episcopal Colombiana, adscrita a la religion catdlica romana. Esta
entidad tiene las siguientes &inciones, de conformidad con lo establecido en el
articulo 4 de la ley 119 de 1994 : “1. Impulsar la promocion social del trabajador, a
través de su formacion profesional integral, para hacer de él un ciudadano util y

responsable, poseedor de valores morales éticos, culturales y ecoldgicos.

2. Velar por el mantenimiento de los mecanismos que aseguren el cumplimiento de
las disposiciones legales y reglamentarias, relacionadas con e contrato de
aprendizaje.

3. Organizar, desarrollar, administrar y gjecutar programas de formacién profesional
integral, en coordinacion y en funcion de las necesidades sociales y del sector

productivo.

4. Velar porque en los contenidos de los programas de formacion profesional se
mantenga la unidad técnica.

5. Crear y administrar un sistema de informacién sobre oferta y demanda laboral.
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6. Adelantar programas de formacion tecnologica y técnica profesional, en los
terminos previstos en las disposiciones legales respectivas.

7. Disenar, promover y efecutar programas de formacion profesional integral para
sectores desprotegidos de la poblacion.

8. Dar capacitacién en aspectos socioempresariales a los productores y
comunidades del sector informal urbano y rural,

9. Organizar programas de formacién profesional integral para personas
desempleadas y subempleaglas y programas de readaptacion profesional para
personas discapacitadas.

10. Expedir titulos y certificados de los programas y cursos que imparta o valide,
dentro de los campos propios de la formacion profesional integral, en los niveles
que las disposiciones legales le autoricen.

11. Desarrollar investigaciones que se relacionen con la organizacion del trabajo y
el avance tecnologico del pais, en funcion de los programas de formacion

profesional.

12. Asesorar al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en la realizacion de
investigaciones sobre recursos humanos y en la elaboracion y permanente
actualizacion de la clasificacion nacional de ocupaciones, que sirva de insumo a la
planeacidn y elaboracion de planes y programas de formacion profesional integral.

13. Asesorar al Ministerio de Educacion Nacional en el disefio de los programas de
educacion media técnica, para articularlos con la formacién profesional integral.

14. Prestar servicios tecnoldgicos en funcién de la formacion profesional integral,
cuyos costos seran cubiertos plenamente por los beneficiarios, siempre y cuando
no se afecte la prestacion de los programas de formacion profesional.”

La inclusion de un miembro de la Conferencia episcopal de Colombia en los érganos
de direccion nacionales y regionales del SENA configura un trato preferente hacia
ia religion catolica romana que vulrera la igualdad rea! v efectiva de los ciudadanos
ante la ley y de otra parte marca un trato desigual para las demas confesiones
cligiosas.

D

=

a

Schre el particular, en la mencicnada Sentencia C-1175 de 2004, la Corte
Constituciona! indicaba:

20.- En desarrollo de lo anterior, se recalca que pronibir todo medio que pretenda
privilegiar una vision religiosa particular del orden social y moral, se funda en los
criterios desarrollados por la jurisprudencia de esta Corporacion que hacen efectivo
el transito de un Estado Confesional a un Estado Laico con la Constitucion de 1991,
y que implica, como se dijo en la citada sentencia C- 350\94 que “...en el
ordenamiento constitucional colombiano, hay una separacion entre el Estado y las
iglesias porque [precisamente] el Estado es laico: [v] en efecto, esa estricta
neutralidad del Estado en materia religiosa es la unica forma de que los poderes
publicos aseguren el pluralismo y la coexistencia igualitaria y la autonomia de las
distintas confesiones religiosas.” Ademas de que la prohibicion del establecimiento
de una religion oficial, como lo establece el articulo 2° de Ia Ley 133 de 1994/[4]
quiere dar cuenta de principios legales que “...reproducen valores superiores del
ordenamiento juridico, como son los del cardcter pluralista de la sociedad, la
lgualdad, la libertad y la convivencia..."(C-088\94).
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Por otro lado, la vulneracion de Ia igualdad religicsa por medio de normas que
facililen la imposicion de una delerminacic y pariicular vision religiosa, no encuentra
Jjustificacion en el desarrollo integro del articulo 19 de ia Carla, pues alli se reconoce
el respeto por la diversidad de creencias refligiosas y en atencion al articulo 3° de la
Ley 133 de 1994 mencionada, “...se advierle que estas creencias religiosas no
pueden constituir motivo de desigualdad o discriminacion anie la ley. [Y por ello],
[djesde luego, una consecuencia del derecho a la libertad religiosa es la igualdad
entre lodas las religiones y cuftos y de los individucs en relacion con ellos. " (C-
088\94). Se trata pues de “...reforzar las garantias sobre el ejercicio de los derechos
fundamentales con los que de diversos modos se relaciona esta libertad, y de
destacar que todos los individuos deben gozar de los derechos constitucionales, sin
mas limitaciones que las establecidas dentro del ordenamiento Juridico en relacion
con los derechos de los demas; igualmente, se advierte que el egjercicio o practica
de una o de otra religion o creencia religiosa, no puede en ningtn caso servir de
causa O razon para afirmar o argumentar formula alguna de restriccion,
discriminacion o desigualdad”. (Ibidem)

(@)
/

Elargumento segun el cual, se justifica el trato desigual en favor de la Iglesia catolica
debido a que esta es la opcién religiosa de la mayoria de los colombianos fue
contestado por la propia Corte Constitucional en la Sentencia C-1175 de 2004, de
la siguiente manera:

"34.- No resulta entonces aceplable para esta Sala, el argumento que expone la
norma acusada como constitucional en atencion a la mayoria de afiliados que tiene
la religion Catdlica respecto del resto de las confesiones religiosas en el pais. Asi
mismo, tampoco resulta de recibo =/ argumento segun el cual, como la norma
impugnada —segun el interviniente- permite el mantenimiento de Ia igualdad de
oporlunidades entre las confesiones religiosas por cuanto no impide el libre
desarrollo de este ejercicio a las mismas, entonces no se configura falta alguna al
articulo 19 varias veces mencionado. Este reparo no es valido por cuanto el articulo
19 no esta referido solo a la libertad religiosa sino también a la iqualdad entre las
confesiones religiosas. Por eslo, basta con que se configure un trato privilegiado
mjustificado a favor de una religion determinada, como es el caso, para que se
conslituya una situacion desigual. Cuando se explico el origen de la consagracion
de la igualdad religiosa, se presentd éste como la pretension de configurar “.. una
igualdad de derecho, o igualdad por nivelacion o equiparacion, con el fin de
preservar el pluralismo y proteger a las minorias religiosa J. Esto significa que queda
constitucionalmente excluido todo tipo de trato que represente beneficio o perjuicio
a una particular confesion religiosa. Asi, considera entonces la Corte que aceptar
que no se vulnera el principio de igualdad refigiosa, porque pese a establecerse un
trato privilegiado a una determinada confesion religiosa; no se impide el goce pleno
Gue las ofras confesiones puedan hacer de su derecho, no es compatible con los
criterios que informan el estatlecimionto en la Constitucién de 19971 de la igualdad
giosa y en particular, dista dicha interpretacién, de la igualdad religiosa entendida
como equiparacion de derecho para lograr proteccion del principio de Estado
pluralista y de las minorias (C.P ariiculos 1y 18). “

7z 8 , - . . .
Por tanto, las normas demandadas al establecer un trato preferencial a la iglesia
catdiica en los 6rganos de direccicn nacional regional del SENA vulnera los
articulos 13 y 19 de la Constitucidn y por tanto deben ser declarados Inexequibles.
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SOBRE LA UNIDAD NORMATIVA DEL ARTICULO 17 DE LA LEY 119 DE 1994

Siendo claro que no tiene fundamento constitucional que un miembro de la

o)
Consejo Directivo Nacional del Servicio
nacional de Aprendizaje por vulnerar los articulos 1.2. 13 y 19 de la Constitucion, tal
cemo se ha explicado en los acépite anteriores de ia presente demanda, es preciso
indicar que la presencia de delegados de la Conferencia Episcopal en los Consejos
Regicnales que de conformidad con el articulo 17 de la ley 119 de 1994 “ estaran
integrados  por representantes de las mismas entidades y organizaciones que
conforman el Consejo D)"/‘egf‘/\./o Nacional, establecidos en la region, en igual
proporcion, designacion y pericdo”, también contraria la carta politica debido a que
a nivel regional se esta vulnerande también e piuralismo, la neutralidad del Estado
y estableciendo un trato privilegiados a los miembros de una religion en desmedro
de las demas. Por lo anterior, el articulo 17 de la ley 119 de 1994 contraria Ia
Constitucion Politica de Colombia por las mismas causas que el numeral 4 del
articulo 7 y el numeral 2 del articulo 8 de Ia ley 119 de 1994 y como consecuencia
de ello debe declararse la inexequibilidad del articulo 17 de la ley 119 de 1994 en
lo correspondiente a la integracion de los Consejos Regionales del Sena con
miembros de la Conferencia Episcopal. Lo anterior, con la finalidad que no se torne
inocuo el fallo debido a que careceria de sentido que se excluyera al miembro de la
Conferencia Epsicopal en el Consejo Directivo Nacional del Sena pero se
mantuvieran sus representantes en los Consejos Regionales, vulnerando la
Constitucion Politica de Colombia.

~onferencia Episcopal pertenezca al

SINTESIS DE ARGUMENTOS EXPUESTOS PARA SOLICITAR LA
DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL numeral 4 del articulo 7,
el numeral 2 del articulo 8 y el articulo 17 de la ley 119 de 1994.

En la sintesis de los argumentos expuestos para solicitar la deélaratoria de
inconstitucionalidad de las normas demandadas, me remito al Concepto de la
Procuraduria General de la Nacién numero 3630 de 2004 presentado por el
Ministerio Publico dentro del expedierite D-5217, en el cual la Corte declaro la
inexequibilidad de la a expresion: "y un representante de la curia Arquidiocesana de
Bogota” contenida en el articulo 152 del Codigo Nacional de Policia (Decreto 1355
de 1970, modificado por el articulo 2 del Decreto 2055 de 1970); v la expresion
‘excepto el representante de la Curia, que sera designado por el arzobispado”
contenida en el articulo 153 del Codigo Nacional de Policia (Decreto 1355 de 1970,
modificado por el articuio 3 del Decreto 2055 de 1970)., en el cual indica:

‘La Vista Fiscal considera que esta norma hace parte de la tradicion religiosa

imperante en la anterior Constitucicn que asumid un modelo de Estado confesional

pues la religion catélica era la oficial. Sin embargo, anola la Procuraduria, que la nueva
Constitucion no consagro la primacia de una religion particular ni adscribi¢ al Estado

una religion especifica. Recuerda que el ariiculo 2 de la Carta impone a las

auloridades publicas el deber de proteger las creencias de los residentes en el pais,

—

adernas, en el articulo 7 reconoce y protege la diversidad cultural y élnica de la nacion
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colombiana, el articulo 19 establece la libertad de cultos y el articulo 13 se refiere a la
igualdad. Todos estos elementos caracterizan un Estado laico y una sociedad
democratica, participativa y pluralista en la que todas las confesiones religiosas deben
ser protegidas. El despacho del Procurador recuerda Jurisprudencia colombiana
(sentencia C-350 de 1994), normatividad nacional (Ley 133 de 1994) e internacional
(Declaracion Universal de Derechos Humanos art. 18, la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre art. 1ll, Convencién Americana sobre los Derechos
Humanos art. 12, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos art. 18 numeral

s

S, art. 26, art. 27). Para el Ministerio Publico es claro que las normas bajo examen
establecen una discriminacion a faver de la religion catolica y en contra de las demas.

Concluye el Procurador que las normas favorecen a un grupo religioso especifico en

conlra de la proclamacién de Colombia como un Estado laico, por tanto, cualquier
diferencia que establezca la ley entre las confesiones religiosas existentes se torna
njustificaca y rifie con el principio de igualdad religiosa (arts. 13 y 19 C.P.). Ademas,
segun su parecer las normas van en contra del caracter pluralista de la sociedad
cclombiana (art. 1 C.P.) que es el fundamento de la unidad nacional. Considera
iguaimente que las disposiciones que en este cencepto  se  consideran
inconstitucionales vulneran la Ley 133 de 1994 ‘por la cual se desarrolla el derecho
de libertad religiosa y de cultos, reconocido por el articulo 19 de la Constitucion
Folitica” la cual, por ser ley estatutaria, cor)st/fuye un parametro de constitucionalidad
de las leyes ordinarias (arts. 152 y 153 C. P.). como es el caso del Cédigo Nacional de
Folicia. Finalmente, la Procuraduria anota que el control de constitucionalidad de una
ley debe hacerse no sélo frente al articulado constitucional sino frente a las demas
normas que integran el bloque cle constitucionalidad, y en este caso, las disposiciones
rifien con varios articules de tratados de derechos humanos ratificados por Colombia
que protegen los derechos a la igualdad y a la libertad religiosa vulnerando el articulo
93 superior asi como el articulo 1° de la Caria. “ ( contenidos en la Sentencia C-1175
de 2004)

For lo anterior, es claro y evidente que las normas demandas vulneran la

Constitucion Politica de Colombia por contrariar el pluralismo y la igualdad religiosa

de manera evidente y por tanto deben ser declaras Inexequibles.

COMPETENCIA

Es competente la Corte Constitucional para resolver la demanda presentada de
cenformidad con lo dispuesto en el numeral cuario del articulo 241 de la
Constitucion Politica de Colombia

NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la Calle 102 No. 49 £-89 de Ia ciudad de Barranquilla. Mi
correo electronico es magarcesvillamil@yahoo.es

De los sefiores Magistrados,

)

4.C. 79.787.276 de Bogota.
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