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Jeforonciar  ACCION PUBLIZA DE INCONST TUCICNALIDAD CONTRA
FLARTICULO 267 DE L& LEY 1753 DE 2015

EATSETH MONTOYA TCAMPZ, ciudadanz colombiana, mayor de edad,
Gantificada con la cédula de ciudadaria No 43.538.882, expedida en Medellin,
~hrands en nombre propio, con domicilic en la ciudad de Medellin, respetuosamente

e dirjo a ustedes en uso de mis dersches y deleres consagrados en el numeral
5 d91 articulo 40 v en el numeral 7 del ammﬂ 05 d2 iz Conastitucidon Politica de 1991
» en concerdancia con el Decreto 2087 de 1881, con e 'r de interponer accion de
eonstitucionalidad contra e! aparte pravisio en ¢f aifculo 267 de la Ley 1753 de
2015, que derogo los paragrafos 1° v 2° del articulo 17° de fa Ley 769 de 20027

“icargo principal de la demanda eg 'a vuineracion del principio de unidad de materia
~revisto en la Constitucion Pelitica v que se inflere de log articules 150, 157, 158 y
69, como se sustentara en la demanda.

“ara mayor claridad se ofrece el siguiente fndice e la demanda:
'NDICE DE LA DEMANDA

NORMAS CONSTITUCICNALES VUULNERADAS

NORMA DEMANDADA

i SOBRE EL TRANSITO, VIGENGCIA NORMATIVA Y FIJACION DE
LiTIGIO CONSTITUCICNAL

/. FUNDAMENTOS DE LA VIOLACION

v, SOBRE LA SEGURIDAD VIAL DEL PAIS: EL PRCPOSITO DE LA LEY
769 DE 2002

Vi PETICION ESPECIAL: MODULACION E LA SENTENCIA
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.- NORMAS CONSTITUCIONALES VU_NERADAS

.as normas constitucionales vulneradeas son:

=! articuto 150, rumeral 3° que dispone gue &l plan nacionai de desarrollo
daberd contener. "las madidas necesarias para impulsar &l cumplimiento de
128 mismos”

2. zlarticulo 158, toda vez aue alli ze dispone que: “odo proyecto de ley debe
referirse a una misma _maleria v seran inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ala”

3. =i articule 200, numeral 37, que 2rave que ef Gobierno debe: “Presentar sl
nian nacional de desarrollo v de inversionss ntiblicas, conforme a lo dispuesto
en el articulo 1507

5 27eCIR0 recoraar que de todos ios aricuios sefsadoes, Is Certe Constitucional ha
ferido, luedo de una inferpratacion sistarnatiza, el principio de unidad de matsria.

cLHONYA DEMANDADA

~anoita dermandada, de forma aspocit
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rie selialado estt srevisto en 2! 3 sguienie i

=, esla d'-aoga%ma vrevista en el siguiente

ey T3 me ACﬁES

aue eria dispussic en el articuis 20T
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“due paragraros 17y 27 oo ariicido 17 ge e Ley 769 de 20027
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acticiio 267, Vigenceias ¥ deregyaiorias. L2 presenie fsy rige a partir de su

q -\JJ ’ )

cublicacion y deroga fodzs fas ciuposiciones gue le sean contrarias,

Se deroga expresamenie el syilcuic 121° dele Ley 812 de 2003; lcs articulos
DT80y ’F’/.‘: * de ia Loy 1057 ds 2007, les  articulos
o }"?’TS:-'"‘.U.’J’" 04 °,88° B8 KL LR 87 17 Jar, T 720 76°, 77, 787 80°,
h &2°83 5°% 93°%, 94°, 837, 87" 138° 470 118° 1247 128° 129°
TE0° 1870 172’ 176°,182° 185°,186°,788°, 188°, 202°, 205°,209°,217°,225°,
.225", g parigrafe dei a,rf,-'cu.o 91°, wparamios 1° y 2° del articulo 261 ° de

iy

in Loy 148G de 2077

Con el i de dar coniinuicdad = ."".k: _::-!ame;s_. mogramas y proyestos de mediano
v largo piazo, los arfculas do fas Leves 812 de ,_»O“’ 1157 de 2007 y 1450
ae 2071 no derogados exprasamenie en 2 rnoiso anterfor o por ofras leyes,

continuaran vigentes hasta que ssan derorisdos o modificados por norma

latote-Tatoty

Se deroga en especial el paragrafo ffe" artic ilo 88" de la Ley 99 de 1993; ef
numeral 6° del artizufo 2° de o Lev 310 de 1896, of inciso 7° del articulo 13°
de fa Ley 335 de 1996, ef numeral 57 def anicuio 2° de la Ley 549 de 1999;
ol articulo 85° de la Ley 617 de ZOOO Ofpaxawraro c’o articulo 13° del Decrelo
Ley 254 de 2000; fiterales a) v ) del parag-afo 1° del articulo 2° de la Ley
580 de 2001, los paraqgrafos 7° v 2° del articufo 17° de jfa Ley 769 de 2002,

L
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ios anicuios 18° ae la Ley 1124 ce 2007 2/ iacisn 1° del articuio 58° de Ia
2y 1347 de 2008 ¢! articuic 32° de la Ley 1306 de 2009, ef numeral 16-7
sl articilo 16°, el paragraro trarsilcrio da. articuio 112° de la Ley 1438 de
011, el articulec 1° del Decreio Le iy 725 de 2f“1 1, el articulo 178° del Decreto
Ley 078 do 2012, el numerai 2° ce: articuio 8° v af numeral 1° del articulo 10°
ae la Ley 1530 de 2072 ios articuins 77, 27, f,"‘, vy 4° dela Ley 1547 de 2012
v el articilo 10° de fa Ley 1708 de 2014”7

i
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. SCHERE ZL TRANSITO, VIGENCIA NORMATIVA Y FIJACION DE LITIGIO
SONSTITUCIONAL

conviene realizar, antes de fundamentar i concepio de viclacidn, una aclaraciéon
acerca de las modificaciones que ha sufrido la norma que se derogé, con el fin de
Jue sea claro el transito y la vigencia normativa. Esto perrnitird transmitir con mejor
ciaridad los defectos formales y materiales de la norma acusada y los efectos que
:obra la supremacia constitucional nrodujo. De icual forma, facilitara fijar el litigio
constitucional.

. En un primer momento, el Congrese de la Fepubiica, expidid o que hoy se
conoce como el Cadigo Nacional de | ransno Licho codige, contenide en la Ley
759 de 2002, dispuso en su articulo 17, lo siguiciie:

"ARTICULO 17. La Licencia de conduccién seré oforgada por primera vez a

gufen cumpla con fodas los requisitos descrifos en el articulo 19 de este
codigo. por la entidad puablica o privada autarizada para el efecto por el
organismo de transito en su respectiva jurisiccion.

El formato de la licencia de cond.ccitn seia unico nacional, para lo cual ef
Ministerio de Transporte establecera fa ficha fécnica para su elaboracion y
Ins mecanismos de conltrol correspondientes.

as nuevas licencias de conduccion contencran, como minimo, los siguientes
c.fa.fos. ifombre completo de! conductar ntimzro del documento de
identificacion, huella, domicilio y direccion; iecha de expedicion y organismo
que la expidia.

entro de las caracteristicas (éciicas que dehen cenfener 1as licencias de
conduccion se incluiran, enire «iros, un codiga de barra bidimensional
elecironice, magnetico u Opiiwo con datos del registro v un holograma de
seguridad. Las licencias de condiccion que no cuenten con estos elementos
cle seguridad deberén ser renovadas de acuerdo con la programacion que
cxpida ol Ministerio de Transporie &/ 'especic

Las nusvaslicenc’ss de concuenilin daberdar perm. i af organismo de transito
cnf;on ar fa identidad dof e f~‘fcc'f1m tiular do conformided con las normas
de la ley vigentes sobre e atene.

= casa que el asuiranie hrasenis cerificace exsedido por un Ceniro de
\ -

asefianza Automovilish Cc o eneia do conduceion solamente podra
G;J.'peo’ns\? en e lugar donda lerga seds dicho cenfro 'o en su area
melrouolitana”

Lomo puede observarse, el texio ori nal ro contermplia ningun paraarafo. De
LA ff:}[;’*'!_{_lc on el articuic 17 nrimigenio no existia ohligacion de sustituir 1a

Cencia U8 conauceinn en un 2580 Ce Hamag,
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5. En un segundo momento, el referide articulo 17 de la Ley 769 de 2002, fue
modifcado por articulo 4° de fa Ley 1383 de 2010, que ademés de agregar los
naragrafos 1° v 2°, modificod el parrafo 3°, 4°, 5° v elimin¢ el parrafo 6°.

De tal forma que ef articulo que el articulo quedo asi:

“Arffculo 17, Otorgamiento. La ficencia e conduccién sera otorgada por
primera vez a quien cumpla con lodos los ‘equisifos descritos en ef articulo
19 de este codige, porla eniidad ptiblica o vrivada autorizada para el efecto
nor el arganismo de transito en su respectiva jurisdiccion.

=l formato de la licencia de conduceion serd dnico nacional, para o cual el
slinisterio de Transporte esteblecerd ia ficha técnica para su elaboracion y
‘a5 mecanismaos e controf corresoondienie

i =25 nuevas licencias de conduccion contenciran, como minimo, los siguientes
datos, Nombre completo dei conductor, nimaro del documento de
wantificacion, huella, tipe de sangre, fecka de nacimiento, cateqoria de
licencia, restricciones, fecha de expedicion y orqanismo gue la expidio.

Dentro de jas caracteristicas idcnicas que comtendran fas licencias de
sonducsicn se incluiran, entra ctos, un codigo de barra bidimensional u
~iro dispositivo electrénico, magnétice u dptico con los datos del
rogistro oue permita la fectura v actualizacion de_estos. Las nuevas
licencias de conduccion deberan permitir al organismo de_transito
confrontar la_identidad del respectivo tituiar de conformidad con las
normas de ley vigentes sobre la materia, sin costo alguno.

Paragrate 1°. Quien actuzlmente sea titular de una licencia de
ronduscién, gue no cumpia con fas condicionss techicas establecidas
en el presente articulo v en /a reqlamentacion que para tal efecto expida
e! Ministerio de Transperie, deboerd sustiiuirla en un término de cuarenta
v ocho (48] meses contados a partir de fa_promulgacion de /a presente
ey, de conformidad con 'c nrevisto por sharticulo 15 de fa Ley 1005 de
2008. Para tal efecto, debera preseniar paz v salvo por infracciones de
transito v el certificado indicacdn en ei ariiculo 18 del presente Codigo.

Pardgrafo 2° Para garantizar lo_gratuided del cambio de licencias se
autoriza a los orgznismos de transito cescontar, por una sola vez, Una
suma iqual a 1 salario_minimo, jegal diaro_vigente {smdy), por cada
licancia expedida, de los recursss que ohliqatoriamente debe transferir
al Ministario oe Transporte pos concepio de especies venales

“oma e infier2 del articuio transcrite, la reforma de 2040 pretendia que cuando una
isencia de conduccién no cumplizra cor las condicicn=s tcnicas establecidas en

[ R

= articulo sefialado, surgia obligacién de sustituira en un término no mayor & 48

neses luego de la promulgacién de la misma. lgualmente dispuso [a gratuidad de
T susiitucion por una sole vez

g impeorioso seialar que el propésiic de la sustitucidn de la iicencia por las
~yndiciones técnicas referidas, tiene como finalicad la de buscar el aumento de fa
saguridad vial mediante fa formacion v cualificacion de las conductores pues como
e sefiala el Plan Nacionai de Seguridad Viai 2011-2016. existe una gran falencia en
&ste topico; tema sobre el cual me pronunciaré con mayor precision mas adelante.
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LHICCO, €1 LI tercer mﬂmﬁmn, of misto articvlo 17 cde la Ley 769 de 2002, fue
~adificado nor la Ley del Plan Nacionel de Desarrolic, esto es, fa nimero 1450
de 2041, Sin embargo, en esia - ;3::?:,.:*":?023, sor medio del articule 244 de dicha
_ev. Gnicamante se modificé ¢ paragrafe numere 1% de la referida norma.

“n este sentide, la norma se conservd aual salve si naragrafo primero que iuego
‘o ja medificacion guedd ash

Parigralo 1o, Guder actuaimenis sz - de una licencia de conduccion,
nue no cumpla con las condiciones tecnivas esiiblecidas en el presenie
Acticum y en la reglameniacion oie p'm ’rf efecto expida el Ministerio de
Trensporte, deberd sustifuirle er un términe de cuarenta y ocho [48) meses
contados a partir de la proniuigs.ion de fa presente ley, de conformidad con
io previsto nor el articulo 15 de In Ley 1005 cle 2006, Para tal efecto, deberd
nrasentar paz y salvo porinfracciones de transio. Por razenes de sequridad
vial, las personas que fengesn licencias con_mas de_ 5 anos de
cxpedicion, deberdn realizarse los respectivos examenes medicos”.

“n negriia y subrayado se precisa lo que fus mod ficade por la Ley
3agln se infiere de lo anterior, ¢l paragrafo extendio ia obligacion de realizarse
sxamenes medicos, como condicion técnica, pare acuelias personas gue cuenten
~on una licencia de mas de 5 afios de expedida. Ce nueveo, la finalidad de la norma
rarece clara: hacer mas riguroso el preceso de expedicion y renovacion de licencias
¢ ¢ conduccion, con el fin de garantizar ia seguridad vial. '

... Fina'mente, se tiene ia dercgatoria introducida por medio del articuio 267 de la
2y 1753 ge 2015; la cual viola ef principio de unidad de materia.

o

- a derogatoria prevista en el articulo 287 de la Ley 1753 de 2015 es del siguiente

iznoi
‘...los pardgrafos 1°y 2° del articulo 17° de la Ley 769 de 2002”,
Oe acuerde con lo anterior, el vigents articulo «s el siguiente:

“4rticuio 17. Olorgamienio. La lisencia de conduccion serd otorgaca por
nrimera vez a quien cumpla con fodos los requisitos descritos en el articulo
19 de este codigo, por la entidad publica o privada autorizada para el efecto
sor el organismo de frénsito en su respectiva jurisdiccion.

E! formato de la licencia de conduccidn seré tnico nacional, para lo cual el
'/J nisterio de Transporte establecerd la ficka técnica para su elahoracion y
jns mecanismos de control corraspondiente.

' og puavas licencias de conduccicn contencirén, como minimo, 10s siguientes

daios: Nombre compleio dei conductor, ntmero del documento de

“'fﬂnfi"c:zc;'rjn huella, tipe de sangre, fechz de nacimiento, cafegoria de
cencic, restricciones, fecha de expedicion y organismo que la expidio.

Deptre de las caracteristicas técinicas cuoe coniendran las licencias de
sonduccién se incluiran, entre ofros, un codigo co barra hidimensional u ofro
dispositivo efecirénico, magnético ¢ dpticc con ios dalos del registro que
permita lo lectura y actualizacide de eslos. Las nuevas licencias de
conduccion deheran permitir el organismo ce trénsite confrontar fa identidad
clel respectivo titular de conformidad con lag normas de ey vigentes sopre 1a
materia, 8in costo alguno.
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SONCLUSION SOBRE LA FIJACION DEL LITIGIO CONSTITUCIONAL:
CERTEZA Y ESPECIFICIDAD DEL CARGO FORMULADO

_1 nerma f*e nandada, en consecuancia derogd los dos paragrafos introducidos por

articiio 4° de |a Lay 1383 de 201’1 y qua en su momento, fueron modificados por
a‘ articuic 244 do la Ley 1450 de 2010, espacificarnente, 4sta dltima norma reformd
i paragrafo 17 del articulo 17 de L-, Le;.-’ 769 de 2002

“e zcuerds corn lo anterior, ro es necesano inciuir en la demanda de
congiiticionalidad el atticulo 244 de 1z Lev 1450 de 2010, pues ella sélo extendid
'« obligacion de realizar unos exédmenes meédicos, a las personas gue tengan
icencize cor mas de 5 afios de exnedicion. Es decir, en caso de prosperar ia
wneonstitucionalidad, ta reforma rvealizada por «f referido articulo 244 seguiria
sigente; o gque en efecto, ayudaria a fortalecer Iz seguridad vial.

= derogator’a prevista en al articuio 287 de la Lay 1753 de 2015, al eliminar los
haragraios seiialados, acabd con la obigacion de -evisar, por condiciones técnicas,
23 |:c,r,|_f ias ce conduccion, es decir, dajd al Estaco sin herramientas eficaces para
Jarantizar ia seguridad vial la cual muchas veces, somo sera seftalado, es causa de
% falin de cualificacion y formacicon de cos conduciores.

¢, TUNDAMENTOS DE LA VIOLAZION

Izares principal en e que se sustents & presente demanca de inconstitucionalidad
x5 &l de viciacion def principio de unidd de mateua: prevista en los articulos
zlzdos en 2l caplivio de normas demeandadas. {Articules 150,3; 158; 200 de la

s .\J+-.|;!._.CIUT‘._}-

éo oo o2 nrop dsito de la acicra Nans. uing “undamentacion y argumentacién

' concepte de viclacien apelande @ e sen de profuso conocimiento de
REta|

istra 05, todo 1o confrario. o gue se vretende es transmitir informacién

n el propcsite. de faciiar ia “ncian s:dicial, siendo lo més concreto

ALGUNAS  REFERENCIA3Z  CURISPRUDENCIALES RELEVANTES
SOBRE LA VIOLACION DEL ZRINCIPIZ DE UNIDAD DE MATERIA EN
LEY DEL PLAN NACIONEAL DE SESARROLLO,

| -

L

“5 de su conocimiento gue fa violacidn &l princidio ce unidad de materia difiere

~uzando se trata de leyes difzrentes a las dei Plan Macional de Desarrollo. En efecto,
.3 Corte ha sostenido que el principio de unidad Je materia es mas riguroso en la
-2y de! plan y nor ello, el control constitucional cue realiza el Tribunal Constitucional,
LG Un Cargo por violacion de este principic 2n ests ley, es més estricto y detallado
ue € previsto para las demas leyes. Asi io sostuvo en la sentencia C-573 de 2004,
“fagisiredo Ponente (E): Dr. RODRIGC LPRIMNY YEPES

n este sentido, es de vital importancia, para i@ prosperidad de la demanda de
‘Aconsiitucionalidad, recordar cue la Corie Constitucional na establecido que la
sisiacion del principio de unidad de matsyiz en la ley del Plan Nacional de Desarrolio
;eqmc*o que se demuestre por parie del actor, la ausencia o falta conexidad entre

= (i) parte general, que sefala los objetivos y propdsitos nacionales de largo plazo,
‘as metas y prioridades de 'a accién estatal a mediano plazo y las estrategias v
nrientaciones generales de la politica sconémics, social y ambiental que seran
adoptadas por el gobierno y (7} el plan de invers: ones publicas, que contiene los
sresupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion
HUbiica nacional v la especificacion de los recurses financieros requeridos para su

40CUCION.
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zllo s ha argumentado, en tantc gue, € pian nacionai de desarrollo se ha entendido
como un mecanismo multipropdsito gue permite cuiar fa accion estatal hacia todos
ios frentes que impactan una gestidn de un gobierne cue debe asumir multiples
objetives durante cuatro afios; ello impone que no deba solo enunciarse la violacion
et principio, sino, gue se ergumente de forma precisa |3 falta de conexidad.

-n esie sentido, en sentencia de 735/
2ODRIGO UPRIMNY YEPES, se sostuvo!

004 Magisirado Ponente (E):Dr.

i\J

“‘Por eflo esta Corporacién ha sefialado «ue para no violar la regla de
unidad de materia, las disposiciones insirumentales deben guardar una
relacion o conexidn directa con los objetivos y programas del Plan
Nacional de Desarrollo. Y s que si no fuera asi, bastarfa que esa ley
cnunciara genéricamente un chjetivo general, como puede ser incrementar
la eficiencia del sistema judicial, para que dicha iey pudiera afterar todo e/
estatutc penal y todas fas regulaciones protesales, con el argumento de gue
el plan pretende incrementar la eficiencia judicial” Negrilla y subrayado
fuera de texto

el imismo afo, 1a Corte Constitucional n |z senwencia C-305 de 2004, MP Marco
“erardo Monroy Cabra, sefialdé en su fundamente 14, lo siguiente:

"= tal virtud, los instrumentos ideados por el legislador deben tenetr una
relacion de conexidad telecléaica directa (es decir, de medio a fin) con
ins planes o metas contenidos en la parte general del plan. De tal manera
que siellos no se vinculan directa e inmediatamente con las melas propuestas
debhe entenderse que, por falia de coherencia, no cumplen con el principio de
yhidad de materia,

1
Iy

Mo obsfante, en lo referente ai pricipio de unidad de maleria en la Ley del
Fian de Desarrcto la Corpcracion esiima que ia conexidad debe ser directa

: inmediata. £s decir, si, si bien af Plan Necions! de Desarroflo es una fey
:’?etemgunea, en la medida en que se ocune de diversas malerias (politicas
macroeconomicas, sociates, culiurales, ambientales, elic.) lo mismo que de
crversidad  de medidas instumentales /oresupuestales ¢ normativas)
destinadas a garentizar fa efeciive y efiviente realizacion del Plan de
Desarroflo, el _ctiterio pare examinar_le _unidad de materia cde las
~ispogiciones instrumentales contenidas on fa Ley del Plan es el relativo
a su conexidad direcfa, no eventuai 0 mediata, con las normas que
wstablecen ios programas y provactos confemplados en la parte general
del Plan v con aguellas ofras cue especifican los recursos para su
gjecucian Negrilla y subrayade fisra de fexio

Lie o anterior, puede concluirse, que la Corle ha side enfatica en sostener que la
2y del nlan sélo puede ser usade para realizar los propositos especificos que 1a
constiivcion ha sefialado y gue el programa de Gobierno plasmado en fa proyecto
2l PLAN ha elegido. La Ley del Pian, baio el nretexio ce se rmuf{;r matica no puede
violar ¢f principic de unidad de meteria incluvenc o normas que no guardan una
lncidn teleoidgica y directa cor ios chigtivos enuint ndos en su texto.

Tie ol forma oue la Ley del Pian, ¢z ninguns forms . suede ser usada como pretexto
sara henar log vacios e mconsstena:s; gque precenten leyes antertores, en este
caso. nara modificar normas gque no esinn sustentadas en ia narte general 0 en los
cropcsitos expuostos en el texto normative de Plan Nacional de Desarrclio.

A
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80 hmcr* el Tribuna: Torstituciona. Toiombiano que para no violar el
NG W5 jurispritencicles gue se han construido
20 forhe c:--este iema, de ias disposicic nes instrumentales del Plan Nacional de
Tesarrociia debe poder *cﬁa‘:”ﬂ@ uma relacidn ¢ conexidn directa con los
:-siz_iezévo' v srogramas de éste. Coss cie, con o se sosfendra mas adelante no

edde con el aparte demandado on o presente ancrito. nues en ningun objetivo o

’

sennbsio del PLAN, se sefield iz razor Joser de asia cerogatoria.

T 2sie §2Nnhac, 88 convenignte aicrias I sikucicral ha manifestado
wae, oatre jag nompos gue  iTgran Gy ; estan las normas
nsiramentates, Como se evidercia G2 un atAisis ’ex-c“c*réi’ico de Ia expresion

coenal”, ellas deben tengs soms yrongsite servir 2omo medic para cumplir
- an esie caso, los cuo se safiale o la pute general del plan nacional de
Adesarciio. Lo forma precisa, &g noimas 'mnmeﬁ‘&eo, entre las que se
:v*t"uen‘ra e! aparte demandade, deban gLJ ardar una conexidad directa y no solo

sotética con los objetives y programas del pien nacionai de desarrollo. Asl o
3 ’\ctuwo en o sentencia C-B57 de ?_DJO, I agt:zrado Fonente: Dr. VLADIMIRO
NARANJC MESA

naimente, me gustaria sefiaiar ¢ LS ia Coite en recienie sentencia sefiald lo que
~od- 2 entenderse come las reglas iurisprucerciaies mas aceptadas y reconacidas
sobre =i principio de unidad de materia en la Ley del Plan Nacional de
Jesarrcllo. Azl en la sentzncia C-018 de= 2018, Magistrado Ponente: Dr.
ALEJANDRC LINAREE, preciss lo siguigrte:

-ef juicio constitucional para esiablecer a violacion del principio de unidad

dﬂ materia se encuentra compuesto por dos ¢tapas. En la primera de ellas se
define “el alcance material o contenido tematico de la ley parcialmente
lemandada’, procediendo, seguidamente, a determinar si entre dicha
materia v Jas disposiciones gue & acusar o examinan existe alguno de
tales vinculos. Este juicio, ha insistido iz iurisprudencia, no puede ser
axtremadamente rigido pues se afectaria gravemente el principio democratico.
De acuerdo con ello, la violacidn dei articuio 158 solo ocurriria cuando las
normas “resulten ajenas a la materia reguladia...”

shora, en la misma sentencia referida  anteriormente, sobre las  reglas
Lurisprudenciales del principio de unidad de materia se afirmd, en sintesis, lo
sidulents:

& “En consecuencia, el iegisiador ne puede incluir cualeuier tipo de normas en
‘w ley del Plan, siendo indispensable cue las medidas de naturaleza
instrumental se encuentren en una relacién de conexidad directa con los
objetivos y metas del Plan. Si elio no ocuire o siia disposicion no incorpora
r*‘wg(‘ , macanismo para la gjecucion da uia de Eas politicas de! Plan, se

coducira una infraccion del articulo 188 de la Carta”

| prinzipia de unidad de maleria impore gue exista una conexion teleoldgica

ystrecha entre los objetivos, metag v eereT ias generales del Plan, y las

dispasiciones instrumentales que contiene.

o) Adicionalmente, teniendo en cusnia que e carécier ductil que usualmente
caracteriza este juicio se expiics 2or la imporrancia de proteger el principio
cemocratico que se concreta en ia libertad .2 configuracion del Congreso de
2 Republica, incrementar & iniensidad del control cuando se trata de fa ley
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cel Pian se justifica debido & qus dicho prir cipio “se encuentra notoriamente
rmermadoc
d) La fiiacién del contenido del principic de unidad de materia en ios anteriores
{¢iminos se traduce en ur control judicial més estricto encaminado a
establecer, no cualquier tina de conexion eatre la narte general del Plan con
ias Cisposiciones instrumentales gue lo coraponer, sino un vinculo directo y
o simpiemente eventual 0 mediao.

Tn otras términes “aquelias disposiciones de caracter instrumental que no
sean nequivocamente efeciivas para la reaiizacion de los programas y
royectos contenidos en {2 pade general del plan, o que de manera
auttnemea ne establezcan condic.ones suficiontes para la materializacién de
ins metas y objetives frazados e 2! nlan, viilnerai el principio de unidad de

-
PR u@a’”.’\,.

e

= sorteol judicial de ins layes ansohatorias ¢el Plan Nacional de Desarroilo
52 ha encontrado orientado SOf lEs pautas antes ¢ esc itas. En su aplicacion,
i Corte na sostenido. por gerpic, que visizban el principio de unidad de
materia normas incluidas en as¢ tine de ieves (i) que definian “la esfructura
v el funcionamiento e clertas cc:poraciones regionaies”, en tanto no tenfan
came propdsita “planificar v pricrizar ias acones pablicas y la ejecucion del
sresupuesto plhlico durante un cuairienic, sino definir aspectos de eleccion
o configuracion de esas corporaciones cue no estan inescindiblemente
dgades al spfr*‘”‘ de la ley v a los planes v programas propuesios’]36] (C-
705 de 2004371 (Y que reguiasar 2l contralo de condiciones uniformes en
SATACIOS V\ubhcm y le conferian facuades sancioratorias a las empresas de
asa natlraieza dade que snsunce de ios, ohielivos, programas, metas y
estratagias de! Plan hacian referencia a @i ater.a]’?n_81 (C-539 de 2008}, (i)
v qiue prevelan la adauisicion de rredios, estidios, disefios, construceion y
dotactn de la Nuevs Sede del C:J wrese cie e Repdblica en tanto la parte
gcnercsi del Plan no aludia & ﬂ@}Ol‘ﬁ‘.;lC.’“'ﬁ de la planta fisica del

Congreso[39] (C-539 de 20085

v D2 manera particular, cabe desiacar que j2 préctica interpretativa de esta
Terporacién indica que, el juzgamianto de :wo:mas inciuidas en tal tipo de
ioyes por la infraccién del arfculo 158 reguiere, en primer lugar, (i)
daterminar la ubicacién y alcance de la norma impugnada y, a partir de ello,
zstablecer sf lene o no naturaleza instrumental. A continuacion

orresponderd (i) establecer si existen objetivos, metas, planes o estrategias
‘ncorperados en la parte generai del Plan Necionai de Desarrollo que puedan
-slacionarse con la disposicior juzgada y, de ser el caso, proceder a su
caracterizacivpn[59]. Finaimente sg necesario (i) determinar si entre ia
disposicién instrumental acusade v ips pbjetvos, metas, planes o estrategias
de [a parte general del Pian, exiciz una conzxidad directa e inmediata.

3

ANALISIS CONCRETO DEL APASTE DEMANDADC Y LA VIOLACION
DEL PRINCIPIO DE UNIDAZ DE MATERIA.

e lo precedentemente explicado v de |z sentercia C-0186 de 2016, Magistrado
Bonente Alejandro Linares, pueden inferirse unos aspectos o reglas purntuales
cara daterminar la violacién del principio de unidac de maieria:

Debe existir una relacipn de sonexidad directa con los objetivos y metas
del Plan: en caso contratio, 2 viola el mencionado principio,
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) Debe presentarse una conexisn teieoidgica estrecha entre los objetivos,
metas y estrategias generales del Plan, v las disposiciones instrumentales
que contiene; en caso contraric, se viole: el mencionado principio.

1) £l control judicial sobre lz Ley del Fian es mas estricto pues esta
encaminado a establecer no cualquier iipo de conexion entre la parte
genera! del Plan con las disposiciones instrumentales que lo componen,
sino un vinculo directo y no simplemente eventual o mediato; en caso
contraric, se viola el menciorzdo princigio

W Parn establecer lo anterior, dehern_sequitse |os siguientes pasos:

Determinar la ubicacion v alcence de ia norma impugnada vy, a partir de

ello, establecer si tiene o no naturaleza instrumental.

2) Establecer si eéxisten objeiivos, metas, p:anes o estrategias incorporados
en la parte general del Pian Nacioral de Desarrolio que puedan
relacionarse con la dispesicion juzgada y, de ser el caso proceder a su
caracterizacion

Gy Determinar si entre la disposicion instrumental acusada y los objetivos,

metas, planes o estrategias de la pare general del Plan existe una

conexidad directa e inmediata.

——

wara no distraer la atencién y ser Zirecta soibre las reglas y pasos puede
sfirmarse lo siguiente:

Zobre ‘a primera regla sefialada er la sentercia C-(118 de 2018, Magistrado Ponente
slejandro Linares, pusde sostenerse que el aparte demandado, esto es, la
ceronatoria de "los paragrafos 17y 2° del articulo 17° de la Ley 768 de 2002" (i) ho
tiene una conhexién directa y mucho menos hipotética con los propésitos
“lanteados en el plan nacional de desarrolio.

1 efecto, luege de analizar desde un cunic de visia formal y material fa conexidad
renuenda para la dispesicicn demandade, ’)uedc concluirse, sin mavor esfuerzo,
~ue esta norma no implementa ningln proposite sefizlaco en la parte general del
riar nacional de desairollo; elic por cianio 2n los objetivos generales no existe
ringura disposicion, argumentacion o fundamentasion en torno @ ia seguridad vial,
21 codigo de transito o norma rejasionzda. Es decir fil} No existe una relacjon
walecidgica,

Ce mouerde con lo anterior, ee con o 'ye su2 en nincin arfcuic o exposicion del plan
~na de desarrollo se hace refersncz = ia nomia clerogada; solo aparece como
cojew de regulacion en el articulo ;@7 J= la Ley 1753 de 2015, Elio evidencia que
¢z pinguna forma se tenia como provdsic reduiar asuntos retacionados con el
szgtor ae trarsito v las licencias de conduccidn, es decir, el controt constitucional
cdana ser nguroso declaranco la inconsfiucionalidad pues se advierte claramente
e it no existe un vineulo directe v muche meonos tno stmpiemente eventual

worrael oto.

clusicn, retomando los {iv) pasos sefeiadce: en ia regla lurisprudencial, se

FavIernic:

cemeandadn, se establece claramente
far @ ias notas de vigencias que
ra i mp‘ﬂme”"w ai Plan.

2l determinar la upicacién g 2 n2ima
que es una norma instrumental 7i cs
roforman ias normag instrurentialas o
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27 3e lowrd estabizcer, en ios 2érros aniericres, oue No exisisn objetivos,
metas, planes o esiraleoias iny rporedos 8n s par‘re general de! Plan
Naciona: de Desrirolio que puedan relacicriarse con la disposicion juzgada,
Finaimente, se detarmind con mucha claridac gue entre la disposicion

strurmental acusada v 10s objelives, metas, manes o estrategias de la parte
deneral do) Plan, ne existe una conzidad :5:':3‘& 2 inmediata.

‘L;‘.l

2orimoe, y para cerrar 2 aspecio ae i vinlacidn cel principio de unidad de materia,
»s necesario reiterar que el asunte gue se reguia tiene cue ver con disposicianes
c ransito, especificamente con les lizencias de conduccidn. Alll se sefiala, que

LJ":‘ s ceg ooqecdcr de una licencia Je sanduccidnr y no cumpla con las condmwnes
Soviens establecidas en el articulo 17 de 2 Ley 762 de 2002, modificado por la Ley
1382 de 2010y 1450 de 20711 deb a sustituira en uniemmino de 48 meses.

5 pertnente resaltar, que la justificasion subvasente de ‘a norma derogada es
!__,_alammar la seguridad vial. Por elio, la norma tiene como norte establecer las
condiciones minimas para gue los conductores estén en condiciones dptimas para
~sumit e riesgo que implica manejar un vehicule automotor. El congreso, haciendo
sso de su competencia que le permite una configuracian legislativa, cred la
abligacion de sustitucion de la licencia y si se cumpie e supuesto normativo, de
czalizar log examenes meédicos cuando sea 2l cesn {5 afos).

C>on el riesgo de ser reiterativo, recudrdese gque @ ningln articulo o exposicion
de motivos del Plan Nacional de Desarrollo, se fundamento como objetivo del
raismo, [a modificacion de las condiciones de otorgamiento de la licencia de
~onduecion. Mucho menos se habld de seguridac vial y ni siquiera de forma global
sabre et régimen normativo de la regulacion del transito o movilidad. Esto evidencia
ate no existe conexidad direcia entre la derogatoria prevista en el aparte
demandado y los objetivos del plan naciona! di desarrollo,

n consecuencia, fa conexion de la norma acusa:da con los propésitos y desafias
cel plan de desarrollo no es directa, toda vez que de la lectura de Ibs propdsitos y
chjetos de! plan nacional de desarrollo no se siguz inequivocamente la necesidad
ce una norma instrumental relacionada con la modificacidn de temas relacionados
can la seguridad vial, licencias de conduccion, o eti terminos generales, con codigo
~acional de transito.

Cie tar forma, que puede concluirse para el caso 2n cpnereto, refomando algunas
cxpresiones de la Corte Constitucional, que:

"ef vinculo entre la disposicion demandada y los propdsitos vy programas del plan

=s 2ntonces lejano e hipotétice, por 1o que na ¢ suficiente para que respete la

| de unidad de materia, por cuanio la ley del plan, como ya se explics, tiene
contenido canstitucional propic mulitematico. ,.”

Le acuerdo con lo expuesto, solicito sea declarado inconstitucional el aparte
mrevieto en el articulo 267 de la Ley 1753 de 2075, que deroga “fos paragrafos
-2y 2° del articulo 17° de la Ley 769 e 20027, toda vez que viola el principio
o unidad de materia.

SOBRE LA SEGURIDAD VIAL oFL pRAlS: EL PROPOSITO
SUBYACENTE DE LA LEY 768 DE 2007

“ara analizar la varte sustancial o materiai guie ha sido afectada por ia derogataria,
< [-ref_::;?a recordar que ella tiens zame finalidad rogular un asunto especifico, esta
.o la renovacion v sustitucién de las licencias de conauccion, €s decir, 1a seguridad

N
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Para mayor claridad se transcribe ics partes de iz norma que ha sido derogada:

“Pardqgrafo 1o. Quien actualmenie sea tituiar de una licencia de conduccion,
que ro cumpla con las condiciones técnicas establecidas en el presente
Articulo vy en la reglamentacién que para fal efecto expida el Ministerio de
Transporte, debera sustituifla en un término de cuarenta y ocho (48) meses
contados a partir de la promuigacion de la nresente ley, de conformidad con
fo previsto por el articulo 15 de le Ley 1008 de 2006. Para tal efecto, debera
opresentar paz y salvo por infracciones de lransito. Por razones de sequridad
vial_las personas que tenqan licencias con méas de § afios de expedicion,
deberan realizarse los_respectivos examenas meaicos”

Faragrafo 2°. Para garantizar la graluidad dol cambic de licencias se auloriza
z los croanismos de transito descontar,_por una scla vez, una suma iqual a 1
soiario minimo, legal dario vigentie (smadv), R0r cada licencia expedida, de [0s
recursas gue obligatoriamente debe transferiy al Ministerio de Transporfe por
concepto de especies verales

‘Jo-m -2 desprende del texte transcritz, 2l asunts: gue s2 regula tiene gue ver con

isposiniores de fransito, especificamente con las jicencias de conduccion. Alli
se seralz gue cuien sea poseedor de una licencia de conduccion y no cumpla con
s condiciones técnicas cs*abiec‘dfis e '-1 el 'arh't‘uio 17 de la Ley 7G8 de 2002,
nedifizado por lz Ley 1382 de 2810 y 1450 de 2071, debfa sustituiria en un término

e 48 meses,

ety f “n de resaltar la ‘mportancia que tenen lac normas derogadas, es prudente
nostrar ia secuencia que es retomada en 0s dos, altimmos planes nacionales de
SerLU n’ﬂd vial en Colombia expedidos por e! Ministerio de Transporte. En
unres planes, donde se realizan importanies diagndsticos, se ha planteado la

nEeeE. ’13" dz fortalecer ia cualificacion de los corductores con el fin de mejorar la

Ledundag \-’!3!.

cepesto, es de suma importancia expenar .05 arslisis realizados en e Plan
;t’acmna! de Sequridad Vial Coiombia 2017 . 2016, en el ano 2010.

_as sstadisticas que éste plantea, daja como 2nsenanza que, se debe dar un
meloramiento en ef momenio de vapaciiai a fos conduciores y se debe
rencvar las licencias de conauccian nara poder llevar un control de las personas
Jua despugs de un tiempo no puredan seguir deiras de un volante.

L

dimgnosiice v conseo que se deriva del referido Plan, es que la capacitacion
sravia a ig expedicion y renovacion dz ficencias de conduccion, es una solucion
sara sue se reduzea la siniestraiidad vial, los r2sionados vy fallecidos gue dejan
im o2 diaia mprudenc:a de los conduciores en ias calles de nuestro pals.

—¢ nolahle 1a pregcupacion en el pien al sefalar que el objetivo general del
Tismo es: “incrementar la formacion vial del conjunto de los actores del
‘ransito, potenciando en particular je educacion solre seguridad vial en la
noblacion escolar con el fin de lograr compoitamientos mas seguros™ Tan
relevante es la formacidn vy iz capacitacién de las conductores antes de
obiener o renovar su licencia que se trazd como una accion imperiosa a realizar:
"E; Disafio de un sistema de otorqamiento y oe renovacion de licencias de
ronduccion que estimule la formacion de ... ”

\
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=t :-‘v"*':dr“‘ de la situacion de is seguisac vial an [",o'f‘-n':bia; enelano 2010, segun
el Pian Na cional de Seguridad f:a;‘ Lotorrhia 2011-2018, nos muestra la
impertancia de la farmacién y conodcimiento qu: d ben tener las conductores de

iode tipo de fransporte para poder majorar en .‘L. accidentalidad. En este sentida,
se sefala en el plan, o siguler =

Los peaiones y log molcciclisias resuifan fos actores del trénsito més
vulnerabies, representande, orire ambos, i 70% de la mortalidad derivada
e los accidentes de transiic r‘eg;.-'_f'.-'efra::’os on ef pals durante el afio 2010,
;’i’;"ooc&fﬂarﬂ"e es fa sifvacion de :0s molociclistas por cuanto 2l parque de
rictocicletas se incremeniz progresivamente v ia formacién de sus
sOnduciors, comio g cerviicacion ce siu canocimiento y habifidades para
sonducir estos veniculos fociavia son muy aeficitarias.

_:-_?_—" establecimiento ds wn Regisiro Urice Nacional de Transito, es un
iraportante avance como herremienta de gestion y de formulacion de politicas
Dublicas de seguridad vial, adicicnalmente en el presente Plan se formulan
e, redisefic del sistema de licencias de conduccitn o la implementacion
de la licencia de conducir con puntajes. Ademds, la integracién de un
sistema que recoja la infarmacion sobre accidentalidad de transito en el pais
resulta indispensable, no sélo para cuantificer y calificar la sequridad vial, sino
para promover medidas que se ditijan fundamentalmente a reducir las
principales causas de accidentes do transitc.

Algunas consideraciones finales sobre el andlisis estadistico que realizé el Plan
Macional de Seguridad Vial Colambia 2011-2016, eja entre las conclusiones mas
rafevantes las siguientes:

- Las mofosicletas siguen siendo una de las nrioridades en términos de al. El
mayor numero de muertes en accidenites de iransifo en 2010 (39%)
carresponde a mclociclistas. Un porcentaje significativo de las muertes de
nsfos se genera por chogues contra okjetos iisicos o caidas (19%).
Adicionalmente son responsables del 34% de los alfropellos que causan la
muerte a peatones. Medidas encaminadeas a fortalecer el proceso de
capacitacién y obtencion de ficencias, disminuir la aceptacién de
riesgos de estos, mejorar los elamentos de seguridad obligatorios, asi
coma fas condiciones faborales de Guienes se sirven de la mofo como medio

2 trabaic deben ser consideradss.

-En términos de mejoramienio de ia eficiercia de las intervenciones de la
Autendad, el hecho de que s& presenten mayores probabilidades de
'?r“cidenfes graves en algunos periodos del ¢ia, en algunos dias especificos,

iwvita e que se desarrollen operativos mucho mas ambiciosos en recursos de
oﬂr&:on(rf y tecnologicos, en cvarmfenr"o ¥ duracion. Estas intervenciones
Luntuales arrojaran resultades coniundentes en la disminucién del namero y
gravedad de los accidentes de irénsito.

- Para la deferminacion de meias realistas e iérminos de seguridad vial, es
isecesario comprender cuales son ias vatables due han venido influyendo en
ol ntimero de accidentes. El crecimiento al pargue automotor, en especial
“de jas motos, el crecimiento de fs moviiidad asociado _al crecimiento
econdmico, el crecimiento de rievos e inexpertos conductores son
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variables que tienden a incrementar el namero accidentes. Siendo asi,
,f’o.a recuisos y la priondad dada a la segunidad vial deben aumentar para
anzarias metas exigenles que se ha ﬁuu’o el pais.

o Pla“-‘l Macional de Seguridad Vial Colombia 2013 - 2021, que modifica
e! anterior, siguiendo una linea similar, presenta un analisis del sistema de
scguridad vial de Colombiz, o conjunto de acciones que deben configurar la

accion de gobierno. Dicho Plan propane una lectura global de la seguridad

vial en Colombia.

=n el sentido senalado, fia el marco de ascidn que debera tener el Plan Vial
pora cumplir con todos lgs ambitcs dz2 intervencion que afectan a
conductores, infraestructuras, vehicuios, nermativa y victimas.

i Fian Nacional de Seguridad Vial Colombia 2012 — 2021, menciona sobre las
iades y acciones del sistema de seguidad vial en Celombia lo siguiente:

g 5
. 1
[T

La segurdad viel es un sistoma nustisactorial formado de diversos ambitos
Gurin rnmcruan entre sir un sistema de formacion de conductores, una
ariecuada  estructura noricative, un sisisma  sancionador eficaz, una
permanonic mejora de as infraestructuras y del parque vehicular, un sistema
de rescate de las viclimas, . .En celinitiva se an identificado once ambitos
te acluacion que configuran, como miime, Lt sistema de segquridad vial a

afvel nacional:

Formacién de Tonduciores
d r_-du=,auon y L;OHC!BNC::C!G.‘?‘
2. Mormativa de circitlacicr,
L Frocodimionlo Sanciona oy
vigiiancia y comnirol
Eoinlervencion judicial
SoVohicules y elemnnios da sequiidas
Infraesfructuras violes
Tost nooidentes. Las victimas
100 Sistema e wvormaciaan
Tnstitucinalizacion crgail
amnanios del sictema uete;m:’f?e.‘-f}? @ eell
nosd vial de un pals, fos slemenios déiy

[0 AR |

nacione!l d2 seguridad vial
da dvial. L3 madurez de fos
ciurs el Plan de accién en
o uq,,nonff rles

g ohuarvarss de o icciuie oo onw afirnaciones anterioras, e marco de
= opian Hja comic de sumy | & im intervencion en ios asuntos
aE cs en los numeraies 1, decr, aquelios que habilan sobre la
fsrmac.?én wucac:on y contro e g8 ﬁeo ierer con ios conductores.

A

= Flan “A’enoo especificaments hace 2-7asis er la relevancia que debe tener el
tn o de las ficencias de conduccion v la oencidon de éstas. Al respecto,
ne Io siguiente:

f']
()

o Stalpma de licencias de condusir
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.--"-."n_-':'\_:r'.-‘amenio de Conduciores Jue ragils les ipos de Koencias, al proceso de
citencion, rencvacion y sunresisn def derenho a conducir. Sifiracion en
Lolonihia £f Reglamento de Concuctorss s cncuehira consignado en la Ley
759 poria cual se expide e Todige Naciorni de Transito v Transporte, y la
Loy 1283 En fa actualidad las ficencias mara _conducir _autos v
mefcceicfetas de cualquier cilindrada se sueden obtener a los 16 anos,
v hay acceso progresive. Y para suaiylisr ol Hoo de vehiculo pesado,
z fransporfe de mercancias © passjercs, 2 les 18 sin _necesidad de
sxperiencia enla conduceian de 240 tino de vehiciio.

o Pruehas para la oblencicn <o dsenoios

Deeorineion!

Frocese de controf lexamenc .’ de las casasidades para conducir previo a fa
entrega ds la licencia, de ?f icacton en ccdo e terriforio, de acuerdo a
estandaras internacionales y co.: control de calidad del proceso en fodo el

3. fUquOFE en Colombia Exn la sotualidac hay ireg efapas que se deben
segiir para la obtencidn de une licencia;

Primero: superar un exammen psicofisico. Los examenes psicofisicos los
realizan empresas privadas, El ciudadsnc acude a un Centro de
Roconccimiento de Conduclores, CRC hahilitado para realizar las pruebas
fvision, audiometria, reflejos. . .eic.) v es ef cantro ef que emite los resultados
de la prueba y los sube al slsfem. informélico. Segun fuentes del Ministerio
e Transporte en este momento hay en tocic el pais 337 CRC habilitados, de
los cuales estan activos 266.

Segundo: acudir a los Centros de Formacsn de Conductores, CEAs, que
cedifican que el aspirante estd preparacc y ha superado las pruebas
correspondientes. Hay 399 CEAs transmitiendo datos al RUNT, y han sido
desconectados recienfemente 74,

Tercero: jos organismos de transiio autorizedos, 250 aproximadamente, que
a la vista del certificado, expider ia licencia. Sélo 24 organismos expiden el
70% de las licencias, £l 30% resizante es expedido por 225 centros.

&t sistema actual esta permiliando que cada dia laborable unos dos mil
jovenes de menos de 18 afios oblengan la licencia para conducir motocicletas
3in haber necesidad de tener ningtn conocimiento ni el mas minimo
doninio_de la motocicleta. Muchos de eilos tienen un accidente antes
de haber tenido tiempo de aprender a hacerlo con sequridad. L os centros
de ensefianza que frabajan con mas rigor son conscientes de que la situacion
no puede continuar. ..

> ACCION QUE SE PROPOMNE.

Establecer el programa de formacion en 2 que se determinen tanto los
rontenidos tedricos, de normas v sequridad vial, como las habilidades
en el _manejo_del vehiculo_y de comportamiento en la via publica
Reglameniar el sistema e habilitacion de los formadores para
consequir que sean verdaderns fransmisores de valores. Fijar un

calendario de inspeccion de {os centros. 3.7.5 La renovacion de las licencias.
Imprescindible Deseable Prevista @i el P!ar si No Prioritaria Descripcion
Procesc de revision periodica de las capacidades, habilidades v
antitudes a lo largo de la vida del concuctor. con capacidad real de
deteciar sus carencias psico-fisicas...
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‘o Debilidades.
No hay nada reglamentado scbre ios curscs voluntarios. El fegislativo ha
creado los Centros de Atencion Integral, los cuales se alimentan del 25% del

comparendo pagado.

»

“ste £l Plan Nacional de Sequridacl Vial Colombia 2013 — 2021, hace una
racomendacion sobre la formacion permanente y la recuperacion de las licencias de
conduccion, manifestandose ast:

A

"Si existen refiradas de licencias de conducir como resultado del
procedimiento sancionador administrativo o nenal, debe realizarse y conirolar
la retirada de /a m;sma asi comc un proceso de formacion o de examen para
st recuperacion”.

40CION QUE SE PROPONE.

£ Ministerio de Transpories debe reglamentar los cursos voluntarios. El
Wiinisterio de Transportes debe preparar programa, materiales y la
formacion de lps que vavan a imparir los _cursos obliqatorios a
realizar...”

‘eolones Prioritarias

. se proponen § acciones priositarias y su plantea que se inicie el trabajo
sequn cslas & acciones

Pruchas para la obtencién de iz licenc.s de conducir
Plarn de comunicacion

Plan de vigilancia y contrd!

4. Creacion de la Agencia Lider

= Creacion del Observatorio Nacional do Seguridad Vial Se frata de cinco
~osiones fundamentales y de alte ofectividad pare Ja mejora de Ja seguridad

Cleied
u’.c:fl'r.
Aeojones que precisan mas de veiuntad poitica e de recursos, por o gue
st viables en su efecticion & corio plazo..”

.r
-
-
-
.

a-do con fodo o anterior, se advierie gUs ¢ una preocupacion de 1os Ultimos

manze Je segundad vial del Gobierno fmf'ﬂ.- ntar ia cualificacion de los conductores
~edianta la Tijacian y revisién permanante de ios riterios técnicos v de idoneidad

2 qaranticen mayor nericia, mte.zcmma v ductifidad vial, al momento de

sceries ¢ renavar las licencios ce conduccidn,

©inlan de sequridad vial es una heja de “uia para s acclon de gobierno, de tal farma
= e es imperioso que cuente con eerInios Gui i nermitan flegar a las metas

rozacas,

N

ociz sentido. ef Gobiernc Nacional requiere de herramientas legales que le

carmian implementar of plan de seguridgac viai, erie ellas, el fortalecimiento de la
'*.'-nanﬁcamon de los CO"‘dLCTOFGS f‘l derogarse los paragrafos agregadas al articulo
©7 Ge la Ley 769 de 2002, se dejo &l Ministeric sin herramientas eficaces gue

22m

“itan reducic la inseguridad viai generada por la impericia de muchos
cucteres, coma fue diagnasticade y sefia'ado en los parrafos sefizladas mas

ST l:) o)
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Zs deois la derogataria nrevista ds forma irraguiar, ademas de violar el principio de
snidad de materia, genera una omision legislatva por cuanta degjo al gobierno
nacienal sin mecanismas eficaces pzara garaniizar el principio constitucional de
:_-‘cr;'lridad enire ella, la seguridad vial. =lo por cuanto, aunque ¢l plan nacional de
zeguridad vial diagnostico que debe fortalacarse v revisarse los estandares técnicos
2 idoncidad para expedir las Lcencias de conduceion de los conductores, no

TP

ste nerma gue obligue a los conducticras a revisar sus idoneidad al momento de
cenduoir un vehiculo,

<5 opcucente hacer énfaszie en gue o sequridac, entre ella la vial, es un pilar
“andamental del Estade Secial de dereches pues parmita gue el estado cumpla con
2 erciaccian de ia integrided perscrnal die ios civdedanes gue habitan su temitorio.

B PETCION ESPECIAL: MODULACION DIE LA SENTENCIA

o ode vital imnortancia recordaries a ce magistrades dos asuntos de fonda que
cnvueiios en el precess que se esiidia,

Tnowrimer término, es conveniente reafirmar gue lz norma que fue derogada de
farma canrichosa tenia come propo sito garantizar ia seguridad vial. En efecta, enla
i=v se astablecian reguisitos a 10s corducioras pera comprobar la idoneidad en la
conduccion, pien sea evaluanm @i cumoiimiento de urnos requisitos técnicas u
chbligando obtener de nuevo la iicencia, previo el cumplimiento de los requisitos para
cotener la licencia de conduccion. Aungue puede ser claro para los magistrados, es
conveniente afirmar que el prapdsito de la norma, es ofrecer al Ministerio
rerranientas para que pueda impiementar una politica publica que le permita
sumentar las estandares de seguridad vial, y par eliz, proteger 1a integridad persenal
Ce {os colombianos.

“n segundo lugar, quisiera recardar que la narmia dercgada preveia un térming
nare que se diera cumplimiento a estos requisitos, es decir, exigia que un tiempo
precisc se realizaran estos tramites; tode en aras de ir subiendo el estandar de
iconeidad de ios conductores, lo que redundaria, finaimente, en la seguridad vial.

Seqlnr se advierte en el articulo 244 de la Ley 1450 de 2011, el plaza vencia el 16
cde junio de 2015, razén par la cual, es preciso sefialar que una vez sea declarada
inconstitucional la norma por violacian del principia de unidad de materia, se reviviria
un términa vencido, la anterior perplejidad sugeriria a la Corte Constitucional
iadular la sentencia en el sentido de amipliar el ténmino previsto por el iegisladar en
zras de evitar que se haga inane el mandato constitucional de garantizar la
saguridad de la integridad persona!l de los ciudadanas por medio del control de la

iconeidad para conducir vehiculos automotores.

Se insiste en que, si no se moduia la sentencia® no se podria hacer efectiva la

Tk iDlC‘s

onligacion constitucional de proteger ia segurided vial y transito que preve la
iustificaeién de la Ley v en consecuencia, se pondiia en entredicho, la supremacia

St s

constittcional.
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