SENORES

HONORABLES MAGISTRADOS
CORTE CONSTITUCIONAL
E.S.D.

German Augusto Suarez Pedraza ciudadano en ejercicio, domiciliado en
Bucaramanga Santander, identificado come aparece al pie de la firma y Wilson
Fernando Nufiez Rueda identificado en las mismas condiciones y con las
mismas facultades en ejercicio de Ia facultad consagrada en el num. 8 del Art.
49 de la Constitucion, interpongo accion publica de inconstitucionahdad contra
la expresion “por el tiempo gue dure la realizacién de una obra o labor
determinada”, consagrada en el articulo 45 del Codigo Sustantivo de Trabajo.

1. NORMAS ACUSADAS

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO

Adoptado por el Decreto Ley 2663 del 5 de agosto de 1950 "Sobre
Cédigo Sustantivo del Trabajo”, publicado en el Diario Oficial No
27.407 de! 9 de septiembre de 1950, en virtud del Estado de Sitio
promuigado por el Decreto Extraordinario No 3518 de 19489.

ARTICULO 45. DURACION. E! contrato de trabajo puede celebrarse por tiempo
detorminado, por el tiempo_gue dure la realizacion de una_chra o labor
determinada, por tiempo indefinido o para ejecutar un trabajo ocasional, accidental
0 transitorio.

2. NORMAS iNFRINGIDAS

La expresion acusada viola los articulos 13.23, 29, 53
PRETENSION

< De declaratoria de Inexequibilidad de la expresion subrayada por motivos
de omision legislativa relativa, por los fundamentos que s€ narraran a
continuacion.

5> En subsidio se de la exequibilidad condicionada a que el contrato de obra
labor no pueda ser aplicado a una actividad indefinida y que el contrato de
obra labor sélo puede aplicarse a una actividad que pueda definirse en su
accién y temporalidad. teniendo en cuenta la naturaleza de la labor y desde
un principio la forma es que la misma va a terminarse.

FUNDAMENTOS DE HECHO

1 Cuando fue expedido el Codigo Sustantivo del Trabajo Colombia aun no
conocia la Constitucion Politica de 1991, por lo cual la normatividad del
trabajo no tenia la posibilidad de proteccion constitucional frente a los
derechos al debido proceso y a la estabilidad relativa.

2 Se permitian casos como el gue se da en la norma impugnada, por el cual
un contrato por obra labor termina convirtigndose en un clausula para
despedir en cualquier momento y sin derecho a indemnizacion a un
trabajador.
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Taly como se encuentra en la legislacion colombiana los contratos por obra
labor no garantizan la estabilidad en el empleo, que es la garantia por la
cual al trabajador se le da una certeza minima de que no va perder el
empleo de manera abrupta v sorpreswva. Ya que tal y como la norma esta
escrita al empleador le basta con pactar en las clausulas {por regla general
escritas por el empleador), que el conirato se mantendra mientras dure la
obra labor, sin que sea necesario gue se indique por escrito en qué consiste
dicha obra labor, o por lo menos el termino determinable en el cual la
persona podria saber gue la obra labor ha terminado.
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En consecuencia la norma contiene una omision legisiativa relativa de
caracter inconstitucionalidad que permite la probable viclacion de los
derechos del trabajador a la igualdad, a la estabilidad iaboral v al debido
proceso, porque cualguier actividad indefinida puede tenerse como obra
labor, consintiendo que al amparo de una clausula que tiene respaldo legal,
un empileador pueda determinar que cualquier trabajo sea una obra labor
con el fin de evadir las indemnizaciones al trabajador despedido y teniendo
una causal para despedir en cualguier momento.

Evidentemente tal y como aparece ahora el aparte descrito del articulo
configura una violacion de los principios constitucionales y juridicos que a
continuacion se demostrara.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Corte ha determinado; Las omisiones legislativas pueden ser absolutas o
relativas. Las primeras se infieren cuando hay una ausencia total e integra de
normatividad que, por carencia de objeto de venficacion, en cualquier caso,
impiden una confrontacidn material, objetiva y verificable con los postulados
consagrados en la Constitucion Politica. Las segundas son aquellas ausencias
normativas puntuales que por razones constitucionales debieran estar incluidas en
una regulacion especifica proferida. que la tornan en disposicion inequitativa,
inoperante o ineficiente.

Argumentos Juridicos de Violacion

ARTICULO 13

El Articulo 13 de la Constitucion Nacional predica la igualdad ante la ley que tienen
todas las personas afiadiendo que no existiran discriminacicnes por razones de

sexo. raza, origen nacional o famitiar, lengua, religién, opinidn politica o filosofica.
Para la Corte Constitucional ta igualdad parte de cuatro caracteristicas:

CDel principio deigualdad priedes aosioves ser descompiesios en cuatro mandatos: ) un
sicidedoro de mrato fdéntivo a destinataring gue se encueniren en clreanstancias identicas.
G pr memiddoto de o raio enteramenie dilovenciada a o desiinararias cuyvay sifualiones no
compartes ringtn elediento e conin, (G mandalo de trato paritario a destingiarios
crevety shuaoiones prosenien simiditades v diferencias. pera tas similitides sean omas
pofovanioy a pesar de lay diterenciay v (vl un mandato de drato diferenciado g
dovHiatarios que ye encueniren faimhicn en witd posicion e parte sinilar yoen parte
diversa, pora el cuvo caso lay diterencias sean s pelovantes gue las simifiaides. Estos
Cricitro contenidas tenen sustento e ef wericnlo 13 constiniciosdd, paes advatiay el inciso

sriero ded citado precepro seflala o iviolded de proveccion, de trato voen el goce de
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Obviamente la omisién legislativa pone en desigualdad a quienes estan
contratados por obra labor pues es imposibie para los mismos determinar cuales
son las condiciones que tendrian para que el contrato se diera terminado, pues no
hay certeza sobre el tiempo del contrato ni claridad sobre los limites de
configuracion contractual por parte det empleador.

ARTICULO 29

Esta Corporacion se ha pronunciado constantemente sobre el Derecho al debido
proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Nacional. Considero
adecuado citar una definicion del derecho al debido proceso dada en Sentencia C-
316/02:

L1 ddebido proceso esi Hamado a aplicarse en todas las acuaciones judiciales
cchinistrativas, consfinvéndose de este modo en i jundamento de la legafidad
divicido a controlar lus posibles arbitrariedades en que puedan incurriv las
atitoridades como consecuencia del ejercicio del poder del Estado, privilegiando
axi o respeto por los derechos v obligaciones de los cludadanos o e quienes son
DEELe Cr U PROCESO O CH NG GCliaeion dadpripistrative,

.Cimo puede garantizarse un debido proceso permitiendo un despido en
cualquier momento sin que tenga qgue pasar la persona por descargos, solo
porque su contrato de obra labor contratada podnia ser terminado en cualguier
momento sin previo aviso, pues no hay normatividad que le imponga limites a la
determinacion contractual?

Articulo 25:

Frente al derecho al trabajo ha dicho la Corte Constitucional.
e proteceion constitucional def b, e pveluerd ef efereicio de o aclivig
prodiciive anto deb empresario como la del wrabajador o del servidor guiblico. no
circnnserita exclusivamenie af dercehio a aeceder a i empleo sino que. por el comrm':‘t.ao
mids ampdic ¢ incluve, cmve otray. o facbiad subfeiiva pard trabajor en condiets

divias, para efercer wia labor comfarnie d los pringcipios aintnoy gie rigen fay relig e

faborales v oa oblencr la contraprestacion acorde con la cantidad v caliddad de luNey
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Fsto significa que las personas tienen derecho a trabajar en condiciones dignas,
pero evidentemente frente a la normatividad de la clausula de obra labor hay una
desproteccién con los trabajadores, pues de acuerdo con la normatividad al
vincularse el trabajador con la omision legislativa relativa que propone la norma
demandada. las personas se someten a que el patron pueda determinar ia obra
labor y con ella la terminacién unilateral de la misma sin que medie para ello una
requlacion que evite los abusecs del empleador.
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ARTICULO 53:

Obviamente se estan conculcando con ta norma y su omision legislativa los
siguientes principios del derecho Constitucional:

lgualdad de oportunidad para los trabajadores.

Estabiiidad en el empleo.

lrrenunciabilidad a los derechos minimos establecidos en normas laborales.
Principio del in dubio pro operano.

Nila ley, los contratos o los convenios pueden menoscabar los derechos de
los trabajadores.

S

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

Pacto internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

1. Articulo 3: Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los
derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en el presente
Pacto.

2. Articulo 6: 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho a trabajar, gue comprende el derecho de toda persona a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo kibremente escogido o
aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho,

COMPETENCIA
La Corte Constitucional es competente para conocer de la presente demanda en
virtud del Art. 241-4 de la Constitucion, ademas la Corte Constitucional ha fijado
competencia para las demandas relacionadas con la inconstitucionalidad por
omision iegislativa absoluta de acuerdo a sentencia reciente C - 371 de 2004. Que

dice: Ln cranio a la conperenciu de la Corre Constitucional, se ha establecido
on o furispridencia de esta Corporacion la posibilidad de efercer el control
o constiicionalidad cuando se rate de lay omisiones de la ley de cardacter
rolativo v ha descartado. por falic de comperencia, la procedencia de
demandas contra ongisiones legisiarivas absolitas, puesto que siono hay
cetuacion. no hay aclo que pueda ser objcio de control por compuaracion con
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NOTIFICACIONES
Recibiremos notificaciones en la siguiente direccion:

Calle 103 D No 8 A-41 Barrio Porvenir de Bucaramanga.
Calle 106 No. 15B-39 Barrio Villa Sara.

Y en los siguentes coireos efectronicos:
wiernu@hotmail.com
german.suarez-941@hotmail.corn.

Atentamente,

Crengon 4 Sudve?
German Augusto Suarez Pedraza.
CC: 91.268.645 de Bucaramanga

( J_.-*-\J.%lf;,-;-;\ ’}'&m\\ﬁ{’ Noder o
Witsen Femando Nurez Rueda
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CORTE CONSTITUCIONAL COLCMBIANA

Radicado: Expedienta D — 11412,

Feferancia: Demanda de Inzonstituacnalisad del articulo 45 del Cadi )
el Trabajo AN

Magistrado: Alejandro Linaras Cantilo
Secretaria General' Marha Victaria Sachica Mendez

Asunto: Subsanzcion,

Par mzdio de ia s

guients 50 allegz subsanacion conla el 3uto Gue inadrmita ia
dmmanda, 80 10z Bminds gus a contniuAacion se axprasan.

Aciaracion

€1 atanue se dinge dirsctamanie contia |la modalidad dal sontrato laboral por ohra o

ianer sontrataca p»sro N} S:mraya todo & apartade d& ia nerma pues 54 entiende
qU Al ser nexzguinle la modahdad dal contrato obvizments se.debe tener por
haxaquidle todo 2l apare subravado, pues &l mismo es acrescric ¥ 0o pusde
warse de la suerte que sufra la modalidad gamandada

Argumentos,

Gokn priner ugar tal y came ests saarita la norma le peimile al empleador que
3 su arbido v sin ningln e l2gal pueda determinar dentio det contrato
g cualc_u:t;r actividad pusds 3a¢ considerada como obra labor, en ese

Lt determing c;L:eMs L:na cora iabor, cuanto dura,

ol am.,uu demandam no sabe .—,‘l

£ morrianto terming su contralo

atoral, al empleador le ba: : w3 el contrato es da obra labor

contratada pem no 2sta obligado a ”i”]dr €N ¢laro por 230010 en qué momento

dicha Gbra labor acaba o siquizra en qué consisie, lo que e permite despadir

di manera sorpresiva al rabzjador indicando solamante que a obra labor
perda cusl el trabajador ha side contratada ha finalizado.

2. En consecuendia tal y como |a norma estsd eccrits rermite gue en cualguier
momente 2l empteador pueda despedd al radajador sin hecesidad de probar
causal alguna v por lante sin pagar indermnizacian 1o Gnico que tiene que
alegar ss ai fin de fa chira labaor, que ademas tampocs debe ser especificadea,
pues la norma ne lo exige. Eso es vislatone del debigo proceso del anicule
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frabajador que es!td contratade oor obra lahor queda en
desigualdad con los trabajadores que tienen otro tino de contrat ACHIN, pues
aquellos sabar muy bian en que mMoments suede terminar ol trabajo y de ser
despedidos si justa causa tienen derecho a exigir indemnizacion
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1 E1.2068.645 de Bucararmarga
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Obviamantz |a forma coma esia esarito articulo demardado no permitz de
ningur: modo que se pueda diferenciar un centralc realidad a tarmine
indefinide de uno simulags can ja clausula de obra labpr contraiada, pues al
no estar especificada a3 irmposibie exigir razulacidon alguna, I gue e da
SXZESWD poder al empieador snhire &) trabalador

La mansra como estd radactade el articulo demandada conzulca fos
derechos que se refieren 3 ia igualdad, puss obviameante jos trabajadpres
gue tienen contrato por obra labor cortratida no tiznen bs derechps Gua
tiznen otic tipo de rabajadores que pueden defenderse ante la terminacisn
sofpresiva del contrato laboral g que vials 2l articulo 13 de la Constiucion ¥
21 29 tbidem.

Conculea ef aticule 53 de la Caita Politica s no garantiza 1a estabilidad
minima en el emples, pi siquiera la gue es de 1a0 de estabifcad iaborai no
reforzada, no pemmite |2 igsalgad de oporunidades entre jos trabajadores
Jue tieren la contratacion de obra labor ¥ 108 Otros rabajadores con contratos
0N miss banaficios. coma por sjeniplo el ne Ermmo Ho o ndefinida Y por
sUpUesio viola fa pimacia de 12 realidad sasre las formas, porgue con un
contrata g2 obra labor contratada es impesisle diferenciar 1z rea‘idad de un
contrato a tgmnino indefinics ¥ Uno por obra laber,

El empleador no esta Dohgads a air al trabajador contratado bajo ia
modatidad de obra 1abor para soder despedys sin indemnizar, o gue viala gl
debide procesa y el derecho a ia defensa

Guien estd contratade por 1a modalidad de chra iabor centratada no tiens una
Lontratacion en condiciones dignas, puzs en tode momento esta sometido a
Ia posibilided que su Contrato se acgbe sorpresivamaents sin derecho g ser
indemnizads, le que violr i articuic 25 de ia constitucian nacional.

Ateniamente:

. 4 oo -
SN A B i .:":/"
man Augusto Susdrez Pedraza,

a7

|Is;’)n Fernanda MNafe=z Rusda.

C.C13.518.705 de Zapataca
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