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Honorabies Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL

Hoprotl

REF: ACCION DEINCONSTITUCIONALIDAD promovidaen contra

dei numeral cuarto ded articalo 8 detaley 1678 de 2013

LUCERO PLATAMUJNICA, cludad.ana Colombiana, mayor de edad,
rlentifcada con o cedula de cindadanta No.o 1.102.543.192,
cupedida on Zapatoca Santander, v SANDRA VIVIANA ROJAS
MANTILLA, ciudadana Colombiana, mayor de edad, identiticada
cot 1 cedula de ciudadania Moo 65555096, expedida eny
Bucarainanga Sauntander, obrando en nomibce propio, de manera
muy respetuosa nos divighmos @ nstedes e aso de noestros
trerochas y deberes consapgrados en el nonwral 6 del avticujo 40

woen e articulo 241 de fa Constitverdn Politica de Colombia, con

- . "o - - - 'L"-‘.
el i e interponer Accion De inconstitucioadidad contra I}"{;:%

cupresion DU NACMIVENTO conteuida en el mmeral cunete ded e |
arifeuis & de o toy Y678 dol 20107, por cusite of lenislador |
cveedio v valnero los  siguientes mandawns Constitucionales;
Articulo 29 de Ia Constilacion politicn de Colombia, asi
misme poy ol ARTICULEC 8 BE LA CONVENCION AMERICANA

B DERECHOS HUMANOS v o ARTICULO 142 DEL PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES YV POLITICOS.

1. NORMAS ACLISATMA L.
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ACCION BE ENCONSTITHEIONALIBAD

A continuacion se trascribe taxativaniente la nerma acusada y se

subrayadoble la parte especifica que se demanda:

LEY 1678 BE 2013
(Noviembre 13}

Por medio de la cual se garantiza la educacion de posgrados
al 0.1% de tos mejores profesionales graduados en las
instituciones de educacién superior publirasy privadas del

priis.
EL CONGR]E.“;O DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 8¢ Pérdida de a becae La beca podrd ser retirada en
cualquier ntomento si se demuestran algunas de las siguientes

Ci]'(fl.]]l.‘it&lllCiﬂSf
1. Bajo rendimiento acadérnico.
2. [nasistencia a las clases.

3. Violacion a los reglamentos internos estudiantiles de la

universidad o instihucion de cducocion superior.
4. Lor la gcurrencia de hechos delictivos,

Pavdgrafo. Cuando el becario perdiere la beca, debera cancelar a
(avar de la Nacion los recursos que fueren invertidos en sus

ostudios hasta ese momento.,
2. NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS
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ACCION BE INCONSTITHCIONALIDAD

A continuacion  nos  permitimoes  ranscribir las normas

Constitucionales infringidas:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991,

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de

actuaciones judiciales y adminisieativas,

Nadie podrad ser juzgado sine conforme a4 leyes preexistentes al
acto ue se le imputa, ante jucz o tribunal competente v con

abservancia de la plenitud de Tas formas propias de cada juicio.

£ materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea
posteriar, se aplicara de preferencia a la restrictiva o

desfavorable.

Toda persona se presunie inocente mientras no ge la haya
dectarada judicialmente culpable. Quien sea sindi,ﬁado tiene
Derecho ala defensay ala asistencia de un abogado esgogido por
¢l, o de coficio, durante la investigecion y e} juzgamiento; a un
debids praceso publico sin dilaciones injustificadas; a pl‘*esentar
pruebas y a controvertirc las que se alleguen en sy contra; a
impugnar fa sentencia condenatoria, v a no ser juzgada dos veces

por el misme hecho.

Es nula, de pleno Derecha, fa prueha obtenida con violacion del

detida procesa,
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ACCION BE SRCONSTITOOONALIDAB

L

SUARTICULO 13, Todas las personas nacen Hbres ¢ iguales ante la
ley, recibirdan ln misma proteccion y lrato de las avtoridades y
gozarin de tos mismos Derechus, libertades y oportunidades sin

ninguna discriminacion por razones de sexo, vaza, origen

nactonal o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.
t Estado promovera las condiciones para que ta igualdad seareal
y clectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados

0 marginados.

I fistado protegerd especialmente a aqueilas personas gque por
s1eocondicton econdmica, {{sica o nental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manitiest y sancionara fos abusos o

maltratos que contra ellas se cometan,

NORMAS INTERNACIONALES INFRINGIDAS (Bloque de

Constitucionalidad).

CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Avticulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene Derecho a ser ofda, con las debidas
carantias y dentro de un plizo razonable, por up juez o lribunal
competente, independiente ¢ iwmparcial, establecido  con
anleriovidad portaley, enia sustancimcion de coalguier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus
Derechos vy obligaciones di erden civil, ahoval, tiscal o de
cualquier otro caracter.

2. Toda persona incnlpada de delito tiene Derecho a gue se
presuma su fnocencia mientras no se establezea legalmente
su culpabilidad. Duranie ¢! proceso, toda persona tiene

Derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:
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ACCION DE INCONS TTTUCIONALIDAD

’a] Derecho del inculpado de ser asistido gratuitaimente por el
traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma del
jivzgado o tribunal;

L) comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacién
tormulada:

¢} concesion al inculpado del ticimpa y de los medios adecuados
para fa preparacion de su defens:y;

d) Derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser
asistido por un defensor de su eleccion y de comunicarse libre y
privadamente con su defensor;

¢) Derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor
proporcionado par el Istada, remunerado o no segln la
legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo
ni nombrare defensor dentro del piazo establecido por la ley;

[} Derecha de la defensa de interrogar alos testigos presentes en
cl tribunal y de obtener la comparecencia, como testigos o
perilos, de otras personas que puedan arvojar luz sobre los
hrechos:

¢ Devecho a no ser oblipado a declarar contra sf mismo ni a
declararse culpable, y

h) Dereche de recurrie del fullo ante juez o tribunal superior.,

3. La confesion del inculpado solamente es valida si es hecha sin
coaccion de ninguna naturalesa.

4. EF rculpado absuelto par una sentencia firme 1o podra ser
sonietido a nuevo juicio por los nvismos hechos.

5. El progeso penal debe ser piblico, salve en lp que sea

necesario para preservay los intereses de la justicia.
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ACCIOY DI INCRNSTITIGONALIB AR

PACTO  INTERNACIONAL LI DERECHOS CIVILES v
POLITICOS. -

Articulo 14

1. Todas las personas son iguafes ante los tribunales y cortes de
justicia. Toda persona tendri Derecho a ser ofda pablicamente y
con las debidas  garantias por un  tribunal competente,
independiente ¢ imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion  de  cualquier acusacién  de caracter penal
formulada contin elle o para la determinacién de sus Derechos u
nhligaciones de cardcter civil. La prensa y ol pahlico podran ser
xeluidos  de Ta totalidad o parte  de los juicios  por
consideraciones de moral, orden pablico o seguridad racional en
una sociedad dernocritics, o cunndo lo exija el interés de 1a vida
privada de las partes o, en lnmedida estrictamente necesaria en
opinion del tribunal, cuando por cirmnstzmciﬁs especiales del
asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la
justicia; pero toda sentencia cn materia penal o contenciosa scra
publica, excepto en los casos er que ¢l interés de menores de
edad exija lo contrario, o e las acusaciones referentes a pleitos

matrunoniates o a la tutela do menores,

2. Tpda persona acusada de wyr delito tiene Derecho a gue se
presulia su Inocenciamicntrasy no se pritebe su culpabitidad

couforme & la ley.

3. Nprante el procese, toda persona acusada de un delito tendra

Derecha, en plena igualdad, alas siguientes garantias minimas:

Ay Aser informada sin demory, einvun idioma que comprenda y e
formia detallada, de la naturaleza v causas de la acusacién

formmtlada contra elle;
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ACCION B INCONSTYTOOBNALIDAR

b A disponer del tiempo y de los medies adecuados para Ia
preparacion de su delonsae v acormunisarse conan defensor de sy

eleccion;
¢} Aser juzgado sindilaciones inebidas;

d) £ hallarse presente en el procesn y a defenderse
personalmente o ser asistida por un defensor de su eleccion: aser
intorrmada, st no tuviera defeusnr, del Derecho que le asiste a
tenerto, y, siempre que el interds de fa justicia lo exija, a que se fe
nombre defensor de oficio, zratnitamente, si careciere de medios

suficientes para pagarlo;

€] A interrogar o hacer inlevrogar a ios testigos de cargo V2
obtenerla comparecencia de los testigos de descargo v quie és10s
sean interrogados en fas misimas condiciones que los testigos de

Carge,

[} A serasigtida gratuitamente por un intérprete, si no comprende

ot habla el idioma empleado en el tribunal:

o} A no sep oblipada o doectavac coniea stniisma i o confesarse

ciulpablo,

1. FEncel procedimiento aplicable o tlos menoves de edad o efectos
penales se tendra en cuenta esta civcunstancia vy la importancia

de estimular su readaptacion social,

5. Toda personit declarada culpable de un delito tendrd Derecho

a que ¢! fallo condenatorio v 1o pena que se fe hava impuesto sean
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ALCHIY BE INEGHRSTIT ﬁilNHJFPA‘E

Ssometidos a un tribunal supeciog, conforme a le prescrito por la

Loy,

6. Cuando  una  sentencia condenatovia  firme .'haya sigc
uieriorimente revocada, o ol condenade faya sido indultado por
haberse  producido o descubierto un hecho  plenamente
probatorio de la comision de un error judicial, fa persona que
hayva sufrido una pena comoe resultado de tal sentencia debera ser
indemmnizada, conforme alaley, s menos que sedemuestre que le
o5 imputable en tode o en parte el no haberse revelado

oportunamente el hecho desconocido,

7. Nadie padraser puzgads ni sanciohado por un delito por el cual
hava sido ya condenade o absuelto por una sentencia firme de

acuerdo con la ley y el procedimionto penal de cada pais.

3. RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD.

A continuacidin se exponert los rotivos y vazones de Ja presente

demantda

Ao CARGOS DE INCONSTITUCYONALIDAD.

1as SLISCI"iIﬁElS, demandamos o numecal 4 del articulo 8 de ia ley
1678 de 2013, por cuanto lo que ta norma consagra, eg contrario
al DERECHO DE PRESUNCION DL INDCENCIA consagrado en el
L4

;o articule 8 de 1a

CLARACION AMERICANA D DERECIHOS S HUMANOS v en el

articulo 29 de la cartg superior de 1991

articnlo 14 mnmers! 2 del PACTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS,

M 8 «de 1B
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. ACCHON DE INCONSSETUCHINALIDAD

Para contextualizar es ifmportante establecer que la norma
demandada, hace parte deJaley de becas del 2013, becas para los
mejores estudiantes de pregrado del pais para que hagan sus
estidios de posgrados en Colombia o cnt el extranjero, y lo que

textunlmente dice ta norma demandada es 1o siguiente;

Articulo 8°. Pérdida de Ja beca. La beca podrd ser retirada en
cualquier monento si se demuestran algunas de las siguientes
circunstancias:

1. Bajio vendimidento acad émico.

2. Inasistencia o las clases.

2. Violacién a los reglamentos internos estudiantiles de la

universidad o institucion de educacion superior.

Pavagrafo. Cuando el hecario perdiere 1a hecn, deberd cancelar a
favor de la Nacion los recursos que fueren invertidos en sus

ostudios hasta ese moniento.

Para hacer un ejercicio argumentativo eficiente cn este libelo, es
b

pettinente plantear los problemas  Juridico-Constitucionales,

posterior a ello se sustenraran los cargns, ara In pertinente se

plantean los dos siguientes interrogantes:

¢Qué el numeral cuarto del articulo 8 de la ley 1678 de 2013,
ronsagre como una causal objetiva, LA OCURRENCIA  DE
HECHOS DELICTIVOS, para perder el beneficio de la beca de que
trata a Jey citada, VULNERA el Derecho a la Presuncién de
Inocencia, por cuanto la ocurrencia de hechos delictivos no es
sinfnima de responsahilidad peral y se estaria estimando gue la
sola existencia de uu hecho delictuoso- es suficiente para

g 9 de 18

600 WOD" [IAOWSIBI| Mmm




ACCHN BE VDN STITUGBRALIDA D

tgar es pertinente decaniar g e of articule 8 de la Jey 1678
establece las causales objetivas pary que un estudiante becado
bajo el amparo de esta ley, pierds como sancidn ol heuneficio de la
beca, es decir que perderd sn Devecho para estudiar becado v que
debera cancelar a favor del estdo colombiano ef dinero que se
haya tnvertido en sus 2studios, siendo clarticulo 8 de la ley 1678
sancionatoria a todas luces v no preveuativa. Ya por Gltimo, es
preciso sefialar que el munerat enarto del articudo 8 de la ley
1678 de 2013, determina como una causal sancionatoria
consistente en la perdida de 1o beea, la sola ocurrencia de un
hecho delictuoso, es deciv que sin necesidad de una senvencia
ciecutoriada por autoridad comupetente, meramente hasta con
que el icelex tenga pruebas de gu= existieron hechos delictuosos,
pero sinnecesidad de hablarse de culpabilidad o responsabitidad
penal, es decir que se tendri como culpable a una persona sin
nabier sido vencida en juicio, o peor aun, sin haber iniviado l1a

Hvestigacion penal por parte de la avtaridad competente.

Bl numeral oy demandado, carcee de adecuncion can la carta
magna del 91, ya que otorpa fa sancion de perder ¢l beneficio de
Erbech a upa persona por Ja conrrencia de hechos delictuosos, es
decir solo con la constatacion do (ue existieron, mas no si es
culpable o responsable penalinente, situacion que os contraria al
Derecho de Presuncion de Inocencii , ya que la norma rompe esa
Presuncion dando por hecho que Ly sola ecurrencia de wn hecho
delictuoso es sinonimo de culpabitidad o responsahilidad pepal,
y como consecuencia trata come culpable a una persana que no
sele ha determinado su culpabilidad y responsabilidad penal con

sertenciajjudicial en firme.

Respecto der Derechio a la Presuncion de Inocencia la Corte

Constitucional ha manifestado que este Derecho es una garantia
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Corstiticional, protegida ne sole por el debido proceso del
articulo 29 de la Constitucion sine que también por tratados
internacionales  ratificados . yur (?_oiu_mhiu_ (biogque de
Couslitucionalidad), v que  esta garantia - Constitucional
acompaia al investigado o procesade lm::l:a que exista fatlo
judiciai de culpabilidad en firme, deJo cantiario es un Derecho y
parantia Constitucional inberente de manera indeterminada a la
persenn indiciada, investigada o procesuda por la presunta
comision de un punible, v de lo anterior Ta Corte Constituctonal

se ha pronunciade ast

“La Presuncion de inocencia es uni (]( santia integrance del
Derccho Fundamental ol debido procesn reconocida en el
srifculo 29 de te Constitucion, ol tenor del cual "toda persona

presume inocente mienfras una se le haya declarado
judiciahipente calpable”. Los vatados internacionales vohre

Derechos hamanos ratificados por Colombia —que hacen
parte del Mogue de Constitucionalidod en virtud del articulo
V5 de la Constitucidn- conlionvn Adiche garantia en L‘érmfhbs
cimtilares. Asi la Convencldn Ainericone sobre Derechos
Humanas estanlece cn sy wriicuin B que “toda persong
incuipada del delive tiene Deccche g que se presenia su
Inscencig  micntras o s (’.‘;:’,IIT."(,’_T’,{'.‘iI legalmonte su
culpabilidad” Y, a su torono, o qrilonde 14.2 doi Pacto
Internccional de Derechos Civiles v Politicas pmcrrh(’ aue
“toda persono acusada deon delito tene Derecho q que se
presuma su Inocencig micniras o se pruehe sy culpabifidad
conforme o la ley” Cumo se deriva de lus normas transeritos,

lo Presuncion  de {nocencia acompana o lo persona

g 12 440 18
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ACCHON B NGRS TETTEIONALIDAD

mvestigada por wn delits "hasta of fallo o veredicto definitive

viirme de culpabilidad, ™

e lo anterior es entonces permitido afirmar gue la norma
dcusada carece  de  Constitucional, nor cuanto la norma
desconoce fa garantia Constitucional de la Presuncion de
[nocenela que se encuentra insertada dentre de los principios del

debido proceso del arln alo 29 d(‘ nuestra (malatucmn de 1991,

esto por cuanto la norma asume como culpable avna persona sin

que se haya proferido fallo definitivo de culpahi]i(.ind.

La Corte Constitucional, al respecto dei concepto del Derecho

Fundamentst de Ta Presuncidn do tnocencia, estina lo siguiente:

"Bl Derechn Fundemental o e Presuncion de Inocencin
recogido en el articulo 29 Constitucional, significa que
cuaiquier persona es  iniciud ¥oesencialmente inocente,
partiendo del supuesto de que solo se puede declorar
responsable al acuesodo al térming de un proceso en of qle
deba estar rodeado de las plenas garantios procesales v se Je

haya demaostrado su culpabifidad ™

EF anterior concepto del Devechi P naanmental a la Presuncién
de Tnocencia, no hace otra Gasa, que, confirmar nuestro conceptlo
de vielacian de la norma acusada frente a este D -'h:‘e_c}'uj, N razon
a gue la Corte estims que L:u;-»]qi.;i(%:" persona e iniciaj y
csenclalmente  inocente, vy que esta Presuncidn debe ser
(lvsx}irtuatl;-_x no solo por ura sentencia judicial de culpabilidad,
sino que estz.z debe ser el resuitado de un proceso con plenas

garantias procesales, y en of caso de la normia acusada, el

' oemencia © 28‘)!1 !
S Serdencia C-289/12
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ACCION DY WEHRSTYTLCISNALIDAY

legislador ne considers inicialb y esenciaimente inocente a

quien estén hunersos en hechos delictivos.

bl Derecho Pundamental vy girantia Constitucional de la
Presuncion de [nocencia no solo aptica en el Dervecho penal, esta
paraptia rige en todes los ambitos del Derecho, entonces, pese en
que en el caso concreto la norma actisada no es de cardcter penal,
sino que, esta es del ambito del Derecho Fundamoental y piblico
ala educocion, este Derecho derivade del debido praceso ha de
aplicarse en el caso concreto, ya gque el principio de fnocencia no
es limitado solo para ¢l proceso penal, y por de mas 2 norma
acusada consagra un Uresuncion de culpabilidad de heches
delictivos, para tratar como culpahle a una persona pov estar
inmerse en hechos delictivos v ast aplicarle Ja sancidn de perder
la been, sumdndole gue deberd pagar lo que el estado ha
invertido enesu beea educativa, v lo anterior lo respalda Ia Corte

Constitucional ast:

(...} la Presuncion de {recencia no solo tiene consecuencias
relativas al proceso penal como tal, Toda persona tiene
Derecho a “ser considerada y crutada como inocente hosta
Fartto no se demuestie lo contiaria y sea declarada culpoable
medianee senlencia ojecutoriada, v oflo aplica en iodos oy

dimbilos.?

Por ejemplo, mediante sentencin C-271 de 2003 Ia Uorte
condictond 1o Canstitucionaiidagd ded numeral 8 del articulo
140 del Codigo Civil qun establece aue hay lugar a la
declaratoria de nulidad del matrimonio civil, “cucndo uno de
fos contrayentes ha matade o iecho mator af conyuge con quien

extaha unido en matrimonio anterior”, entre alras razones, pov

1 Saniencia C-289717
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ACCLON DY INCONSTHTUCIONALIDAD
violar 1a Presuncidn de Inocencia. Al respecto, se indico
(que “‘para que sea posible declorar la nulidad del nuevo
matrimonio de quien ha multado o hecho matar al conyuge con
quicn cstaba unido en mairimonio anterior, es un imperativo
r;u(‘e se haya establecido la culpabilidad del conyugicida
mediante la existencia previa de sentencia condenatoria
cjecutoriada por el delito de howicidio agravado. La simple
inculpacion del delito no es suficivnte pura aplicar la causal ya
gue, acorde con el ordenamiento juridico preestablecido, la
tnica forma de desvivtuar el principio de la Presuncion de
Inecencia a que hace expresa referencia el articulo 29 Superior,
esguela persona, en este cuso ol conyugicida, haya sido vencida

en juicio y condenada, y dicha condena tenga cardcter definitivo

vseencuentre en firme™

Tambicn en el ambito civil, en la sentencia T-138 de 19948 se
concedid el amparo a un estudiante cuya universidad le exigia
para poder matricularse Ja suscripeian de un pagaré en blanco
con ol fin de garanlizar el resarcimiento de los dafos que
pudieran ser causados en las instalaciones o a los bienes
nuebles propiedad de la universidad. Expresd la Sala de
Revision que "se quebranta ia Presuncicn de Inocencia. ;Por
qué? Perque al suscribirse el pagaré en blanco, el estudiante se

liaee responsable de v daio que al siguiera se ha producido”.

Fs claro, que el legisiador ni el juez pueden prespmir la
culpabilidad de nadic, es decir que el legislador al momento de
cumplir su funcion creadora de las normas tiene Hinites

eicaminados a que la Constitucidén prevalezca, so pena de

‘ Bentenicia C-200/12
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vialar lo carta superioy, siendo tne de estos Hmites ¢f de la
Cresuncion de Inceencia, y on ol case concreto el legislador
de turno sobrepaso los ihmites de la Presuncidon de
Inocencia, pucsto 2 que presunia la culpabilidad de unas
personas  determinadas, v de lo  anterior la Corte

Constitucional lo apoyi en su doctrina nrobable asi:

‘Nioel legislador Biolos Jieces paeden presumir a

culpabilidad de nadie™”

Lajurisprudencia Constituciona! Fahién hzilde'can.i:ad 0 (e para
que se puedan mponer pepus y sanciones adwinistrativas
¢l Ezlado tiene que desvivtuar by Presuncion de nocencia por
medio de an proceso con ()j}f-;L!l"‘.‘;-_'l[';i".:l:_i e fos gavandias procesales
vy Constitucionales, de 16 vagl of estade Hene rorundamente
prohibido imponer penas ¢ sauciones administrativay sin haber
desvirtuado la nocencia  de t persons, so vena de vielar e}
articulo 29 de Ja Constitucion, on caanto lu anica forma de
desvirtuar la Inocencia ¢s por medio de sentencia judicial en
firme, y en el case eoncreto de ia narima acusada, para que se
pueda aplicar {a sancion e perdec {a beca por [ ocayrencia de
hechos delictivas, ei ostado no pucde tmuoner dicha sanicidn sila
persona g ha sido condenada por media de una centencia pennl
on firme, empero, contrai io sensu es como el legisladoy plasmoe
el rumeral 4 del ariiculo 8 de ey 1673 de 2071 Tado 1o

anberior to respalda et siguiente axtracin jurisprudencials

(..) la_Presuncidn de Inecencia, lo cugd tiene que ser

desvirtiada por _ef Estadoe para_que s¢ faga posible la

imposicion de PENAS 0 de SANCIONES administrativas s

Enmeneia O (Jd‘J idw |9f'[) Coy =ity sendelo s seatensia O i e 2004,
5 ’.'.l"|tF,‘I sk |'4UO-E'}?
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