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HONORABLES MAGISTRADOS
CORTE CONSTITUCIONAL
SALA PLENA

E. S. D.

REF.: DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD PARCIAL CONTRA EL
ARTICULO626, LITERAL A) DE LA LEY 1564 DE 2012 O CODIGO GENERAL
DEL PROCESO.

JORGE HERNAN GIL ECHEVERRY, mayor y domiciliario de Bogota, portador de
la cedula de ciudadania namero 10.536.467 de Popayan, obrando en mi calidad de
ciudadano colombiano, en ejercicio a la accion pablica de INEXEQUIBILIDAD y
cumpiidos los tramites de que trata el articulo 241 numeral 1° de la Constitucion
Politica, me permito solicitar que se declare la INCONSTITUCIONALIDAD del
articulo 626, literal a) de la ley 1564 de 2012 o Codigo General de! Proceso.

R NORMA ACUSADA:

Se acusa por inconstitucionalidad el articulo 626, literal a) de la ley 1564 de 2012 o
Codigo General del Proceso, cuyo tenor literal es:

“Articulo 626. Derogaciones.

Deroguense las siguientes disposiciones:

a) Corregido por el art. 16, Decreto Nacional 1736 de 2012. A partir de la .

promulgacion de esta ley quedan derogados: articulos 126, 128, la expresién "y a
recibir  declaracion a los testigos indicados por los  solicitantes”

del 129, 130, 133, la expresion "practicadas las diligencias indicadas en el articulo -

130" del 134, fas expresiones "y no hubiere por este tiempo de practicar las
diligencias de que habla el articulo 130" y ‘"sin tales formalidades"
del 136 y 202 del Codigo Civil: articulos 9° y 21 del Decreto 2651 de 1991, los
articulos 8° inciso 2° parte final 209 Ay 209 B de la lLey 270 de 1996: el
articulo 148 de la Ley 446 de 1998 211y 544 del Codigo de Procedimiento Civil:
e/ numeral 1 del articulo 19 y la expresion “por sorteo publico” del articulo 67
inciso1® de la Ley 1116 de 2006, el inciso 2° del articulo 40 de la Ley 1258 de
2008, la expresion 'que requeriré presentacion personal” del articulo 71, el
inciso 1° del articulo 215 y el inciso 2° del articulo 309 de la Ley 1437 de 2011, ia
expresion "No se requerird actuar por intermedio de abogado” del articulo 58
numeral 4, el literal e) del numeral 5 del articulo 58 y el numeral 8 del articulo 58
de la Ley 1480 de 2011; el articulo 34 del Decreto-ley 19 de 2012; y, cualquier
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norma que sea cohtraria a las que entran en vigencia a partir de la promulgacion
de esta ley” (La parte subrayada es la que se dice inconstitucional).

L HECHQOS:
1. La ley 1564 de 2012 regulé el CODIGO GENERAL DEL PROCESO.
2. Bl articulo 626 de la ley 1564 de 2012 se encuentra vigente.
Ill. FUNDAMENTOS:

Mediante el aparte demandado del articulo 6286, literal a) de la Ley 1564 de 2012 o
Cdodigo General del Proceso, se deroga expresamente los articulos 8°, inciso 2°
parte final, 209 A y 209 B de la Ley 270 de 1996 ¢ Ley Estatutaria de la
administracion de justicia. Los referidos articulos de la Ley estatutaria 270 expresan
lo siguiente:

"ARTICULO 8° (..) Excepcionalmente la ley podré atribuir funciones
junsdiccionales a ciertas y determinadas autoridades administrativas para que
conozean de asuntos que por su paturaleza o cuantia puedan ser resueltos por

aquellas de manera adecuada y eficaz. En tal caso la ley seflalara las

competencias, las garantias al debido proceso y las deméas condiciones necesarias
para proteger en forma apropiada los derechos de las partes. Contra las
sentencias o decisiones definitivas que en asuntos judiciales adopten las
autoridades administrativas excepcionaimente facultadas para ello, siempre
procederan recursos ante los érganos de la Rama Jurisdiccional del Estado,
en los términos y con las condiciones qute determine fa ley*.

“ARTICULO 209A. Mientras se expiden las reformas procesales tendientes a la
agilizacion y descongestion en los diferentes procesos judiciales, addptense las
sigutentes disposiciones:

a) Perencion en procesos ejecutivos: En los procesos gjecutivos, si el expediente
permanece en la secretaria durante nueve (9) meses o mas por falta de impulso
cuando este comesponda al demandante o por estar pendiente la notificacion del
mandamiento de pago a uno o varios ejecutacdos de un aufo cuando la misma
corresponda adelantarla al ejecutante, el juez de oficio, o a solicitud del ejecutado,
ordenaré la perencién con la consiguiente devolucion de la demanda y de sus
anexos y, si fuera del caso, la cancelacién de las medidas cautelares evento en el
cual condenaré en costas y perjuicios al ejecutante. El auto que ordene devolver la
demanda es apelable en el efecto suspensivo, y el que lo deniegue, en el
devolutivo”
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“ARTICULO 209B. Créase una Comision del Proceso Oral y Justicia Pronta,
integrada por el Ministro del Interior y de Justicia, quien la presidirs; los
Presidentes de la Corte Constitucional. de la Corfe Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado y del Consejo Superior de la Judicatura; un Senador y un
Representante a la Camara miembros de las Comisiones Primeras, eleqgido por las
respectivas Comisiones Constitucionales; dos representantes de la academia y un
representante de la sociedad civil vinculados a los temas de la Administracion de
Justicia, para tratar, entre otras, las siguientes materias: procesos crales y por
audiencias en fodos los ordenes de la jurisdiccion; un estatuto general de
procesos judiciales que los unifique y simplifique, a excepcién del proceso penal:
proyectos de desjudicializacion y asignacion de competencias y funciones a
autoridades administrativas y a particulares habilitados para ejercer funciones
ptiblicas. La Secretaria Técnica quedara en cabeza de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura.

La Comision de Justicia Pronta tendra en cuenta las recomendaciones y
propuestas elaboradas por las Comisiones Intersectoriales para la efectividad del
principio de la Oralidad en el Régimen Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social y para la promocién de la Oralidad en el Régimen de Familia, Civil y
Agraiio, creadas mediante los Decretos 1098 de 2005 y 368 de 2006

La norma demandada debe ser deciarada inexequible por violacion del principio
constitucional de la denominado ‘RESERVA DE LA LEY ESTATUTARIA”,
consagrado en los articuios 152 y 153 de Ia Constitucion Politica que expresa lo
sigulente:

“ARTICULO 152 Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la Reptblica
regularg las siguientes materias:

a. Derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y
recursos para su proteccion;

b. Administracion de justicia;

¢. Organizacion y régimen de los partidos y movimientos politicos; estatuto de la
oposicion y funeiones electorales;

d. Instituciones y mecanismos de participacion ciudadana,
e. Lstados de excepcion.

f taigualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia de la Reptblica que
reunan los requisitos que determine la ley.
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g.Las materias expresamente sefaladas en los articulos 116 y 221 de fa
Constitucion, de conformidad con el presente acto legislativo.

Paragrafo transitorio. £/ Gobierno Nacional o los miembros del Congreso
presentaran, antes del 1° de marzo de 2005, un Proyecto de Ley Estatutaria que
desarrolle el literal f) del articulo 152 de la Constitucion y regule ademas, entre
olfras, las siguientes materias: Garantias a la oposicion, participacion en politica de
servidores publicos, derecho al acceso equitativo a los medios de comunicacion
que hagan uso del espectro electromagnético, financiacion preponderantemente
estatal de las campanas presidenciales, derecho de réplica en condiciones de
equiclad cuando el Presidente de la Republica sea candidato y normas sobre
inhabilidades para candidatos a la Presidencia de la Repiblica.

El proyecto tendré mensaje de urgencia y podrd ser objeto de mensaje de
insistencia si fuere necesario. El Congreso de la Repuablica expedira la Ley
Estatutaria antes del 20 de junio de 2005. Se reducen a la mitad los términos para
la revision previa de exequibilidad del Proyecto de [ ey Estatutaria, por parte de ia
Corte Constitucional.

Si el Congreso no expidiere la ley en el término sefialado o el proyecto fuere
declarado inexequible por fa Corte Constitucional, el Consejo de Estado, en un
plazo de dos (2) meses reglamentara transitoriamente la materia”.

“"ARTICULO 153. La aprobacién, modificacién o derogacién de las leyes
estatutarias exigira la mayoria absoluta de los miembros del Congreso y
debera efectuarse dentro de una sola legislatura.

Dicho tramite comprendera la revision previa, por parte de la Corte
Constitucional, de la exequibilidad del proyecto. Cualquier ciudadano podré
intervenir para defenderia o impugnaria”.

Como reiteradamente lo ha manifestado la Corte, la constituciéon ha determinado
unos requisitos y condiciones especiales para que el Congreso de la de la
Republica expida las denominadas leyes estatutarias, que por virtud de dicho
tramite y requisitos, se diferencian sustancialmente de las leyes ordinarias (Ver
sentencia C-870 de noviembre 13 de 2014, C- 634 de octubre 07 de 2013 y C- 711
de 2012). Con razdn se afirma:

Un Proyecto de | ey Estatutaria debe cumplir con los siguientes requisitos para su
aprobacion: (i) Haber sido publicado en la Gaceta del Congreso, antes de darle
curso en la respectiva Comision; (ij} Haber sido aprobado en la correspondiente
Comision Permanente y en la Plenaria de cada Cémara, mediante votacion
nominal y publica, por mayoria absoluta, dando cumplimiento a los procedimientos
de publicacion de las ponencias y del texto aprobado en cada Camara; (i} De
igual modo, tiene que respetar los términos fijados en el articulo 160 de la
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Constitucion para los debates, a saber: entre el primero y el segundo debate en
cada Camara debe mediar un lapso no inferior a ocho dias, y enire la aprobacion
del proyecto en una Céamara y la iniciacion de la discusion en la otra deben
transcurrir por lo menos quince dias; (iv) Asi mismo, haber dado aviso de que el
Proyecio serd sometido a votacion en sesion previa distinta a aquélla en la que
dicha votacion tenga lugar. De igual forma, el proyecto debe ser sometido a
votacion en fa oportunidad anunciada, de acuerdo con lo establecido en el articulo
8 del Acto Legisfativo 001 de 2003; (v) El proyecto debe ser aprobado dentro de
una sola legislatura, con la aclaracion de que este plazo se refiere unicamente el
tramite dentro el Congreso y no se extiende al periodo que requiere la revision
previa que efectda la Corte Constitucional, (vi) También, ha de respetarse los
principios de unidad de materia, identidad flexible y consecutividad, cuando en el
desarrollo de los debates se presenten modificaciones al texto del Proyecto de
Ley, (vii) Cuando se trate de normas que tengan impacto directo diferenciado
sobre comunidades étnicas, de conformidad con los criterios que ha establecido la
Constitucion y la jurisprudencia de la Corte Constitucional, haber sido sometido a
consulta previa antes de iniciar su tramite en el Congreso.(C-951 DE 2014)

La Counstitucion Politica y la Ley 5 de 1992, han establecido las reglas aplicables al
procedimiento de aprobacion de disposiciones estatutarias. lLas exigencias
generales que se adscriben a tales reglas pueden sintetizarse de la siguiente
forma: (i) un proyecto de ley estatutaria se tramita de acuerdo al procedimiento
legistativo ordinario, sin perjuicio de las especificidades constitucionalmente
previstas -Ley 5 de 1992, art 204- (i) la aprobacion de un proyecto de ley
estatutaria debe desarrollarse en una sola legislatura -CP art 153, y Ley 5 de 1992
art. 119~ (iii) la aprobacion de un proyecto de ley estatutaria exige su aprobacion
por ia mayoria absoluta de los miembros del Congreso -CP art 153, y Ley 5 de
1992 art 119-" (Sentencia C-150/15)

Por tanto, si la expedicion de una ley estatutaria esta sujeta a un tramite especial,
incluida la revision previa del proyecto de ley por parte de la Corte Constitucional
para determinar de manera anticipada su constitucionalidad, la modificacion o
derogacién de una norma que integre o forme parte de una ley estatutaria,
también debera realizarse por medio de otra ley estatutaria segin lo previene
el articulo 153 de la Constitucién, y tal como lo ha precisado la Corte
Constitucional en sentencias C-515 de 2004 y C-523 de 2005.

Teniendo en cuenta que ta Ley 1584 de 2012 corresponde a una ley ordinaria que
no fue expedida cumpliendo los requisitos y condiciones especiales consagrados
en los articulos 152 y 153 de la Constitucion, la derogatoria de los articulos 8°,
209A y 209B de la ley estatutaria de la administracion de justicia o Ley 270 de

600 WOD" [IAOWSIBI| Mmm



1996, establecida en el articulo 626 titeral a) demandado, resulta abiertamente
inconstitucional y asi debera declararlo la Corte, reviviendo nuevamente en su
integridad, la vigencia de los articulos 8°, 209A y 209B de la Ley 270 de 1996.

Pero ademas, la derogatoria parcial del articulo 8° de la Ley 270 de 19896,
precepto que fue modificado por el articulo 3° de la Ley 1285 de 2009 y declarado
exequible por la Corte Canstitucional en sentencia C-713 de 2008, también viola
el principio constituciona! de! debido proceso consagrado en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, al haber eliminado el principio de la doble instancia con
respecto a los procesos jurisdiccionales que tramiten las entidades puablicas
como las Superintendencias.

En efecto el articulo 8° inciso segundo, parte final de fa Ley 270 de 1996
medificado por ef articulo 3° de la Ley 1285 de 2009, precisamente consagro el
principio de la doble instancia, al disponer que contra las sentencias proferidas por
las autoridades administrativas, siempre procederdn recursos ante los jueces
ordinarios. Es mas, precisamente en esto consistié la modificacién mas importante
gue el articulo 3° de la Ley 1285, introdujo a! referido articulo 8° de la Ley 270 de
1996. Por tal virtud, indiferente al tramite procesal que deba adelantar fa entidad
publica, que en términos de la Superintendencia de sociedades, al tenor del
articulo 233 de la Ley 222 de 1995, sus procesos se ritlan por el tramite del
proceso verbal sumario, contra la sentencia definitiva expedida por dicha entidad,
siempre procedera el recurso de apelacion ante ef Tribunal Superior competente,
sin que pueda alegarse que en fos términos de! Codigo General del proceso, los
procesos verbales sumarios son de Unica instancia y no admiten apelacion de sus
sentencias, pues frente a tal contradiccidn legislativa, la ley estatutaria prevaiece
frente al Codigo General del proceso.

En resumidas, si bien las providencias que las autoridades administrativas
profieran dentro -de fa tramitacion del proceso jurisdiccional a su cargo, no
proceden recursos ante !os jueces ordinarios, por virtud de! articulo 8°, inciso
segundo, parte final, de fa Ley 270 de 01996, contra la sentencia definitiva que
se expida en el respectivo proceso, siempre cabe el recurso de alzada; por
tanio, al derogarse, precisamente, el articulo 8° inciso 2° parte final de la Ley 270,
se eliming, de paso, !a doble instancia en los procesos jurisdiccionales a cargo de
las entidades publicas, desconociendo el principio constitucional de! debido
pProceso.
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IV. COMPETENCIA

Por tratarse de una Ley expedida por el Congreso, y sancionada por el Presidente
de ia Republica, la Corte Constitucional es competente para conocer de esta
demanda. (Art. 241, de la Constitucion)

V. NOTIFICACIONES

E! Presidente de la Republica, Dr. Juan Manuel Santos, puede ser notificado en el
palacio de Narifio.

Yo recibiré notificaciones en mi despacho de la Carrera 19B N° 159 — 80 Edificio
Palma Real, Apartamento 508.

Honorables Magistrados,

Atentamente,

JORGE HERNAN GIL ECHEVERRY
C.C. 10.536.467 de Popayan
T.1°. 28991 del C.S. de la J.
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