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Tungen, 17 de marzo de 2006
Honorshles Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL
Bogota

e

0 Aeeidn de incoustitucionalidad

Yo, KAREM CSPERANZA ARIAS GIRON, ciudadana colombiana mayor de edad, identificada
con o cedula de ciudadania No. 1.049.645.184, expedida en Tunja (Boyacd), adscrita al
Consulterio Juridico "drmando Suescin Moray' de la Universidad Pedagdgica y Teenologica de
Colombuy, obrando en nombre propio, con domicilio en la ciudad de Tunja v residente en la
Cwrrera 2 B3 Neo 41 A - 03, respetuosnmente me dirijo « ustedes en uso de mis derechos y deberes
cotsagrados on el numeral 6 del articulo 40 v en el numeral 7 del articulo 95 de la Constitucion
Polinca, con el fin de mterpouner aceidn de inconsttucionalidad contra el numeral 2 del articulo
SRE de ta Ley 599 de 2000 adicionado por fa ey 1709 de 2014 y la expresion "Tampoco quienes
havan sido condenados por {..)" contenida en ¢l inciso segundo del articulo 68A de la Ley 599 de
2000, e osu moditicacion, introducida por el articulo 32 de la ley mencionada por cuanto su
mierpretacion restriciiva vulnera la Constitucion Politica en sus articulos 13, 28, 29 y 248
relativos respectivamente los derechos de igualdad, fibertad v debido proceso, dentro del cual se
comsapri i s vez los derechos de presuncion de inocencia, de legalidad y de defensa, los cuales
aststen al sindicado en el proceso penal por mandato directo de lo establecido en la Convencion
Americana sobre Derechos [lumanoes, en su articulo 8 que dice: *toda persona inculpada del delito
tene derecho o que se presuma su inocencia mientras no sc establezea legalniente su
cufpabilidad®. ¥, a su tarno, en el articulo 14.2 del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y
Politicos que preseribe que "toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su
mocencia mieatras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley”.

NORMAS ACUSADAS
ey 1709 de 2014

Articnio 23 Adicidnase un articilo 388 ala ey 399 do 2000, del siguiente renor:

Articuio S8B. Requisitos para conceder la prision domicitiaria. Son requisitos para conceder la
prision domiciliaria:

Lo Que la sentencia se imponga por conducta punible cuya penu minima prevista en la ley sea de
acha (8) aflos de prision o menos.

2 Oue po_se trate de uno de Jos delitos incluidos en el inciso 2° del artlculo 684 de la Ley 599 de
2000

( Uf“ 5 f(cmm,w ¢ el arraigo fomiliar v sociad del condenado.
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Frctodo caso corresponde of juez de conocimionio, que iniponga la medida, establecer con todos
foy elementos de prueba allegados a la actuacion la existencia o inexistencia del arraigo.

A Qe se garantice mediante caucion el cumplimienta de lay hs'fgi':fenre.s'l obligaciones:

al Nevcambiar de residencia sin autorizacion, previa del funcionario judicial;

by Oue dentro del 18rmine que fije el juez sean reparados los daflos ocasionados con el delito. E!
pugo de laindemnizacion debe asegurarse mediante garantia personal, real, bancaria o
mediante acyerdn con la viciima, salvo que demuestre insolvencic:

b Comparceer personalmente ante la auroridad judicial gue vigile el cumplimienio de la pena
cucilo fwere requerido para ello;

v Perpatic la enroda a la residencia de los servidores piblicos encargados de realizar la
vigilanciu del cumplimiento de la reclusion. Ademas deberd cumplir fas condiciones de seguridad
que le hivan sido impuestas en la sentencio, las contenidas en {os reglamentos del Inpec para el
cionplimicnto de fa prisibn domiciliaria y tas adicionales que impusiere el Juez de Efjecucion de
Penes 1 Medidas de Seguridad

Arvdicado 320 Modificase el articulo 684 de lu Ley 399 de 2000 el cual guedara asi:

Articuto 484, Exclusion de los beneficios y subrogados penales. No se concederdn; la suspensidn
condicional de la ejecucion de ta pena: la prision domiciliaria como sustitutive de la prision; ni
frabra ngar o nminglin otro beneficio, [udicidd o administrativo, salvo fos bencficios por
colabaracion regulados por la ley, siempre yue esta sea efectiva, cuando la persona haya sido
condvirada por delito doloso dentro de fos cinco (55 ufies anteriores.

Leonpoco_guienes havan sido condencdos. por delitos dolosos contra la Administracion Piblica
delitos conira las personas y bienes protegidos por el Derecho iernacional Humanitario,
delitos contra lu libertad, integridad v formacion sexual. estafa y ubuso de confianza que
recaigan sobre los bienes del Pstado, captacion nasiva v habitual de dineros, utilizacion
melebida de informacion privilegiada; concierto pura delinguir agravado; lavado de activos;
vohoruo iransnacional: violencia intrafamiliar; kuro calificado: extorsion, lesiones personales
cont cieformicad corsadeas cont elenmente corraoyiva; violacion ilicita de comunicaciones; violacién
Hicita de comnunicaciones o carrespondencia de cardcter oficial; trata de persanas; apologia al
genocidio, lesiones persondles por pérdida anatomica o funcional de un argano ¢ miembro;
desplazamiento forzado;  rafico  de  migrantes;  (estaferraio; enriquecimiento  ilicito  de
particulares; apoderamiento de hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o meacias que los
contengai: receplaeion, insiigacion a delinguir; empleo o lanzamiento de sustancias u objetos
peligrosos: fahricacion, imporiacion, réfico. posesion o uso de armas guimicas, biolbgicas y
nncleares; delitos relocionadas con el wréafico de estupefucientes y otras infracciones: espionaje;
rebelicn: v despluzamiento forzado: usurpacion de inmnebles. Sfalsificacion de moneda nacional o
extranjera,  exportaciOn o importacion  flcticia,  evasion Siseal;  negativa de  reintegro;
convabando agravado; contrabando de hidrocarbiros v sus derivados; ayicla ¢ instigacion al

cinplen. produccion y transferencia de winas antipersonal

[ r |
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Lo dispuesio en el presente qrticrdo no se aplicaré respecto de la sustitucion de la detencion
preventiva yode la sustitucion de la ejecucicn de la pena en los eventos contemplados en los
mmerales 20304 v 3 del artfenfo 314 de la Ley 096 de 2004,

furagrafo 1% Lo dispuesta en el presente urticulo no se aplicard a la libertad condicional
contentpiadea en el articulo 64 de este Codigo, ni tampoco para lo dispuesto en el articulo 38G
ded presente Codieo,

Pardgraio 2°0 Lo dispuesto en el primer inciso del presente articulo no se aplicaréd respecto de la
suspension de la ejecucin de la pena, cuando loy amceedentes personales, sociales y familiares

sean indicativos de gque no existe fa posibilidad de la ejecucion de la pena.
NOLMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS

A continuaeion me permito transeribir fus normas constitucionales infringidas:
Dereeho de ipualdad

ARTICULG 13, Todas lus personas_nacen hbres e igugles ante la ley, recibirdn la misma

proteecion_ v trato _de las autoridades v gozardn de lbs mismos derechos, libertades ¥

oportumidades sin ninguna diseriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lenpua religion, opinién politica o filosofica.

tl Estado promoverd las condiciones para que la igualdad seq real v efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos diseriminades o marginados,

Pl istado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion econdémica, fisica o
mental, seencuentren en circunstancia de debilidad manifiesta v sancionara los abuses o
mialtratos que contra ellas se eometan.

Derecho o o fiberad.

ARTICULO 28, Toda persona es libre. Nudie puede ser molestado en su persona o familia, ni
reducido o prision o arresto, ni detenido, ni su domicilip registrado, sino en virtud de
mandmuiento escrito de autoridad judicial campetente, con las formalidades legales y por motivo
previamente definido en la ley.

Pa persona detenida preventivamente scrd puesta a disposicion del juez competente dentro de las
treinta v seis horas siguientes, para que éste adopte la decision correspondientc en el érmino que
establerea fa ey,

n ningin caso podrd haber detencidn, prisidon ni arresta por deudas, ni penas y medidas de
segurtdad mmprescriptibles.

g e
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Derecho ul debido proceso, principio de legalidad, derecho de defensa.

ARTICHLO 290 B debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
achmimstrateyos,

Nadiv podrid ser juzgado sino conforme a leves preexdstentes al acto que se le imputa, ante juez o
tiibunat coopetente y con observaneia de la plenitud de tas formas propias de cada juicio.
Loomatenia penal, da ley permisiva o favorable, aun enando ses posterior, se aplicara de
preferencia o la restrictiva o desfavorable.

Joda persona se presumie inocente mientras no se la haya_declarado judicialmente culpable.

Outen sea sindicado tiene derecho a la defensa v a lu asistencia de un abogado escogido por él, o
de olielo. durante la investigacion v el juzgamicnto; a un debido proceso publico sin dilaciones
mjusttiendas; a presentar pruebas v o controvertir tas (ue se atleguen en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veees por o mismo hecho,

[ mula. de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso,

ARTICUTLO 248, Jnicamente las condenas proleridas en sentencias judicigles en foring detinitiva

tenen la calidad de antecedentes penales v contravencionales en todos los ordenes legales,

CONCEPTO DE LA VIOLACION

Bl legisiador en a proposicion del Proyecto de Ley No. 256 de 2013 de la Cimara de
Representantes “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMAN ALGUNOS ARTICULOS DE
EALEY 035 I3H 1993 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", no abared los parametros
bajo fox cuales debe ser interpretade el art. 684 el C.P, lo que ha ocasionado que se
prosenten confusiones a la hora de aplicar la norma, generandose en ocasiones interprelaciones
violatorias del principio de iguatdad (art. 13 de ta Constitucion Politica) asi como del derecho a la
presuncitn de inocencia (art. 29 de la Constitucion) -como se indicard a continuacion- por parte
de los falladores al exeluir a las personas que estan siendo procesadas por los delitos sefialados
enosn metso segundo de la posibilidad de que les sean ororgados benefieios n subrogados por
¢l mero hecho de haber incurride en algunz de esas eonduetas, adln sin presentar
anteeedentes penales que los confinen ceno reineidentes, que es para quicnes originalmente
estitba referida dicha norma, llegando en ocasiones a omitir la opeidn de preacordar con el ente
acusador, weniéndose por beneficio o que a la luz del ordenamiento Juridico se erige como un
derecho, sttuaciones que se denotaran e el desarrollo del presenle eserito.

Se pone de manifiesto To argiliido en To decidido eon la providencia det 25 de febrero de 2015,
emitida por ta Sala de Casacion Penal de 1a Corle Suprema de fusticia, con radicado No. 45,244,
medinnte fa cual se inadmitio el recurse extraordinario de casacion interpuesto por la defensa
liego de que una vez allanado fuere condenado el procesado por el delito de trafico, fabricacion o
porni;-dc cim.upu;facicntes ~delito contenido en el fistado del ineiso segundo del articulo 68A del

P 3
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C.P - aquien e fue negada la concesidn de beneficios ¥ subrogados, amparandose la Corte en la
pralithcicn miroducida por el articulo en cuestion, interpretacion a la cual se opuso la delensa
acudiendy o a literalidad de la norma, {ue en efecto, remile a la existencia de una condena previa
para proceder @ su exclusion. Amparando las consideraciones del recurrente en dicho proceso,
atendiendo al principio de legalidad (art, 29 de la Carta) la morma refiere la exclusién de
beneficios y subragados penales para quitnes "hayan sida candenados” por las delitos
mencionades, por la eual es maxime mterpretar que el procesardo debe presentar
antecedentes penales, dados par lu ejecutoria de la senteneia penal de cardeter condenatorio
corvespondiente a un procesa anterior levado a cabo en su contra por cualquiera de los
delitos mencionados en dicho articula. Teniendo en cuenta (que es al momento de proferir
sentencia cuando se conceden los beneticias y subrogados penales, la disposicion "haber sido
condenado por” implica que hubiere una condena anterior en lirme, es decir, la existencia de un
antecedente penal como condicion para que se excluya la posibilidad de conceder benelicios y
subropados penales en el nuevo proceso en el que se haya visto inmerso el reincidente, mas no
resudtn semantica ni juridicamente valido tomar eomo principio de exclusion el delito por ¢l cual

se procede @ condenar @ quien hubicse sidu hallado responsable despugs de surtido el debido
procesa.

Contearia ab entendimiento que de la norma hace la Corte, el Tribunal Superior de Bogota, en
decision emitida por el MLP. Dr. MAN ALFIANDRO I'1.OREZ RODRIGUEZ, radicado
TGOS TO403720100440, del 2 de mayo de 2014, sefiala que en los delitos enlistados en el
artento H8A del C.P., con la modificacién introducida por la Ley 1709 de 2014, procede la
concesion de subrogados al no existir prohibicién eXpresa para su atorgamiento, asi:

Cuendo se procede por uno de los delitos enlisiados en el inciso segundo del articulo 684 del

COdigo Penal no estd prohibido su otorgamicnto, sino gue debe estudiarse la exigencia subjetiva
pura reconacer ¢f beneficio

FMinisterio de Justicia expresé, en la exposicion de motivos, que la ejecucion de las penas
mircomuratey debe ser el Wiimo recurso, bacado e el derecho pendl como Ultima ratio y asi,
quiencs objetivamente, cumplan los requisitos establecidos en la ley, recobren o libertad Se
WHolS gue actualmente, la existencia de criterios subjetivos, dada la ofia discrecionalidad delg
que gozae los fueces, impide el otorgamicento de dichos heneficios a pesar de que muchas de esas

persopcs podrian acceder « ellos y contribuly osi a o descongestibn de establecimientos”

Coma se hace evidente, la interpretacion levada a cabo por fa Corte Suprema de Justicia en el
radicada unterior peca de incongruencis, puesto que la supuesta intencion del legislador sefialada
en dichy providencia no corresponde u lo plasmado en ¢l texto normativo. Si se tomase como
valida el lectura, es decir, dado el caso en el que cl legislador hubiese optado por introducir

[rumriicciun‘cg para quicnes incurrieran en los delitos enumerados -medida que debe sujetarse al

N
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analisi de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad  con respecta a los fines del Sistema
Penat Acusatorio-, sabre lo enal, no sobra decir, ne hay claridad, devienc en insostenible si se
acude a fninlerpretacion literal de las patabras con gue se descrtbe la norma. Comeo es viable,
pucde acudirse a diferentes tecnicas sepln fas reglas acepladas para la interpretacion de la ley,
stendo todas ellas igualmente vahidas, siempre que no resulien contrartas a la Constitucion o a los
principios. propios del sistema juridico, lo que implica un yerm que no puede quedar a
discreciomalidad de quienes se encuentran en debey de aplicar la ley, siendo aln mas exigente en
muterti penul, donde el principio de fegulidad representa la base de la seguridad juridica
como garandia para el procesado. Fis por ello que I licralidad de las palabras adopta una
mayor relevancia en esta materia, donde la norma debe estar al alcance de todos, para lo que debe
evitarse mayores rigorismos juridicos que puedan entarpecer el entendimiento que del comlin se
haga de la Loy, Asi pues, es posible wtilizar los diferentes métodos interpretativos para fijar sy
oanve asi:

-lnterpreticion pramatical de la disposicion "lTampoce quienes bayan sida condenados por”
correspondiente al meise segunde del articulo 68A del Codigo Penal.

Segln lo acuindo por la Real Academin Espafiola, la palabra "tampoco” es un adverbio usado

para negar algo despugs de haberse negado otra cosa, lo que ya se habia pueste de manifiesto en

el meiso primero al indicar que "No s¢ concederan”, rechazando en conjunto las situaciones
contemphudas para el efecto que se guiera lograr, expresa en el mismo articula, 1o cual no reviste
difrenltad alpuna en su comprension. T.a palabra "quicnes” es un pronombre relativo, plural, que
en esle caso seenvuentra referido a fos sujetos sobre los cuales recae la negaeion anterior, los
cules no lienen una connotaeidn especial, por fo que ef sujeto activo dependerd del tipo penat del
dque e ate, pudiendo ser cvabificado o indeterminado. La expresidn "hayan sido condenados®
responde afaconjugacion del tiempo verbal pertenceiente al pretérito perfecto compuesto del
modo subjuntive del verba ser, cuyo signifieado remite a una actuacién realizada en el pasado;
aunque estd conjugacion nonnalmente expresa una aceidn acabada en el pasado, también puede
referirse a mnhecho o acto aceion acabado en el futuro, situacion que sin duda ha tomado la Sala
de- Casaeidn Penal de la Corte Suprema de Justicla para deducir que se debe marginar la
posibilidad de conceder la suspension condicional de la cjecucion de la pena y la prision
domiweihar, asi como todos los beneficivs que fuere posible otorgar a los infractores de la ley
proad en oy casos sefialados al momento de profenr fa sentencia, lo cual es errado si continuamos
e ebandhisis de la disposicion demandada, cuando al afiadir et verbo en participio "condenados®,
seoredern b ddea de o ocumrencin det hecho en et pasado y no en mstantes inmediatamente
sucedidos o que estén ocurriendo,

-Interpretacion sistematiea.
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Por siparte, 1 analizamos de manera integral y sistematica del articulo 68A, las disposiciones

Miades del inciso primero transeriben "cuando la persona haya sido condenada por delito doloso

deniro de los_cinco (9) afios anteriores™ pese @ (ue en este caso se afiade un complemento
moditicador de tiempo, no usa una conjugacion verbal diferente a la demandada, por lo que se
veafmnn la fuleneion de remitic a una actuocion pasada, realizada en una unidad de tiempo
superadin. Acorde con lo expresade, debe entenderse gue no procede reconocer beneficios a
(uicnes repisiren antecedentes penales, bien sea por Ia comisidn de cualquier delito doloso
dentro de los 5 afias anteriores o porgue los presente jror cualquiera de los delitos enlistados
registrados en cualquier tiempo.

25 menester mencionar que optar por negar todo aguello que pueda representar una garantia de
tas calidudes sefialadas para quienes han actuado eu detrimento de los intereses juridicos
proteprdos por cada uno de esos tipos penales por primera ver, violenta el articulo 248 de la Carta
Politica, gue consagra que Unicamente las condenas proferidas en sentencias judiciales en forma
defintttva tienen fa calidad de antecedentes penales v contravencionales en todos los Ordenes
legales. F principto de presuncidn de inocencin estd consagrado en el ordenamiento colombiano
como un derecho fundamental con arraigo expreso en la Constitucion y el derecho internacional,
del que se derivan importantes garantias para la persona sonelida a proceso penal, como son: (1)
Nadic puede considerarse culpable, a menos que se haya demostrado la responsabilidad mediante
proceso fepal, fuera de toda dudn razonable, (i) la carga de la prucba acerca de la
responsabilidad recne sobre la acusacion: (337) B trato a lay personas bajo investigaeion por un
delito, debe ser acorde con este principio. La formulacion del artieulo 248 de la Constitueion,
sepun fa cnal nicamente constituyen antecedentes peniles las condenas impuestas en sentencias
midicisdes, en Jorma definitiva, conligura un desarrollo de 1a gurantia constitucional de presuncidn
Jde inovencia,

i presunaion de inocencia es una garantia inlegrante del derecho fundamental al debilo proceso
reconocids en el articulo 29 de fa Constitucion, at tenor del cual “toda persena se presume
inocente mientras no se le haya declarado Judicialmente culpable”. Los tratados internacionales
sobre derechos humanos  ratificados  por  Colombia —que  hacen parte del bloque de
constituetonatidad en virtud del articula 93 de tu Constitucion- contienen dicha garantia en
terminos similares. Asf, la Convencidn Americana sobre Dervechos Iumanos estableee en su
articato 8 que "toda persona inculpada del delito tiene derecho a que Se presuma su o inocencia
mientras 5o se esiablezea legalmente su culpabilidad”. ¥, a su turno, el articulo 14.2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos prescribe que "toda persona acusada de un delito
trene devecho 1 que se presuma su inocencia micnlras no se pruche su culpabilidad conforme a la
fey'. Comp se deriva de las normas twanscritas, I presuncion de inocencia acompafa a la persona
nvestpada por v delito “hasta el fallo o veredicto definitivo y titme de cutpabilidad™.
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Por su purte, el Bstatuto de Roma, pese a ser un ratado no vinculante para ¢l estado colombiano,
establece un erlterio de interpretacion constitucionalmente valido a la luz del orden interno,
cuando en s articulo 55 sefala que ¢l la presuneidn de inocencia se constituye como un derecho
vigente durante todo el proceso. De fa misma manera, las Reglas de Mallorca (1990) disponen
vomo el Principio 2 la presuncidn de mwoeencia, que debe respetarse como parte integral del
derecho o un juicio justo. Consceueniemente, las opiniones vy la informacién relacionada con
procesus penales que no han terminado, solo debe ser comunivada o difundida por os medios
cuando esto no cause un perjuicio a dricha presuncion. Aunado a esto, ha de tenerse presente la
relucion de fa presuncidn de inocencin con fisuras propias del proceso penal, tales como lo es la

suspeision condieional de fa ejecucion de la pena o la detencion preventiva.
-lnterpretacton finalista o teleologica,

P provier tugar para comprender el movil que Hevd al legislador a emitir la disposicion acusada,
cs il ventdteur tos antecedentes previos la modificacion demandada con ¢l dnimo de esclarecer la

visiAn que o en cuenta para promover cada ura de las reformas en politica criminal.

A vontinaacitn se transeribe el texto oviginal de la Ley 1142 de 2007, que introdujo por primera
v el ardeuto demandado:

Artlento 320 Ta Ley 599 de 2000, Codigo Penal, tendrd un aniculo 68A el cual quedard asi:
Fxelusion de beneficios v subrogados. No se concederdn los subrogados penales o mecanismos
sustitutivos de Tn pena privativa de libertad de suspensidn condicional de la ejecucion de la pena o
Nbertad coudicional; tampoco fa prision domictliaria como sustitutiva de la prision; ni habra lugar
2 aingdn olro beneficto o subrogado legal, judicial v wlministrative, salvo los beneficios por
colaboracion regulados por la ley, sicmpre yue esta sca efectiva, cuando la persona haya sido

condenada por delite doloso o pretenintencional dentro de los cinco {5) aflos anteriores,

batovlusicn del articulo 684 det Codigo Penal colombiano Tlevada a cabo originalmente por la
Ley 1142 de 2007 se efectud bajo fa intencida de asegorar la efectividad de la accién penal sobre
bas coanductas 'mas graves', asi consideradas por ¢l tegislador penal, previniendo la reincidencia
posterine de guaienes hobieren sido condenados anteriormente por los delitos mencionados,
i come lo avlard La Sala de Casacton Penal de ta Corte Suprema de Justicia en sentencia del 8 de
o de 2009 (rdheade 31.063 )

b resuli oportuno definie si la filosofla del articelo 68 A es la de prohibiy alternativas de
fihevtad 1o rebajas de penas como, entre otros, la contemplada para el allanamiento a los
coryox. Frenre a la mentada hipOtesis, en primer lugar, debe recordarse que la razon de la
presepiceion del proyecto de la Ley 142 tuvo como jundamento que la Ley 906 de 2004 puso

[ws f.J[L.-‘,r'u‘c;:c_‘fu que no existla el equilibrio requerido enire la eficacia del sistema pencl y las

4

N P
__J l ) L (_/' Consultorio Juridico “Armando Suescin Monroy”
¢ Carrera 9 No. 28% -29 Barrio Maldonado Tunja - Boyaca
Teléefono: (098) 7443108

Correo Electrdnico: notificaciones, consultorio@upte.edu,co

Uiy crsidad Pedapiica s
Tecnolsoicn de Calonibin

£70 WOD" [IAOWSIBa| mmm



IR EEIRLNES) ¥ CENTAO PE CONCILIACION

Eocatin Moanry

"T

sarandiay. De ai que en varias oportunidades lus personas que estaban comprometidas como
artores o participes de conductus deliciivas recuperaban su libertad ¥ reincidian en sus
reprocinihies comportamientos, generando no solo aumento de o actividad defictiva, sino del

femar cindadano, que es la percepeion subjetiva de la sepuridad

Fifales condiciones, facil ex colegiv que la finalidad del asticulo 68 A del Codigo Penal radica
en prohibie s6lo las aiternativas de tibertad para aquellas personas que sean reincidentes en la

Camision de delitos dolosos o preterintencionades dentro de los Ultimas einco afios.

IIn otrax palubras, lu teleologia del articula 68 A wno ey la de excluir los rehajas de penas
consagranlus, entre otros, en los dllanumicnios a los cargos y preacuerdos, puesto que sila
expresion e halvd lugar o otro bencficio” se entendieva de manera restriciiva, sin lugar o dudas
ere determinados oventos tal expresion tombidn pudria cobifar las circunstancias de arenuacion
punttivi i que tendria derecho el sentenciado por conplirse en &l los supuestos e hechos

contenidos en la correspondiente norma penal para ese efecro por aspectos pos delicauales.

De maners gie el urticulo 68 A dei Codigo Penal, adicionado por el articulo 32 de la Ley 1142
del 28 de junio de 2007, busca evitar que personas quee tengan antecedentes penales dentro de
los cinco anos anteriores se le concedan subrogados penales, mecanismos sustitutivos de ln
pona privative de libertad y cualquicr otro beneficio de carécter Judicial o wdministrativo,
salvo fos de colaborncion regulados yor la ley, sin que tengon cabida tas rebajos de penda por
rzon dei allunnmiento a los cargos v por los preacuaerdoy celebrados con o Sfiscalia en Ins
laxativas eporianidades sefinlndas en lo ley.

[

Ay de do asterior, dentro de la teoria del bijusto y en lo concerniente al principio de legalidad
de I pena, no se puede confundiv los beneficios con lus cireumsiancics yue modifican la
punibilidad. toda vez que éstas constituyen derechos para el procesado, méxime cuando, en
determinados eventos, varian los winimos y méximos del ambito de punibilidad y. en oiros,
cambicor fa pener a impones al conremplar el legisiador “reducciones de penas’, come sucede con
el instihito de allasamiento a los cargos y acuerdos Y onegociaciones celebrados entre el fiscal y
chimprtade o acusado, septin el cuso, una ves yue se ha determinado la sancion, evigiéndose asi
CH NN e rechio y no en wn heneficio,

Mieatras que fos heneficios, sin duda, hacen referencia a las alternativas de fibertad, que no
inciden o el ambito de la determinacion de la pena, sino gue regtida sus consecnencias. De ahi
que e legislador en la redaceion haya hecho especiul énfusis a los subrogados penales, a los
mecatismoy sustinutivos de la pena privativa de ta libertad v a los administrativos derivades del
crmplivicnto intrannral de la sancion,
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Astias cosas, fo Sola advierte que desde el purto de vista fegislativo dentro de lus prohibiciones
contempladuy en el articulo 68 4 no se encoentran regladas la de orergar rebajas de pena en
virtnd ol avogimiento o los institotes  de allaneoniento o cargos  y a los preacuerdos y
negocivciones entre la fiscolia y el imputado o acusado, segiin el caso. De la misma maneraq,
dentro del marco de la tearia del injusto y deatro de los paramerros de la legadidad de la pena y
de de esteicia tipicidad, no se puede coufindir los beneficias con circunstancias que la modifican,
el que adquellas son sus conseciencias v alternativas de libertad, v éstay se postulan como
derecio def procesado.” (Subrayas fuera de exX10)

SiEben el pronunciamiento de la Corte en dicha sentencia recae directamente sobre el articulo
artemal e Lo Ley 1142 de 2007 sin moditicacion alpuna, fya las directrices para interpretar la
nori de nanera adecuada y proporcional. ajustandola al ordenamiento juridico. Habiendo
dejado claro fa diferencia entre benclicios v subropados, y cireunstancias que modifican la
punibitidud, s preciso mencionar que el aleance que se le debe dar a la norma ha de cumplir a
cabalidad cow los mandatos constitucionales, v aln con Imayor rigor en materia penal, cuya
wetuacion debe estar estrictamente supeditada a fos preceplos pro homine y pro libertatis propios
de un Ustada Seelal de Derecho como to cs Colombia,

Con respecto o los promunciamientos de esta Corte sobre lag principios reclores del Sistema Penal
Actsutorio, fuime Earique Granados Pefia v Marla Monica Morris Lievano transcriben que "la
Corte i entendido fa importancia de proteger a la sociedad de posibles agresiones delictivas,
pera fambien i reconocido que la sepuridad de la sociedad se encuentra en la confianza de los
cidadanos en que sus derechos no se vean viuinerados por arbitrartedades y abusos del aparato
estatal. intonees, que se presente la presuncion de inocencia, también hace parte de la nocién de
sepuridad”, tal como se menciona en la sentencia T-827 de 2005, M.P. HUMBLERTO ANTONIO
SIERRA FORTO:

“ g presuncion de inocencia no s6lo es una garantia de liberiad y de verdad sino tambign
ket garantia de seguridad o sise quiere de defensa social: de esn seguridad especifica ofrecida
por el estude dv derecho v gue se expreso en lu conflanza de loy civdadanos en lu justicia; y de

e especifica defensa que se ofrece a éstoy frente al arbitrio punitivo”!
Posteriormiente. se expidid la Ley 1474 de 2011 cuyo artfenlo 13 modifictd of articulo en cuestion;

Articulo 130 Exclusidn de beneficios en los delitos contra la Administracion Piblica relacionados
concorrupeion, I articulo 68 A del Codigo Penal quedara asi:

L , o . 4 rr e .
Priveinoy Revies v Garantiay Fundumentates, Sisteara Penal Acusaborgs, Pag. 386 1SBN Tomo 1 978-958-46-
[Gj‘}(J-—l-i,'ﬁ-". Cresr Grilteas Lida., Bogotd, 2015)
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No se concederan los subrogados penales o mecanismos sustitutivos de la pena privativa de
libertadd de suspension condicional de la ejecucién de la pena o libertad condicional; tampoco la
prision domiciliaria como sustitutiva de Ja prision; ni habra lugar a ningln otro beneficio o
subragado tegal, judicial o administrativo, salvo los beneficias por colaboracion regulados por la
ley, siempre que esta sea efectiva, cuando Ta persona hava sido condenada por delito doloso o
prewermiencional dentro de los cineo (3) afos anleriores.

LTampoco tendran derecho a beneficios o subrogados guienes hayan sido condenados por delitos
vontra lu Administracion Piblica, estafi y ubuso de confianza que recaigan sobre los bienes del
Pstadoo wtilizacion indebida de  mformacion  privilegiada, lavado de activos y sobormo
ransnacional.

Lo dispuesto en ol presente articulo no se aplicard respecto de la sustitucion de la detencion
provenitva v de Ja sustitueion de la gjecucion de la pena en los eventos contempiados en los
numerales 2,3, 4y 3 del articulo 314 de la Ley 906 de 2004, ni en aquelles eventos en los cuales
seaplique el prineipio de oportunidad, los preacuerdos y negociaciones v ¢l allanamienio a
cargos,

La modilicacion del texto que introdwjo ta expresion acusada {ue llevada a cabo por la Ley 1709
die 2014 coneretamente, por su articuio 32, Bl i esencial por ¢t cual se expidio esa iey no es otro
que el de prepender por la descongestion de los establecimientos earcclarios mediante la
mmplememacian de medidas capaces de mejorar la situacion de indignidad en la que se encuentran
loss mirernos afectados por las deficiencias propias de las instituciones que brinda el sistema penal
v careclarto del pais. En estos 8rminos, resulta violatorio del principio de libertad (art. 28 de la
Cartn} tomar como eriterio principal el delito por el cual se juzga para determinar el derecho a
hacerse aereedor de benelicios o subrogados penales cuando asi no lo sefiala expresamente ¢l
artienlo, siendo u su vez contraria tal interpretacion nornativa 4 la teleologia de 1a norma fijada a
partiv de fa intencidn del legislador. St bicn ¢l legislador otorgd al Juez penal cierta
diserecionalidiul al permitirle apliear su eriterio para valorar las situaciones que rodean la
consion del punible, ast como para el esindio de las condiciones personales, sociales y lfamiliares
del sujeto para conceder o no el beneficio, tal como se sefiala en el articulo 64 de la Ley 599 de
2000, en Jo relerente a la libertad eondicional, no pucde el fatluttor inmiscuirse en las labores del
legixlador, sttuacion que se pone eon evidencia al expresar su negativa para conceder los
beneficios a quienes han incwrrido en uno o varios de los tipos penales indicados en el inciso
menctonado, por el cual o los cuales estwviere siendo | uzgado el mfractor primerizo, mas aln si
S tiene en cuenda que no resulta determinante dentro del ordenamiento juridico el mero hecho de
tener anteceidentes penales para desechar la acreencia de beneficios. i 1o relativo a la libertad de
conbigiracion normativa de fa cual poza ¢l legislador penal v la discrecianalidad def fallador para
interprerar 1o norma, esta misma Corte en sentencia C-645 de 2012, indicd:

"Aovecey foy textos legales admiten interpretaciones distimiay, y aleunas de ellas pueden ser
g ¥ g

confparias a o Constitucion. Una primera via por medio de la caal estu Corte se ve obligada a
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controlar —en Jorma indirecta~ la constitocionolidad de ciertas hnterpretaciones es entonces
crirdy wne deesoy textos es demandado por un ciudaduno, puesto que no puede el Juez
constitucional expulsarlo del ordenamiento, por cuanto el articulo acusado admite cierias
interpretaciones constitueionales, pere tampoco puede la Corte declararlo excquible en forma
purda y simple, por cuanto estaria legitimando ciertos entendimientos del mismo contrarios a la
Carte Lir esos eventos, la Unica dallernativa es recurriv ¢ una senfencia imerprefativa o
comdicionad, v declarar exequible ol texio legal, pera expulsando del ardenamiento el
eniendibnicnio de ese texto que resulio conirario a In Cartu,

Se pucide afirmar que el principio de legalidod, desde wn sentido amplio. conlleva gue una
medick fegalativa,  inchuso permisiva, protectora o garantizadora, que  afecte  derechos
Jundmeniales debe estar prevista en una norma juridica, no s6lo emanadua del organismo
constiticioncinenle competente para ello, sino que cumpla con las razonables exigencias de ser
clara, expresa voaxativa, Resolta laveite gue las normas penales, sean de cardcter sustuncial o
processi, ol estor relactonadus con limitaciones de garantias fundamentales, como la liberrad,
deben ser expedidas por el Congreso, dentro del margen de configuracion que le es propio,
pero sabvaguarduntdo los devechas de lay asocindos y los demds valores y principios de
vdgambre consittucional.” (Subrayas fuera de texto)

En virtud de 1o mencionado en la providencia citada, es menester propender por que el Juez
Constituctonal emita su concepto en relacion con el aleanee interpretativo que debe dérsele a las
disposiciones acusadas, con el fin de evitar nuevos pronunciamientos que puedan acarrear un
detriente ijustilicado de los derechos constitucionales v legales de los sindicados en procesos

penales,

Stobien cada uno de los articulos resulta independiente entre si, su introduceidn, llevada a cabo
por el ariculo 23 de la Ley 1709 de 2014, condnee a considerar la existencia de unidad en la
infencion del egislador con respecto al articulado restante. Tacitamente se indica, al remitir en su
texto al articule 68A, que hay una relacién directa entre ambos articulos. Pese a que la nepatoria
de conceder faprision domiciliaria, como subrogado penal, se reitera en este articulo, la intencidn
de descobijar a quienes hubiesen cometido por primera vez alpuno de los delitos mencionados a
partir de L prohibicion contemplada, resulta incoherente con la literalidad de las palubras con las
que e redectado el ineiso 2 del articulo 68A, debiéndose ajustar de manera forzosa a la
mterpretacion que. como va se ha analizado, no corresponde a la expresion gramatical del texto
noralive, g una interpretacion teleoldgica guiada por la intencion del legistador de procurar
por la descongestidn del sistema carcelariv, ni sistematica de la norma, como va se ha puesto en
cvidenciu: sine a un eapricho propio de sistemas inquisilivos superados con la adaptacion del
Sisl(fmu Ptﬂfnal Acusatorio introducido por ¢l Acto Legislativo 03 de 2002.
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I consideracidn 4 las tazones expuestas, solicito se declare la EXEQUIBILIDAD
CONDICIONADA de las expresiones demandadas correspondientes a los articulos 38B y 68A de
la Ley 399 de 2000 respectivamente, bajo el entendido de que se esté a la literalidad de las
palabras en el caso del articulo 68A Tijando s aleance de aplicacidn en la reincidencia, de
acuerdo con los Tines por los cuales fue expedida la vorina, y, de igual manera, se manifieste que
L restriceion contenida en ¢l articulo 388 se aplicard exclusivamenie en las circunstancias
seilaludas para el articule menctonado.

COMPLETENCTIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ba Core Constituctonal  es competente  para conocer de la  prescnte  accidn  de
meonstitncionalidad, de acuerdo con el articulo 241 de 1a Constitucidn Politica, numeral 4, seglin
el cual dicho tibunal decidird “sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los

cindadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como por vicio de procedimiento en
st lormacion”

NOTHICACIONDS
Reethird notificaciones en:

anathem:_angehica77@hotmail.com

Consutorio Juridico - Universidad Pedagdpica y Teenologica de Colombia, Carrera 9 No. 28 A
29 - Tel: 7443108, Tunja - Boyaca - Colombia

consultorto juridico@@upte.edu.co
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