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 Referencia: ACCION FUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD

CONTRA EL ARTICULG 83 DEL DECRETO 407 DE 1994 POR

'EL CUAL SE ESTABLUCE EL REGIMEN DE PERSONAL DEL

NSTITUTO PENITENCIARID Y CARCELARIQ EN ALGUNOS DE
SUS APARTES, - T .

ACTORES: FREDY HERNANDO JIMENEZ JIMENES
JUANM PARLO SIERRA ZAMBRAMO

e

sarny HERNANDO JIMENEZ JIMENEZ, ciudadano colombiane, mayor fde edad,
dentificado con 1a cédula de ciudadamia No. §1.537.340 expedida en Bucaramanga,
chranda en nombre propio, ¢on domiciio-en la ciudad de Bucaramanga y residente e
" Carrera 15 N° 68 — 87 Apartamento 401 barrio la victoria y JUAN PABLO SIERRAY

ZAMBRANO ciudadano colombiano, mayor e edad, identificado con la cédula dfga b
crdadania No. 91.524.180 expedida en Bucaratnanga, obrando en nombre pPropio, céfe i -
domiailio en la civdad de Bucaramanga vy residente en in Calle 34 No. 21-35 harrio

Artania Santos, respetuosamente nos dirigimos a ustedes en use de nuestros derechos o
v deberas consagrados en el aumeral & del arfculo 40 de la Constitucion Politica De ‘f‘.%
Colombia de 1631y previo cumplimiesio dal articula 7 fol Decreta, 2067 de 1991, con el tg’%ﬁ
tin do intemponer accion pablica de eonstifucionalidad contra gl ARTICULG: 83, OFL T
CECRETO 407 BE 1984 EN ALGUNOS apz 3US APARTES, FUNMCIONES DE LA B
JUNTA DE CARRERA  PENITENCIARIA, SORRESPONDE. A LA JUNTA DI
CARRERA PENITENCIARIA LAS SIGULENTES FUMCIONES! ﬁ

1
1
1.
i

1. Administrar y vigitar ia Carrera Penitengiariz disefando programas relativos a

todos los aspactos a ella inherentes, algs Gora evaluacion y calificacién de
Servicios, CUrsns ¥ Goncurses, Promociones y assensos, sstimulos y distinciones.

5 Desarroliar politicas, formuladas por e Consain Directivo tendientes & implamentar
lr

7s planes y programas para ol personal de Garren Peritehciaria.
5. Difundir y hacer cumplir ias disposicionas que regalan la prormocidn de persenal.
4  Elaborar los procedimientos para la aplicacién de las disposiciones sobre

promocion de personal y administracion do_carrera en pl Instituto Nacional
Pepilcnciano y Carcelario. INPEC,

5 Promover, ongntar, coordinai v coniradar las aclividades sobre promotion de

parsonal y administracion de carrera on las categorias respechvas.
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6.\ giar que los nambraraieritos Droisionaies No excedan dgel término legal.

7 Inscrbir en carrera a los funcionados dol nsttuto Nacional Penttenctario y:
Carrelano. INFEC, que hayan cumnplido enn les requisitos. : : '

2 Emitir concepto al Director Generai el Insttuto Nacional Penitencianio y
Carcelario, INPEC, sobre el retiro del sericia de un miembro del Guerpo de Custodia
v Vigilancia Penitenciaria Y Carcelara Nacional en  cualquier  tiempo por
inconveniancia fdel mismo en la institucion o por concepto sobre bajo rendirmiento en
el servinio,

g Conorer de oficio 0 a peticién de parte, de las rregularidades que se presenten en
1a realizacion de los procesos. de scleccion, pudiendo “dejarlos sin efecto, total ©
parcialmente. Excluir de la lista de elegibles a las parsonas que hubieren incurrido en
violacion a las leyes o los reglamenios que rogan ia administracion de personal al
sarvicio del Instituto Nacional Fenitencianio v Carcelario, INPEC, v proponer la
revocatoria de nombramiento u otros Actos ~dministrativos, si gomprobaren gue 2stes
ce efectuaron con violacion ¢e 1ag normas GUe regulan fa materia.{negrilias
subrayas fuera de texto original) ' S

. PRETENSION PRINGIPAL DE LA DEMANDA

PRIMERA: Se declaren como inexequiblas los apartes “ADMINISTRAR Y VIGILAR LA
CARRERA PENITENCIARIA, CURSOS Y GONUURSOS Y ASCENSOS™ Contenidos en el
Ariculo 23 del decreto 407 de 1694 medianie el cuai & exnidié el régimen de personal
instituto nacional penitenciario y carcelano, puthcada en ei Diario Oficial No 41.233, de
21 de febrero de 1994.

E! aliculo acusado textuaimen'e cita:

DESRETO <LEY> 407 DE 1994

(Fabraio 2ih)
Diario Oficial Mo, 41.233, de 21 de tebrero de 1994
MINISTERIO DE JUSTICIAY DEL DERECHO

Por el cual se establece el régimern de personai def Instiuto Nacional Penitencianoy
Carcetario.

£l Presidente de la Repablica de Colom_bia',_

ades extrasrdinarias conferidas por el ariculo 172 de la Ley 65

n ejercicio de las facult
de 1883, y oida la Conision Asesora,

DECRETA:
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AP*’! ULe 83 FUNCIONES o LA JUNTA  DE  CARRERA
“PENITENCIARIA. CORRESPONDE A LA JUNTA DE ¢ CARRERA PENITENCIARIA LAS
Si‘bUI[\.[ FS FUNCIONES

".. Administrar y_vigilar {2 Carrera Ponttorciznig, dizefiando pragramas reiativos a

todes [os aspectos 3. eila inherentes, | iales cama: & /alacion y calificacion de
servicics, Cursos \; CONCUISAY, Promociones. y ascensos, eqt!mu‘osydlstm*“'onbs

2. Desarrolar pohh :13 fom .J.rzdas mr ' ;cwm‘j o Dimrtivo t'z-'anldie'r:tese: a__\i_;rrp!en'ae_mta_r
los planes y programas.para | al person, zl df: -'i.':*re*a Fanienciara,

- Ditundiry. haru f‘u:nplu iab dis p:j-:‘_-;i::isimé;:&: e TFQI nla promomon de pors,crmi
4 [laborar os pror‘edimiprtos para 12 aplicacion de las disposiciones sobre
oromncidén de personal y adminisiracidr e cairera en e! instituto Nacional
Penitencianio y Carcelario. INPEC,

5 Promover, orentar,.coordigar.y o ontroter a8 aclividades- SObFe promocion de
personal y adiinis trauon de carrera Bn s catagedas respectivas.

6. Migtar qu@ 1353 r:omblamten’[m rovisionales no exnedan (Jel termn‘*u e cml

7 Jnscribir en carera- a los fuiicnarnics del !r\-'s'ritutﬂ .Nac‘tonal F’un's netario "y
Carcelerio, INPEC, que hayan cumphido oon 0% requisitos :

g ity concepto al Director Gencral wet inetituto Nacional Fenitenciario
Carcelarn, INPEC, sobre el retiro det -*(*M:;ln e un tl“E-*FnbrO del Cuerpo de Cusiodia
y Vigilancia Penitenciana  y Cameis Nacigral en. cualguier tempo  por
inconveniencia el misme en & ins H_'s;r.r_,r: 5 por Goncaplo sobre bajo rendiniento en
o' senvicic.

Corucer de oficio o a petlc,low de parte, de las rregularidades que se prasenten @
Ig realizacion de los procesos de ﬁf’ccc;cn sudiende dejarlos sin efecto, fotal o
narcialmente. Exaluir de la lista de etegibles a las persntmﬁ que hubigren incurrido en
\,mi,—_‘sc‘.on o las leyes o los regiamentos Jus reciulan i administracion de personal al
servicio del inslitulo Nacionai Penilgncano v C:*rcmlqnu, INPEC, v proponer la
rovocatonia de nombramiento u otros Lol adrministrativos. st comprobaren que &stes
sa efectuaron con viclasién de fas normas que raguian la- materia (negrilfas vy
subrayss fuera de texto origing:) ' S Lol -

LA CORTE CONSTITUCIONAL

ILCOMPETENGIA

Lo Coda Con‘stit[’ciohaf es compotonts para conncer de’ la prosente accion de
inconstitucionalidad, de acuerde con &l ariould u4+ de 1a Constitucion Politica, numeral
4. seqgun e! cual dicho tiibun al decidira “sobre las demandas de incons t:tuoonahcdd que
pnresemen los ciudadanos conlra las leyes, fante Db S contenido material . coma por

vicio de procaedimiento en g formacian’,

HENORMAE: € CONSTITUC ‘f"‘l‘“/\‘ ES INFRINGIDAS

-l articulc infringido con ia narma demandadz, es el Articuln 130 de nuestra

renstitucien FPolitica de Colombia de 1927,
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. f__\':_:;ontina_;r—:céon nes pernitimos franscribin a norma constittcionaliniringida:

" ARTICULO 130, Habra una Comision Macional del Servicio Civil responsable de la

administracion v vigilancia de fas camreras de o8 servidores publicos, excepcion hecha
e ias que tengan caracter especial.

WY, COMCEFTD DE VIOLACION.

ol apane sefialado es violatorin de ruestia cmla superiof como  se. explicara
posteriormente medianie 1 carge en el cual se, podra evidenciar que las expresion
‘ADMINISTRAR Y VIGILAR LA OCARRERA PENITENCIARIA, CURSOS Y
CONCURSQOS, ASCENSQOS” contenidos en e Articulo 83 del decreto 407 de 1994
mediante ol cual se expidié el régimen de parsonal institulo nacional penitenciario y
carcelane. lesiona flagrantemente nuestro: canstifucion politica en su arliculo 120, pues
e constituyente de 1931 crec fa comisidn racional de! servicio Civil, como un drgano
auténomao & independiente y fe encargo a-funcion especifica de administrar y vigilar l0s
reginenes de carera, Su premisa incial fue que se asegurara-que et concurso de
mérilos para a2 provision de empland on lag cntidades del estade, para el ascenso.y
refiro del servicis, se llevaran de forma transparonte, idonea e imparcial que puedan
asegurar er los procesos de seleccicn de nersonal gue so adelanien sin presiones @
nterescs politicos o buracraticos; no okstante el constituyentc de 1891 al expresar su
woluntad excluyo que las rmismas entidades fei Gobiormo gque tishen 2 sU cargo la
designiacion y nempramiente de fos serviooraes sublicos a auienes aplican, o por otios
organos gue fambién’ pertenecen & MIsmo Gohiemo v que como tal ho gozan de la
autonomia necasaria para garantizar o indapendencia e imparcialidad que se requiere
frante ai preceso de seleccion del regimen da carfera fueran quienes redlizaran este
proceso, pues eflos no son iddneos para rumplir ins fines del estado, dado a que se
prestaria para desatar un flujo de interezay de personal sobre la seleccidn de la carrera
administrative, perdiéndose a3i laision de BUscar un orden social y justo en nuastro
ordenamiento actual. . ' - :

Para entender los motives facticos y iuridizas de nuestra solicitud de declaratoria de
inexequibilidad de los apartes acuskdos, Baremos sintesis de lo que significa la carrera
administrativa y sus regimenes especi2ics, puas et impertante conocer cudles fueron
ius facultades dadas a la comision nacional def servicio civil por el constituyente
primario para realizar la vigilancia y ~dministracion de ias carreras de los servidores
piblicos. '

COSA JUZGADA CONSTITUGIONAL

Fara iviciar el estudic de inconstitucionziidad de la presente norma acusada en sus
apartes, se hace necesario a rnuestro concentt entender por qué 1a maxima corporacion
judicial en lo constitucional debe realzar un estudio de la demanda y en aras de
mantenerla -segu'rida'd juridica de lag normas indsrpretar lo instituid‘o,en nuestro articulo
130 constitucional y. resolver de fondo ia duda supra legal si el instituto nacional
penitenciario y carcelaro INPEC pueds adminisuar y vigilar la carrera penitenciaria .

En la sentencia C-507 de 1995 nuestiz nonorable corte constitucicnal declaroc como
exequible los partes que en la presente demanda se acusan, en su época se demandod
en s integridad el articulo 83 del denreto 407 de 1654 el cual citaba'lo siguiente:

Arl 83, Funciones de fa Junta de Carrera Penitenciarnia. Corresponde a ta Junta de
Carrera Penitenciaria las siguientes funciones{los apartes en negrilla y subrayados
fuera del texto original, se resatan pard efertos de evidenciar lo gque se va a
demandar nomo inconstitucionai): ' '
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1. Administrar v vigilar la Carrera Penifenciaria, diseriando programas relativos a
“todos los aspectos a ella inherentes, taies como: evaluacion y calificacion de
. $3IVICIOS, CUFSOS Y CONCUrsos, promocsmw‘ y ascensos, estimulos y distinciones.

2. Uesqrrolh nei ltiCFlS formuiadas por el Cons sejo Cirectivo lendientes a implementar '

los planes y programas para el pegsunm de Carera Penilenciaria.
3. Imur‘d ry Ilarer ump[sr ias daspmlc ONEs \sue “@q”im ia ”er"lO(,iOI‘I de personal.
A Claborar los procedimientos para la aplicacion de las disposiciones sobre

promocién de personal y adminisivacion de carrera en el Instituto MNacional
Penitenciario y Carcelario. INPEC.

5 Prornovu' oriv" tar, coordiﬂar f —--mtrolar ir% octv ac‘es qobre promocion de

. Vigilar gue los nombramientos provisionales no excedan del té'rmino' legal.

7 Inscribir en carrera a los funcionarios del inshbitute Naczom: Penite nciano Yy
Carcelario, INPEC, que hay’m cumplida con Iua requisites.

¢ Fmitir conceptc al Director Generot del Instituic  Nacional Penitengiario 'y
Carcelario INPEC, sobre ¢l retiro de! servicio de un miembro del Cuerpo de Custodia
vy  Vigilancia Penitenciaria y  Carcalars Macicnal en | cualquier tiempo- por

nannveniencia del mismo en la institucién o por concepto solre bajo rendimiento en
el servicic, ' '

CConocer de cficioo a pet;c;on de parts, de las irregularidades gue se presenien en
la realizacion de los procesos de selecsidn, pudiendo agjarlos sin efecto, fotal ©
narcialmente. Exsluir de la lista de o‘pw,“cq s las personas gue hubleren incurrido en,
violacion a las leyes o los reglamentos que reguian la administracion de personal al
servicio de! Instittito Nagional Penilenciari y Carcelario, INPEC, vy proponer Ia,--’
reyocatcria de nombramiento u olros actos udministrativos, si comprobaren qué éstos;
s efeciuaron con violacién de ias nommas que Teguian la materia (negrilias vy
subrayas fuera de texto original)

Segun fa demanda que se presentt en ia Epoca, las normas acusadas infringian log &

srecepios constitucionales contenidos on jos articulos 1, 4, 125, 130 y 374 a 280 de la
Consulucion Politica.

Wuestro honorable tribunal constitugional ci:eboa.m de resolver la dernanda presentada $i
contra este arliculo, con base cn oz cargps constitucionales infringidos. decidio §f

denlararla “onshtuc'onal es dec#r [ L~(.1U|HLF

Como en la presente demanda se va a ulilizar un anice carge v (1’iP ya fue estudlado en
|2 sentencia antenormentb relacionada, se PYDUﬂdrFl porgriéta corte no abordn a fondo
el tema y Ia constltuczonahdad que decreto fue APARENTE toda vez que como o
menciona el NMsmo organo cosa ;urqaua meramente, aparente, por "la abs solita falta de
toda referéncia, aun la mas minima, a las razones por fas cuales fue decia;ada la
constitucicnalidad de lo acusado” De la BIgis onie manera:

Constitucionalidad det articuio ‘83.(191 (;-‘rf..r:r'ferto AG7 seqln ia sente}n_cia'_C—ij? de 1995;

{4 honorable corte constitucicnal. en el ostudic de ia demanda no valoro
sistematicamante v de fondo los alcances gue lens el articulo 130 de nuestra carta
magna, solo se [imité a lraer a colagion in re lacion preconstitucional que tenia la carrera
neritenciaria v no previc gue 2n &1 misma carta se Jdefinian las carreras espec.ales de
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_ ..\:'L?I'!.’jE',’!'i CONSTITUCIONAL diferentes de lae que quedaban a la configuracion legiclativa
-'{?eé ~onstituyente derivado de arden LEGAL -

_,f’in aquella época’ se decidio - que el institulo nacicnal penitenciario y carcelario podia

" administrar y vigilar la carrera penitenciaria loda vez que cumplia con lo estipuiado. por
parte dei constituyente primario al ser una carrera espesial y mas adn preconstitucional |
asi definida tal como lo relaciono en la sentencia,

Aparies de la sentencia C-507 de 15935:

“ a4 conclusion inevitable es, sntonces, que fa  carrera penitenciaria y carcelaria
liens, como carrera administrativa especial, sustento en ia Constitucion por ias
siquientes razones: ' '

Sra una carrera especial de origen sreconstitucional. Aungue  ésta, sola
circunstancia no avala su constitucionaiidad, hay que tener en cuenta . que el
Constituyente de 1891, en modo algund tuvo la intencidn de suprimir las carreras
especiales existentes con éntericridé‘azl, pues del conjunto normative que reguia el
sisterna de la carrera administrativa stlo s infiore que pueden existiir una carrera
administrativa general y unas carneras. administrativas especiales, algunas de las
cuales por mandato expreso de la Constitusion deben organizarse.” -

. Dicha carrera se justifica plenamente, contorme a 10s criterios antes expuestos, por:

1} 1.4 especialidac v fa naturaleza dei servicin genitenciario y carcelario que, segln el
articuio 20, del decreto 407 "es preventiva, educativa y soctal para ios reclusos y de
apoyo a las autoridades penitenciarias y carcelarias para el cometido de sus fines’™.

2y i.a especialidad de las funciones quo cumpie el personal adscrito al ramo
peritenciario y carcelario.

2) La necesidad de establecer, para e personal dei ramo penitenciario y carcelario,
an distinto régimen de deberes, prohiciunes 2 incompatibilidades e inhabilidades y
de contre! de su actividad laboral, tanto e ol inlarior como en el extenor de los
arios, y de siluaciones administiativas, causales de ingreso y

establecimientos carce
de retiro del servicio, régimen discipiinaio, &ic.

4y La justificacion, por razones fincionales. téonicas v operativas y de moralidad y
eficiencia administrativa (art. 2090 ©.F), de gue un organismo como la Junta
Panienciaria pueda, con criterios de inmediatez ¥ de celeridad, administrar y vigilar
la carrera adminisirativa peniterlciaria y carcelana,

Considera en consecuencia la Corle aue las normas geusadas nd infringen los
precaptos senalados Qof ol demandante, ni ninguna otra disposicion de ia
Constitucian: Por lo tanto, seran deciaradas oxequibles. con excepcion del numeral 8
del arl, 83, con respecio al cual s ordenara estarse-a 1o resuelto en fa sentencia C-
108-95.

i o apteriormente relacionado sontraria otalmente la voluntad de nuestro constituyente
primario como  se podra evidenciar con Ins posteriores pronunciamientos de la
interpretacion que se han hecho dei articuio 130 por parte de fa corte constitucionat y
per e la constitucionalidad del afio 1995 que £33 lesionando r_zuestra carta magna:
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Sentencia C-746/99:

La compatencia de fa Comision estd dada en'e! arliculo 130 de ta Constitucion, articulo
sue séle sustrae de su admirvstrecion y viniinnriz. a las careras de los servidores
pdbiisos que tengan caracter especial, La exciuyen de la competencia de la Comision
nacional del Servicio Civil, los sarvidores de 1ns siguientes drganos: Contra_iuri;f,s,Génerai
de iz Renublica; Procuraduria General de In Nacion, Rama judicial del poder publico;
Fiscalia Geaeral de la Nacion: ias Fuerzas Anmadas; y, la Policia Nacional, por ser
10des elas de creacién constitusionsl. A ia lisia que se ha expu"esto, hay gue agregar
& las upiversidades del estado, puas su creacdlc con régimen especial, es deqorigen
constitucional, por expresa disposicion cn el articulo 69 de la Carta. Resulta
constitucional que, dentro de ta facultad del iegistador {art. 150 de la Constitucion}, éste
determine, coma ocurrid en el presents caso, gua los regimenes.especiales de creacion
iegal, a los gue se refiere el articulo 4 de a tey 445, corresponda-a la Comisién Nacional
ancia, eh la forma eomo fo dispone el articulo

del Servicio Civil, su administracion y vigi
120 de la Constitucion. : L

i ia carrera administrativa es ta segla genceral para los servidores pilblicos, la
competencia de la Comiside Nacienal el Servicio Civil, sobre las distintas carreras, €s
tambien la regla general, vy que sélo en virtud de la exclusion gue scbhre aiguna carrera
haga la propia Constitucion, la Comusion carecara e competencia.

n) Los regimenes especiales de carrera creados por la ley, segun dispone la ley 443,
articulo 4° son aguellos que "en razon de la naturaeza de las entidades en las cuales
se aplican, contienen regulaciones especificas pata el desarrolio y aplicacion de la
carrera y se encuentran consagradas en ieyes diferentes a las que regulan e! sistema
generai” _

| mismo articulo 4° determina que elios son: "el personal que presta sus servicios en el
Departamento  Administrativo  de  Segundad -DAS-: en el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC; en iz Registraduria Nacional del Estado Civil; en la

tnidad Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales; los que regulan 1a j
.arrera diplomatica.y consular y la docente.” Ef paragrafo 2° se refiere ai personal

cientifico v tecnologico de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia.

[l paragrafo 1° del articulo 4°, gue es una de s nomas demandadas, establece que
para cstos regimenes, la adminisfracion y vigitancia cerresponde a la Comision
Nacional del Servicio Civil. El demandante considera gue, de esla manera, se viola el
articulo 130 de fa Constitucién, pucs esta normin separa a los reqimenes espeqia!es de
tal conocimiento. |

Sin embargo, tal como 1o advirtio el sefior Procurador en su intervencion, el cargo es
producto det desconocimiento det actor de las diferencias de los regimenes especiales
de creacion constitucional o legal. ' '

Al respecto, conviene sefalar que e} origen de creacion de un régimen: constitucionai o
legal, no es el unico criterio para diferenciar st un régimen es especial o no, pues, al
legislador lc corresponde, al hacar 'as determinaciones del caso, atender la propia
naturaleza del régimen y las consecuencias gue su decision implica. Consecuencias
que adquieren trascendencia, cOMO €5 ¢! hecho de que sobre un determinado régimen
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de creacidn legal, la Comisidn Nacionu! del Setvicio Cwl fiene o no ld \,om;“-rl Acid
ar—-mhda en Liam*u{o 130 de {a Consitncion. ' o

cor ella resulta \,onstltucmna' que d& o r‘nﬁ l facultad del leqgislador {art. 150 de
la_Constitucion), éste determine, como _-o,, rric . en &l presente caso, que los
reqampnos espemaiﬂs de cre*cmn !eqd.. &)

v nw;a se roﬂr' e el ar‘urulo 4 fie Ia !ey'

v:qliancw. on Ia forma cOmo o dau;\ong_ﬁi rnm:u!o i %O r‘? ;a Conf-'ptl*uuon

21 Y, finalmente, res_pecto de [a compeiencia 3drmmqfutwa y df, vaqllancm de-,la
Comision sobre la_carrera_general JL,!ux.___g_e_z__'y;c_!o.res_de! Estado, fart. 125 de ta'

P, las facultades de la Comisién Nacienal del Servicio Civil, - no;reyvisie !

menor duda. (Negrillas y subrayas fusiz ¢& fexto original).

Sentencia C-1230/08,

Ahora bien, de acuerdo con el contening cel avticulo 130 Superior, el cual le asigna a ia
Comision Nacianal delr Sérvicia Civil la agminislracion y vigilancia de las carreras de 1os
servidores plblicos -salvo de las Gue enen cargrter especial’, la juris;‘pr’udenola'ha
dejado cstabiccido que bajo ol actunl esiemsa constitucionat coevdsten tres categorias
de sistemos de earrera administrativat: 'a carrera general regutado actualmenie por e
Ley 909 de 2004, vy las carreras de nauialeza 2spe: sial £ relacion con los regimenes
esneciales, ha destacado que ésins tienzn orinen constitucional, en el sentido de que

existe Ln mandato expreso def cor:‘;lmwm’s*-";.- rara que clertas entidades del Estado se

crganicen gn un sistema de cairera distinte al general, y @ ambién tienen origen legal, en

la medida que es el ieqmladm orrinario o extraordinario, quien toma la decizion de s
]

crearlos e fraves de !eyes o decreios con fuerza e tay.

Pespecto do los regimenes especicizs e orinen legal, los mismos han  sitlo
donominados por el legislader "sisternas aspeciiicos de carrera administrativa”, v
delfindos, iniciaimente en el articiio 47 de la Ley 443 de 1098 y ahora en el articulo 4°
de la Ley 909 de 2004, como "asueilos gz en razén & ia singularidad v especificidad

do las funciones que cumplen las entidades en ias cuales se aphcar, conﬂenerlg

requtaciones especificas pata el desanaila v ap licaclon de la carrera aclmlmstmhva en ”5*:

matera o2 ingrese, rapacnaf.on MGy wrr..,!r., ascenso y retira del personal y se
encuaniyarn cnusagradoq en leves diferenies o las qus reguian !a funcion pubhcu

Fi propin articulo 4° de a2 Ley 909 de 2504 determing Gque son sisternas especificos de
carrera los que rigen para el personal cue presia sus servicios en Ias"”Siduiente’S
entidades publicas: (i) el Departamenio Administraiivo de Seguridad (DAS); (i) ) &l
Instittizo Nacional Penitenciario v Carcelario {inpec); (i) la ‘Urnidad  Ariministrativa
Cspecial de Impuestos y Aduanas Wac ionales (DIANY, (v) las f;u;'mrintendéncias; (v) el
Departamento Administrative de ia Presidencia de ia Republica; (viy la Unidad
Administrativa Zspecial de 1a Aeronactica “Civill y (Vi) el pers sonal - cientifico y
tecnologice de las entidades publicas que ¢o forman el Sistema Nacional de Ciencia y
Teenologia. :

n ofecto, a través de distintos {;}iL;[H}I‘L,l.;“lm!PI'ﬁDS sobre la materia, la Corte se ha
ocupade de definir cual es &l an wito de compeiencia del legislador en el camipo de-la
reoulacion del sistema de carrera adminisirativa, precisando que, G& conformidad con
lo precentuade en los ariicuios 125, 120 v 150 de fa Constitucion Pclitica, aquél se
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encuentra habiiitado para establecer regimem,si"~spcc1ams de carrera distntos a Io»- dp.
. uwgeﬂ constitucional, canocidos en el argot legislative comao. sisternas especificos, ios |

e omleb nueden ser.creados directamente por el Congreso o por el Ejecutivo a través del
S ofgrgamiento de facultades extraordinarias '

Lta Corie emuentra que respecto’ a los sisternas LSpeC!aiF‘S de rmqen ieqai
denoniinados por € !eq:blado: sistemas P~JDPC ificcs de carrera, una :nterpretau:cm
sistemalica de los articulos 125 y 130 de’ 1a Cart a Politica permite conaluir” que los
mismos deben ser qdmmsstrddos y vigilados, sin ninguna oxcepuon 'y con cardcter
obligatorio, por la Comision ‘Nacicnal del Ser\nc'o Civil, tal y COMO DCUITE Con el ststema
“general de carrera. L‘\zstmtaf‘ son las razones qua. aooyan esta mte:pretamon la-
f‘onfmumon del 91 conoagro el sistema de carrera como la rnga gener 1] para el ’1cc,eso
Al servicio pubhco, y con’'es e mismo IOpo osito le asigno a la Comision Nacioial deil
Servicio Civil la administr’ét:ién y vigiial icza de tas carreras de los bPrVidOFf“o puhhms '
Siello es asi, no queda duda que a exc:iubron dc, Compptenc:a DFE‘JIaTd on el arhcuio'
130 SUperor para la Comisidn es de alcance’ @}(C&:‘pk, ional y de mtcrpr@hc:on re%tnctwa
y por tanto, debe entenderse’ que solc opera para 155 L,iqtﬂmas psprriaies de carrera

de ongen eshictamente comt;tumorul o lo que es igual, para aquelos sefialados
expresamente por 1a propia Carta :“olm:*a 51 el 'ai etilo 130 Super {01 diSbOﬂL. que la
. Corrision Nacionai de! SL,WEL,:O Civil o5 la en tidad esponsaue de la clt‘m!nislra(‘son y

vigilancia de las carreras de los servidores pub’ C“ml, excepcion hecha de las que
tengan caracter especial”, esta definiendo dos aspeclos puntuales sobre su ambito de
cornpetencia. El pnmero que la referida competencia es sobre "las carreras de los
servidores pub‘[co - as decir, que tiens alcance general y gue, por tanto, no se puede
agotar en un s6io sistema de carrera, la carrera ordinaria o comun, $ino que se proyecta
ampién sobre otios que, de acuerdo con fa exclusién de ¢ ompr*tbnua prevista en la 4%
misma preceptiva, non pueden ser sino las sistemas e\,pernk“ de origen legal. El i
segunde, gue jas funciones a elia asignada para adininisirar y vigitar fas carreras s
[,m,muven en un :mperatwc (‘onqmucmrza! de caracter !nd:w ibie. Arorde con los
articulos 125 y 130 de la Carta. la interpretasion aue se ajusta al espirtu da dichas
normas, es aquella segin la cual, es a la Comision Nacional def Servicio Civil a quien
corresponde adgministrar y vigilar las carreras de los servidores publicos, con excepcion "
de aquellas carreras especigles que tengan origen sonstitucional. Elio significa que se
. constituye en un imperativo. sonstitucional, gue 82 (@ asigne a dicha Comision tanto:! a. t'
administracion come 1a vigilancia de:la. carrera generaly de 135 carreras’ espemaies de ‘%F
arigen izgal, estas ditimas, ‘denominadas gor 9! legislador carreras especificas. Cabe gj’
destacar que, aun cuando es clerto que el ir=g|“idor goza de un, amplic. margen de
configuracion pohtzm para de\,anonar 'u runr‘mmnr te a 1a impl(,mennuon del :stema
dé ia carrera, tratandose de la carrera general y de s Sl&‘;th 15 Pbpeua!r—“s de carrera
de origen legal, ds.cha hablhtacmn no compronde’ ni compromete ia definicion de
competencia sobre las funciones de administracidon y vigilancia de las narreras, por ser
éote un asunto del que se ha ocupado directaments la Constitucion  Politica,
precisainente, al asignarie a fravés del acizuie 130 las dos funciones a fa Comisitn

'H_-T‘,‘.'. :

MNaciona! det Servicio Civil

Sertennia C-471/13. = g e

=) Constituyente de 1991 creo 1z Comision Nacional del Servicio Civil, como un érgano
autenomo e independiente y le encarge, comd rega ceneral, la funcidn gspecifica de
adminisirar y vigilar los regimenes de carrera. $e nusco con ello que fuera ajenc a las
mfluencias de (:traﬂ inct'wcuo del gncier {)Ll")'!("] nara ageqgurar que gl m‘,tema de
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.concurso de méritos para la provision de los empleos en 103 organos y entidades
-del Estado, para el ascenso dentro de 16s mismos y para el retiro 'de! servicio, se
“lleve a cabo de manera transparente, idénea e imparcial, conforme con 1os postulados

constitucionales y legales que regulan la materia. El propésite constitucional, por lo

tanto, es asegurar que los procesos de seleccion de personal se adelanten sin
presiones de ninguna clase y lejos de los intereses politicos o burocraticos.(negrilias y
subrayas fuera de texto original). -

La posicidn de la Corte. se fundod en cinco argumentos de caracter hermenéutico que la
llevaron a preferir esta posicion jurisprudencial. por encima de las demas. A
continuacion se transcnben, : : : '

“lil Seguin quedo expiicado en &sta Sentencia, la- Constitucion det 91
consagro el sistema de carrera como la regla general para el acceso al
servicio publico (art. 125), vy con ese misme proposito le asignd a la
Comision Nacional del Servicio Civil fa administracion y vigitancia. "de
las carreras de fos servidores publices” (art. 130). 5i ello es asi, no
gueda duda que la exclusion de cempetencia prevista en ef articulo 130
Superior .para la Comision es de algance excepcional y de
interpretacion restrictiva y, por tanto, debe entenderse que solo opera
para los sistemas especiales de carrera de origen estrictamente
constitucional, o lo que es igual, para aguellos sefialados expresamente
por la - . propia. Carta Politica - f...]

lii} Si el articulo 130 Superior dispone qus la Comision Nagional del
Servicio Civil es la entidad ‘responsable de ia administracion y
vigilancia de las carreras de los servidores publicos”, excepcion hecha
de las gue tengan caracter especial’, esta definiendo dos aspectos
puntuales sobre su ambito de competencia, El primero, que la referida
competencia es sobre ‘las carreras de ics servidores .pablicos”; es
decir, que tiene alcance general y que, por tanto, no se puede agotar
en un solo sistema de carrera, la carrera ordinaria o comun, sino que se
proyecta también sobre otros gue, de acuerdo con la exclusion de
competencia prevista en la misma preceptiva, no pueden ser sino los
sistemas especiales de origen legal. El segundo, gue las funciones &
elia asignada para administrar y vigilar ias carreras se conslituye en un
imperativo constitucional de caracter ndivisibie, en el sentido gue tales
atfibuciones no pueden cormpartirse con otros 6rganos ni ser-separadas
o disgregadas a instancia del legislador. £l vecablo "y" -que representa
la vocal i-, mencionado en el aticuto 130 Superior para referirse a las.
labores que le corresponde cumplir & 13 Comision, .es utilizado en dicho. .
texto como conjuncion copulativa, cuyo oficio es precisamente unir,
figar y juntar en concepto afirrnativo las dos acepciones, "administracion "
y vigitancia’, de modo gue se entienda que se trata de dos funciones
que se deben gjercer de forma canjunta, inseparable y privativa por la
Comision Nacional del Servicio Civil y no por olros Grganos o entidades
estatales. ' - : S

[l La interpretacion del articulo 130 Superior, en el sentido. que .
corresponde a ia Comiston. Nacianal del Servicio Civil tanto la
" administracicn como la vigitancia de 10s sistemas espetiales de carrera
de origen legal, es consectente CON los obietivos y proposites que
justifican Ia implementacion del sistema e carrera y la creacion
constitucional de la mencionada Comision. Tal y como se senaid
anteriormente, el proposito del Constituyente det 91, al impiementar el
sistema de carrera por cencurso de matitos v asignarie a un organo
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auténomo e independiente la funcidn especifica de administrar y vigitar
las carreras de los servidores publicas, fue precisamente el de aislar y
separar su organizacion, desarroll y control de iactores subjetivos gue
pudieran afectar sustanciaimente el adecuado ejercicio de la actividad
estatal (clientelismo, favoritisno -y nepotismo), materializados, entre
atros. en el interés que como patrono puede tener el propio Estado, y
en particular la Rama Ejecutiva del Poder publico, en el Proceso mismo
de seleccion, promocian y remncién de sus servidores. Por eso, si se
excluye a la Comision Nacional del Servicio Civil de la competencia
obligatoria para administrar y vigilar los sistemas especiales de origen
legal, se desconoce sustanciaimente los postulados que determinan ia
sxistencia y eficacia del sisterna de carrera, toda vez que bajo esa
premisa el legislador estarfa facuitado para deiar en cabeza de ias
mismas entidades plblicas nominadoras, a las que decide aplicar.un
sistema especial de carrera, la funcion de administiacion y vigilancia
del sistema, patrocindndose asi el -monopolic sobre el acceso a 1a
funcidn publica que precisamente la Constitucion Politica buscd evitar y
cornbhatir.

W] En ese contexta, interpretar que es a la Comisidn Nacional del
Servicio Civil a quien corresponde ejercer ia administracion y vigitancia
de los sistemas especiales de carrera de origen legal, permite
mantener vigente el propésito del constituyente de garantizar la
igualdad, 1a neutralidad y la imparcialidad en el manejo y control de los
sistemas de carrera administrativa, impidiendo que tales funciones
puedan ser asumidas por las mismas entidades del Gobierno que
fienen a su cargo la designacion y nombramiento de los servidores
piblicos a quienes aplican, o en su defecto, por otros Hrganos que
también pertenecen al mismo Gobierno y que como tal no gazan de la
autonomia necesaria para garantizar la independencia e imparcialidad
que se requicre frente a los cometidos del regimen de carrera.

[v] Esta posicién también es consecuente con la adoptada por la Corte
an torno al cardcter no independiente de lfos sistemas especiales de
carrera de origen legal y su pertenencia al réegimen general. Reiterando
o expresado en el punto anterior, aun cuando les sistemas especiales
creados por el legislador se caraclerizan por contener regutaciones
especificas para el desarrollo v aplicacicn de la carrera en ciertos
organismos publicos, en realidad no son considcrados como regimenes
autonomos e independientes sino como parte de la estructura de la
carrera general. La incorporacion de los sistermas gspeciales de origen
legal al régimen general, lo dijo la Corte, #s consecuencia de ser esta
Uitima la regla general y, por tanto, de la cbligacion que le asiste al
legislador no sélo de seguir los postulados basicos del sistema general
de carrera, sino del hecho de tener gue justificar en forma razonable y
proporcional la exclusion de ciertas entidades del régimen comin y la
necesidad de aplicarle ura regulacion especial mas flexible. Bajo ese
entendido si los regimenes especiales de origen legal hacen parte del
sistema general de carrera, la competencia de la Comision Nacional dei
Servicio Civil para administrar y vigilar las carreras de ios servidores
plblicos debe coniprender sin duda alguna a dichos sistemas
especiales de origen legal, dado su aita grado de conexidad con ia
carrera general que en tudos 10s ¢asos tiene que ser administrada y
vigilada por la citada Comision.” '

| a Constitucion Palitica, por tanto, establece que la Samisidn Macional del Servicio civil
es responsable de ‘la administracién y la vigilancia de las carreras de log servidores
publicos', salvadas las excepciones previstas por la misma carta (art. 130, CP)..
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2.1, Resalta [a Sala que'la Constitucion establece lias expresionas {a administracién’
y '1a wgtlan(‘{a’ ge forma escueta. Esto es, rio se desarrolla cual es su ecntenido, No se

._.E!F)lel'ﬂmd qué se ha de entender per cada unc de estus coriceplos de forma detallada
'y precisa. En otras palabras, sc trata de conceptos juridicos lndatermmados nociongs ¢

contempladas por la- Carla de forma araplia y general, sin mayores 'delimitaciones 'y
precisiones.” Tal lécnica constitucional contleva un respelo hacia fd deliberacion
dernocriica, per’mitiendo'qué-sea' esla la 'r.';{.i'e' nrecise el alcance de lo que rmphca !d'
administracion vy la vigitancia de ]cr~~ sistemas de carrard ddmmi traiiva

2.5. Madiante la Ley $09 de 2004 el Congreso de la'Replblica expidio las normas -
que regulan el empieo publico, la carrera administrativa y la gerencia piblica. En el
um(*uio ‘! de la Ley, se def inieron cudles son las fum,om,s de id Comzsmn Nacionai
e io Civil relac lonadas con fa rusponsabihdud d !L. drimzmstracion de |a carrera
<1drr rmsha’nva L articulo 11 de la Ley 309 de 2004, mr [drlk} es el pdrametro !Paai
oxpedido en democrama,_ para determinar v precisar qué s2 ha de entender por la
competencia de administrar un sistema de carrera adminlst*a_tiva, bajo e'!'_orldlen
constitucionai vigente. Ei legisiador, expresamente, advierte que “la Comision Nacional
del Servicio Civil ejercera las siguientes [once] funciones”, . én “ejercicio de las
atribuciones [constituciohale&] relacionadas con !a responsabilidad de la administracién
de la carrera administrativa”, 1as cuaies, por supuesto, deben glercerse con el debido
respeto al orden juridico vigente: {1 eslablecer los lineamientos generaies para el
desarrollo de los procesos de seleccidn para la prc,\n ion de los emplens de carrera
administrativa; (i) acreditar a las entidades que realizacan ltales procesos y establecer
lag tarifas de los contratos gue se celebraran con Ias misrmas: {ili) elaborar las
convocaterias a los concursos;  (iv) establecer los instrumentos necesarios para la
aplicacion de las normas sobre avaluacion rdel desempenc de los empleados de
carrera;  (v) conformar, organizar v manejar el banco nacional de listas de elegibles
[con dos casos especificos de informacion, et Banco de Datos de ex empleados con
derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser
ncorporados y el Banco de Datos de empleados de carrera desplazadas por razone_

proveer los empleos de carrera E:r_im"‘notmt'u. yue  se  encuentran vacantes‘.-
definitivamente, de acuerdo-cas los bancos do datos mencionados; (vii) administrar,
organizar y aciualizar, el registro pdblico de empleados inscritos en carreras
administrativas;  (viil) expedir circulares instructivas para la correcta aphcdcaon de las
normas gue requlan fa carrera administrativa; (i) realizar los procesos de seleccion
para e ingreso al 'empleo plbiico, o través de universidades o instituciones de
educacion superior; (x) elaborar y difundir estudios sobre aspectos de la gestion dei
emplec plblico (en lo relacionada con el ingreso, ei desarolio de las carreras y la
evaluacion del desempenc)y (xi} absolver las censullas que se le fermulen en materia
de carrera administrativa.” ' '

GUARDA DE LA INTEGRIDAD Y SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION.
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- Gomio se puede observar de ués dP citar tono E_Ds_ analisis jurisprudenciales que
~ha realizado nuestro tlrlb_unai CO stltucsomt con relacion_a la compeiencia de

"éa:‘dn*;inistracién y vigilancia de Ias carrecas administrativas especiales de ongen
lagal” no cabe duda gue nos encontramas ante una norma que esta lesionando

“nuestro amcuio 130 constitucional de manera flagrante y de por-si vulnera ofros

principios constitucionales inherentes a ia-carta magna, aspecto que es totalimente
contrario a como 10 expreso &n JaSentencia No. C-507/85 “Cansidera en
consecuencid la Corte que las nommas acusadas mo infringen -los - preceptos
sefalades por el demandante, ni ninguna otra disposician deia Constitucion. For io
tanto, seran - declaradas exeqguibles”, es ewvidente que s ‘esta vulnerando la
constitucion el hecho de que se le otc.rgue la fur,u[tad de administrar y vigitar ta
carrera-nenilenciaria al INPEC, C i |

De igual manera es:..impaortants .recaivar lo refacionador por,-parte .de la corte
constitucional en la sentencia C-471/13 “el legisiador viola ia Lompetenrm aqagnada
en fa Constiticion’ Poiitica ala Cof nision Nacional del oorwsiolf‘iv:i (drts 125y 430,
CF) al establecer que r‘qda \JLJpCFI"itPITC’LT‘C‘[? EluiTHF‘ISU’-'Hd el's sistema Papeciﬂco dcﬁ
sarrera de su entidad y no la Comisian "Idum nal del Servicie Sivil. stz violagion
es especialmente grave si la decision no fue adoptada vor el Congreso de la
Reptiblica sino el Ejecutivo, ensu calidad e legislador extraordinario. (1) Son
meonstitucionales  por  consecuencia, - aguelins  funciones oforgadas a- las
Superintendencias cuando evidente y necesanamente, tal decision normativa -
supone gue l 1S Qupenr*endenc:l as tienen la compelencia-para administrar et sistema
de concurso especifico de su respectiva entidad v no fa Comision Nacional del
Servicio Civil, coimo fo estdb'efo la Cons mrmun Poiitica ue Jolombla de 199 L, segun

jurisprurencia constitucional (“nr*soltdada

[sto es prueba y motivo fundamental que ta co sa juzgada constitucional que existe
contra el articulo acusado de inconstitucional, no tiene esa fuerza vinculante pues
carece de thda motivacion para dar coms resultado la EXEQUIBILIDAD de la norma,
dicha decision con los posteriores analisis y pronunciamientos de la corle
sanstitucional perdiG za juridica riecesaria para hacer transiio a cosa juzgada
constitucional absoluta y que por tal razon se hace necesario que vuelva a estudiar
de fondo el asunlo gue no fue malena de examen en was del r*umph!wento efectivo

5

en la guarda dc* A mtogr:dad \, Sup: enacia de fa o m.stztu(,hm

1. CARGO POR VIOL ALION AL ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL

FL APARTE DEMANDADO VICLA NUESTRO ARTICULD 130° CONSTITUCIONAL |

POR VIOLENTAR LA FACULTAD DADA POR Ei. CONSTIYUYENTE PRIMARIO A
LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL PARA LA ADM!NISTI\AGON Y
VIGILANCIA DE LA CARRERA PENE TENCI}'\REA '

Este cargo liene su v:ulacton en ¢! entendido que las facullades que le otorga el articulo
83 def acuerdo 407 de 1894 a la-Junta de Carrera penitenciaria de administrar y-vigilar,
deslinda los limites instituidos por nuesiros constituyentes de 1991, razdn por la cual
realizareamos un estudio para entender mejor o que es la carrera Administrativa en
ruestro ordenamiento Colombiano.

£ sistema de carrera administratva es un sistema tm nico de administracion de! talento
humano; cuyo objetivo es mejorar Ia eficiencia de i administracion, ofreciendo a todos
los colombianos ta igualdad de operfusidades por sus merites y capacidades para
ayudar a2 cumplir los fines esenciales dei estado.
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.'.Ld carrera ddrﬂmustratwa na sido U’\““didd jeleion p*u‘tsﬂ d& nuestrq Honorab!e Coru,

“Constitucional como fe podemos apreciar en maltiples prenunciamientos sobre el tema

‘-:dﬁé a slguiente manera:

“L.a consagracion-de la carrera adminisirativa como regla genera! de la administracion
oublica en el articulo 125 de la Carta,. compatibilizé los componentes basicos de la
ssliuciura astatal con los principins y fundamentos del Estado Sociaf de Jm—,chu pues
el mismo se caracteriza por la prevalercia de los principios de. hben‘ad jus!fcu igualdad
v pluralidad. que requiere de una eslructyra organizaliva, de una administracion,. cuyo
diserio responda a la aplicacion efectiva dc es0s mismos pnnc;pqu, de manera tal que
se garantice a lodos y cada uno de sus asociados, el derecho a. acceder y permanacer,
LOF SUS propios memtas y (,apac;ffnd‘,.J al servicic del Estado. '

zar estos objeti};{ﬁs!_ el 'ingres_o, 2 permanencia_ Yy

Es importante precisar que para ales

¢l asennso en los empleos de carrcra peritenciaria deben hacerse exclusivamente con

hase ecn ¢l mérto, sin gue motivos csomo raza, religidn, sexo, fillacion politica o
consideraciones de otra indole puedan tener influjo alguno. -

['ﬁ CONSEeCcUencla,. la carrera .3dtmn:5tmt|va constituys un p'iﬂ(_lpio dr*l Ordenamiem‘o
supsriory del Estado Social de Derechc con lus siguientes. objetivos: (i} realizar la
mincion administrativa (art. 209 superior) que esté al servicio de los intereses generales
v se desarrolla con base en [os principios de igualdad, morafidad, eficacia, sconomia,
colondad, imparcialidad y publicidad, {i5) cumplir con los fines esenciales del Estado
(art. 2 constitucional) como o son el servir a la comunidad, promover ia prosperidad
general y garantizar la efectividad de Jlos principios, derechos y deberes
consiitucionales, (iii) Jaranhzar ef derecho de participacion en la conforinacion, ejercicio
y comrel del poder polifico a traves dei acceso al desempefio de funciones y cargos

piblicos (arf. 40-7 de la Consf. tucion), (iv) profeger of derecho a la igualdad {art. 13 de
ta Carta), y (v) salvaguardarios principios miniraos fundamentales de ia refacion faboral
contemplados en el articulo 53 dn fa Carta’. _ : . é ‘_"- .

En e .Lg_uonhdo podemoc anreciar que como va o hia r@ltnrado 1a jur sprudencia, no
soio estd el sistema de carrera administrativa, st no de eila lambién hacen parte unos

regimenes especiales, pues debe intercretarse que de la existencia de un mandato
concreto del constiluyente, manifestd que determinadas entidades de! estado fueran "B

arganizadas en un sistema de carrera especial tentendo en cuenta lo técnico, aperativo
v funcional, tales como, la especiticidad de las actividades asignadas que de acuerdo a
su naturaleza no permite que sean desarroltadas normalmente por otros funcionarios,

nues al sef de caracter c,snocaal se estabiecieren linsas oflentadas y Jerarquizadas i i
mepeciales todo con miras a desempeiar 21 adecuado cimiplimiento -\_ie las funciones #{

del estado.

Fsics regimenes especialas tiznen des calegorias, o pusden. ser. de orgen
constitucional v lega! o también denomirado de especifico, el primero hace alusion a la
polestad que le dio el constituyente primario a las diferentes entidades para que se

' 1| seglinda es la faculfad dada al legisiador ordinario o exiraordinario para

crearlas.
En senlencia C-471 de 2013 1a Jurispry CJP'L..id ha estable’cido que:

Chajo-el actual esquenic COnSUIRCION al vooxisten tres calte gurms de sistermas de
carrera administrativa: la carrcra genéeral; }L'”‘f/’k{a':.h,fucdf,‘?(.’ilf\; pir la‘Ley 909
de 2004, v las carreras de paturaleza espeeial. fon relacion con los regimenes
vspeciiles, ha destacado que éslos tienen arigen constitucional, en el sentido de
que existe un mandato expreso del constityvente para que clertas entidades del
Iissaddo se orgunicen en un sistema de carvera disting al general, v también tienen
origen legad, en la medida rue es ol levislador, ordinario a (,xfm(udmarm quien
tomet Lo decision de crearlos a iravés de le ves o decrelos ¢ on fuerza de, ley
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10f‘ sistemas especiales de origen legal, dericiminados por el legislador sistemas
wpu‘mcos de carrera, son una interpretacion sistematica de les articulos 125 y 130
“uo Superior, nermite coneluir que los mismos deben ser administrados \rlg}iados sin
i ninguna excepcion y. con caracter obligatario, por fa Comision Nacional del Servicio
Civil, pues es evidente que la voluntad del legislador que se lleven a cabo ios objetivos
y propositos que justifican la_ implementacion del sistema de carrera y la creacion
constitucional de la mencionada Comision.

Ahora hien, entonces, el proposito del Constituyente de 1981, al implementar el sistema
de carrera por concurso de méritos y asignarle a un drgano autonomo e independiente
comoe 1o es la CNNSC la funcion especifica de administrar y vigilar las carreres de los
seividores pablicos, fue precisamente el de tener un controi de factores subjetivos que
pudieran afectar sustancialmente el adecuado ejercicio de la actividad estata!l como lo
son; {(clientelismo, favoritismo y nepotismo); dado asi que estos factores crean un
monopolio sobre el acceso a la funcién publica que precisamente la Constitucion
Politica busco evitar y combatir; puestc que la voluntad del constituyente primario se
basa en garanlizar la igUd|dad neutralidad ¢ lr[“{JceriEin’id en la seleccion y control en
blsqueda de personal idéneo que pueda satisfacer las necesidades dei estado.

= In expresado anteriormente, sa iega a las sigiientes conclusiones:

Primera.- Se exdqyen de la competencia de la Comision Nacional det Servicio Civil, los
servidores de los siguientes drganos: Contraloria General de la Republica; Procuraduria
General de la Macion, Rama jud.cial del poder publico; Fiscalia General de la Nacion;
las Fuerzas Armadas; Y, Ea Policia J‘x.amomi por ser todos gllos " de creacion
constitucionat.

Segunda.- La comision es un ente auidnome, de Parét:ter permanente y de nivel
nacional, de la mas alta jerarquia en lo referente al manejo'y control del sistema de
carrera de los servidores publicos, cuya integracion, periodo, organizacion Y
funcionamiento deben ser determinados por la ley, NO hace parle del ejecutivo ni de
ctras ramas U organos del poder publico y debe ser dotada de personeria juridica,
autonomia adnnistrativa y patrimonio propio, para que pueda cumplir con eficiencia los
cometidos constilucionales que le corresponden '

Tercera.- La Cormision Nacional del Servicio Civil es la encargada de la vigilancia y
administracién de los sistemas especiales de origen legal o sistemas especificos de
carrera.

Lie fo anteriormente expuesto, nos perr*wmoa NAcer una prpgunta

Porue es rpicamr:t@ io pxprosa do con amerioridad para nucstra demanda de
.r1comtiiLrC:onahdad'? ' o

Pues bien. el articulo demandado cita: “funciones de la junta de .carrera
penitenciaria. Corresponde a la junta de carrera pomtent larla jas suguuenteq
funciones:

1. Administrar v vigilar la Carrera Penitenciaria, disenando programas relativos a
todos los aspectos a ella inherentes, taies como: evaluacion y ;alificacic’w_n de
Servicios, cursos Y conCu rsos’, promogciones y ascensos, astimulos y disti_n__cion_es. '

2. merroﬁdr poi:ticas formuladas por el Congejo Directive tend:entes a :mplcmentar
los planes y programas para el pe rsonal de Carrera Penitenciaria.

3 Difundir y hacer cumplir las disposiciones que regufan la promocion de persanal.
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45 Elaborar los procedimientos para la aplicacion de las disposiciones sobre
© promocion de personal y administracion de carrera en el Institito Nacional
Pahitenciario y Carcelario. INPEC.

e 50 Promover, orientar, coordinar y controlar las actividades sobre promocion de
personal y administracion de carrera en las categorias respectivas.

5. Vigilar que los nombramientos provisionales ro excedan del términa legal..

7. inscribir en carrera a los funcionarios del instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, INPEC, gue hayan cumplido con los requisitos.

8. Emitir concepto al Director Ceneral del Instituto, Nacional Penitenciario y
Carcelario, INPEC, sobre el retiro del servicio de un miembro det Cuerpo de Custodia
y Vigllancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional en cualquier tiempo .por
inconveniencia del mismo en la institusion o por concepto sobre bajo rendimiento en
el servicio.

9 Conocer de oficio 0 a peticion de parte, de ias irregularidades que se presenten en
la realizacion de los procesos de seleccion, pudiendo dejarlos sin efecto, total o
parcialmente. Excluir de la lista de elegibles a las personas que hubieren incurrido en
. violacion a las leyes o los reglamentos que regulan la administracién de personal al
servicio del Instituto Nacional Penitenciario v Carcelario, INPEC, y proponer |a
revocatoria de nombramiento u otros actos administrativos, si comprobaren que estos
se efectuaron con violacion de-las normas que regulan la materia.(negritias y
subrayas fuera de texto original) ' o '

Estas facuitades dadas a la junta de carrera penitenciaria atentan contra nuestra carta
superior, toda vez que no es factible que el legisiador derivado en uso de facultades
legales extraordinarias permitan a una institucion como lo es el Inpec ta competencia
para Administrar y Vigilar su pianta de personal; se perderia el propdsitc que
promueve el sistema de carrera por concurso publico de igualdad e imparcialidad,
nermitiéndole asi que factores subjetivos de valoracion como o son como ol
clienteclismo, favoritismo y nepotismo, obstaculicen el derecho de las personas a %
acceder a un concurso trasparente: pues quadaria al arbitrio de la Junta de carrerag
. penitenciaria, encabezada por el director general del instituto naciona! penitenciario y
carcelario de turno, que personal de su planta podria participar en Cursos y concursos
para asi ascender en la carrera penitenciaria; lcda vez que existe una entidad
auténoma encargada e instituida por ia constitucion en su articuto 130 para realizar la
administracion y vigilancia de {a carrera de los servidores publicos. ' '

1

Asl lo ha expresado la Honorable Corte:

*Asi enfendido, el sistema de carréra por concurso de mérnitos comporta, en realfidad,
un proceso técnice de administracion de personal y un mecanismo de promocion de fos
principios de iguaidad e imparciafidad, en cuarto permiten garantizar que af gjercicio de
{a funcién piblica accedan los mgjores y mas capaces funcionarios 'y empleados,
rechazando aquellos factores de valoracion que chocan con fa esencia misma del
Estado social de derecho como lo pueden ser el clienfelismo, el favoritismo y el
nepotismo; criterios que, por lo demas, se_contraponen a los nuevos roles del
Estado e influyen negativamente er su proceso evolutivo de modernizacion,
racionalizacion y optimizagidn, implementados con el objetivo de avanzar en la
prestacion de un_mejor seivicio a la comunidad. (Negrillas fuera del texto

original).

Si bien es cierlo, en las facullades dadas por el articulo 123 conslitucional al legislador
extraordinario fueron concedidas como io expresa la sentericia C-471 de. 2013
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Ll . asl mismo debe aclararse que de pouerdo con [o analizado en’la mencionada
- semtencia, {a facultad del legislador crear sistemas especificos de carrera; mientras
*tapto. la determinacion de la realizacion de fos concursos publicos:y sus caracteristicas,

que tambien cormsponde al legistador, debe sujetarse a lo estatuido en el articuio 130

Superior, segun ef cual la administracion y wg;fanc;a de los sistemas especificos

corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil —CNSC- en los términos de Ja

ley, ‘especialmente a lo reglado er el arliculo 11 de la h,y 809 de 2004 en relacion con
las funciones de adrnrmsfrac;on dn dicha comjision. (I\eqnlia fuora del texto orlglnal;

La carrera penitenciaria y carcelaria de acuerdo a su naturaleza v a las actividades
encargadas para su funcionamiento ha sido cataiogada como una carera especifica de
arigen legal, pues el legislador esta habilitado para flexibilizar- las garantias de dicho
régimen general, en .razén de la singularidad vy ecpeuﬂmdad del objeto de una

determinada entidad, siempre y cuando con sus decisiones no vulners, contradiga o
desconozea el.ordenamiento superior, :

La ley 909 del 23 de sepjtiembre de 2004 en su articulo decreta: (.,)
Arficulo 4°. Sistemas especifios de carrera administrativa.

1. Se entiende por sistemas especificos do carrera administrativa aqueilos que en razén ala
singularidad y especialidad de fas funciones que cumplen las en itidades en las cuales se
aplican, contienen requlaciones especificas para of desairolio y aplicacion de la carrera
administrativa en materia de ingreso, capacitacion, permanencia, ascenso y retiro del
nersonal y se encuentran consagradas en leyes diferenies a las que regulan la funcion
pablica,

2. Se consideran sistemas especificos de carrera adminisiradva j0s siguientes:

- E! f;ue rige para el personal que presta sus servicios en el Departamento Administrativo de
quiidad (DAS).

- El que rige para el personal que presta sus servicios en el instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario {INPECP.

- £l que reguia el personal de fa Um ad Administrativa Especial dP fmpues 0s ¥ Aduanas
Nacicnates (DIAN).

Ei que regula ef personal cientifico y tecnoitgicn de fas entidades publicas que conforman
e/ Sistema Nacional de Clencia y Tecnologia.

Et que rige para el personal que presta sus S2Ivicios e ias Superintendencias.

- £ que requla el personal que presta sus servicios en ei Dgpartamentc Administrativo de la
Presidencia de la Republica. -

- £ que requla el personal que presta sus servicios en fa Unidad Administrativa Especial de
la Aeronautica Civil,

3. La vigilancia de estos sistemas especificos corresponde a ja Comision Nacional
del Servicio Civil, (Negrillas fuera del texto original}
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fL | de conformidad con o dispuesto por el articuls 130 de la Constitucion
Fofitica v segin ks lineamientas de la jurispriddencia constitucional, fa -
Comision Nacional del  Seivicio " Civii, CNSC, con zardcler -exclusivo y-
excluyonte, es fa autoridad responsable de fa Adrunistracion y-dela Vigifancia -
del Sistema General de Carrera y de los sistemas ‘cspeciales de tarrera de
origen legal denominados por el iegisiador sistermas vspecificos de carera
(sentencias C-1220/05, C-073/03, C.175/06, C-211/07 vy C-753/08, enite olras).

Como bien se puéde ohservar el iefe del ejecutivo el sefior PRESIDENTE DE LA

REPUBLICA el cual exorbito las funciones que’lé fueron encomendadas y otorgacas

por ¢f CONGRESO DE COLOMBIA, al permitic que una eiitidad como o es el

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO-INPEC 'sin sér la entidad
idanaa para ejercer funciones de Vigilancia y Administracion de |as carreras penitensia,
puss al permitirie estas facultades desconoce el espiritu de la narma y gquebranta 1a

porma de normas,

Fn Santencia 0471 de 2013 reitero;

“IZn conclusion, el legistador viola la competencia asignada consiitucionaimente a Ia
Comisien Nacional del Servicio Civil (arts. 125 y 130, CP) al establecer que cada
ontidad administrard el sistema especifico de carera de st entidad, y no fa Comision
Nacional de! Servicio Civil. Esta viotacion es especialimente grave si ia decision no fue
adoptada por el Congreso de la Repdblica sine par el Ejecutive, an su calidad de
legisiador extraordinario.

Es por todo lo anterior que consideramos que la honcrable corte constitucional como
méximo garante y prolector de nuestra norma de nermas emita un oronunciamiento y

declace 1a inconstitucionalidad 1os apartes acusados en el articulo 83 del decreto 407 de & %ﬁ

1G94 “ADMINISTRAR Y VIGILAR LA CARRERA PENITENCIARIA, CURSOS Y
CONCURS0S, ASCENSOS™ por ser contraria a las disposiciones dadas por ia
conslitucion politica de Colombia, pues se presta esla situacion para que un érgano sin
competencia pueda generar siluaciones de arbitrariedad, por no ser el idéneo e

mstituido para realizar esas facultades y desccnocer el propdsito que dio  eidh

b I
bl

conslituyente originario de 1891 de garantizar ia igualdad, la neutralidad vy la

;

imparcialidad en e manegjo y control de fos sistemas de camera administrativa, 4 §

¥

impidiendo que tales funciones pusdan ser asurnidas por las mismas entidades del:
Gobierno.

413
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