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Honorables Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL
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Ref.: Accidn ptblica de inconstitucionalidad
Demandante: JOSE ELIAS ACOSTA ROSERO
Norma demandada: Articulo 134 de la Ley 1753 de 2015

JOSE ELIAS ACOSTA ROSERO, mayor de edad, vecino y domiciliado en Bogota
D.C., identificado como aparece al pic de mi firma, ciudadano en ejercicio, obrando
en nombre y representacion de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, en calidad de Presidente de dicha Enticdad, tal como consta en la certificacion
adjunta; a través del presente escrito, de manera respetuosa, me permito interponer
accion publica de inconstitucionalidad en contra del articulo 134 de [a Ley 1753 de
2015, con fundamento enlo previsto en el numeral 6° del articulo 40 v en el numeral
4" del articulo 241 de la Constitucion Politica,

L. NORMA ACUSADA COMO INCONSTITUCIONAL
La norma de la que se cuestiona su constitucionalidad, corresponde al articulo 134
de la Ley 1753 de 2015 - Por la cual se expide ¢l Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 "Todos por un nuevo pais -, publicada cn el Diario Oficial No. 49 538 de 9 de
junio de 2015, y que a continuacion se transcribe:
"LEY 1753 DE 2015
(Jurio 9)
Durrio Oficial No. 49.538 de 9 de junio de 2015
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Por la cual se expide el Plan Nacional de Desurrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

[+] ARTICULO 134. CONCURSOS O PROCESOS DE SELECCION. Modifiguese el
articiio 3o del Decreto ley 760 de 2005, el cual guedard asi:
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principio constitucional a la unidad de materia, contenido en el articulo 158 de Ia
Constitucion Politica; {it) Trasgresion del principio constitucional a la autonomia
propia de los Entes Auténomos de origen constitucional; Violacion del principio del
meérito, eje axial de la Constitucion Politica

La inconstitucionalidad de las normas demandadas

* CARGO N°1: VULNERACION DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL A
LA UNIDAD DE MATERIA, CONTENIDO EN EL ARTICULO
CONSAGRADO EN LOS ARTICULOS 158 Y 161 DE LA
CONSTITUCION POLITICA.

El analisis que nos ocupa corresponde a la posibilidad de configuracién del vicio de
constitucionalidad del articulo 134 de la Ley 1733 de 2015, por valnerar el principio
de unidad de materia, consagrado en el articulo 158 de la Constitucién Politica,
conforme al cual “todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia Y serdn
tnadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella”. Dicho
mandato, a su vez, se complementa con el previsto en el articulo 169 del mismo
ordenamiento Saperior, al prescribir éste que “el fitulo de las leyes deberi corresponder
precisamente a su contenido”.

En este orden de ideas, se precisard inicialmente la naturaleza de la Ley del Plan de
Desarrollo - Ley 1753 de 2015 - para luego demostrar la configuracién del vicio de
inexequibilidad planteado.

Bien, la Ley del Plan Nacional de Desarrollo no corresponde a un tipo de norma de
naturaleza exclusivamente presupuestal, pues “fas inicas estrategias que contempla
prra conseguir las metas de desarrollo buscadas no son las de este tipo, es decir las referentes
al cilculo de ingresos piiblicos proyectados y a la subsiguiente nsignacion de recursos fiscales
con destino a la financincion de programas”, sino que puede y debe incluir otro tipo de

instrumentos para alcanzar las propositos v objetivos sefialados en la parte general, -

cntre los cuales cabe contemplar “normas Juridicas de cuyo cumpliniiento se derive la
consecucion de las metas no sélo econdmicas, sino también sociales o ambientales que se ha
estimndo deseable alcanzar” 2

De allf que Ia prohibicién de incluir temas que no guarden relacién con la materia
regulada por la Ley del Plan Nacional de Desarroilo, ha sido precisada por la
jurisprudencia de la . Corte Constitucional, bajo el entendido que la unidad de
materia en este tipo de leyes tiene un alcance especifico dentro de la Ley del Plan, en
virtud del asi denominado “principio de coherencia”, contenido en el articulo 3° de la
Ley 152 de 1994, Organica del Plan Nacional de Desarrollo, segun el cual “Ios
programas i proyeclos del plan de desarrollo deben terer una relacion efectiva con las

i

estrategias vy objetivos establecidos en éste”. (Negrilla fuera de texto)

sSentencia C-305 de 2004

idem
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de la Comision Nacional del Servicio Civil para adelantar 1os concursos o procesos
de seleccion para el ingreso a la carrera administrativa, los mecanismos a los cuales
s¢ puede acudir para el desarrollo de estos, y la determinacion de los costos de este
tipo de procesos,

Concretamente el Legislador modifico: (i) la competencia de la CNSC para acreditar
a las Universidades ¢ Instituciones de Educacion Superior, de que tratan el articulo
3 del Decreto Ley 760 de 2005 v, de contera, el literal b del articulo 11 de 1a Ley 909
de 2004; (i) incluy6 la obligatoriedad de contemplar como primera opcién para el
desarrollo de los procesos de scleccion, al ICFES, y solo de mancra excepcional con
las Instituciones de Educaciéon Superior, convirtiendo Ia regla en una mera
excepcion; y, (iii) limito la determinacion de los costos asociados a los concursos de
méritos adelantados por la CNSC, a aquellos que se fijen mediante Acuerdos Marco
de Precios establecidos, disefiados v adoptados por la Agencia Nacional de
Contratacion Pablica, Cotombia Compra Eficiente.

De acuerdo a la ubicacion del articulo 134, contenido dentro del Capitulo V de la
Ley 1753 de 2015 denominado “Buen Gobierno”, el estudio se centrara en establecer
si existe de alguna manera una relacion de finalidad directa entre las modificaciones
antes resefladas y alguna de las metas fijadas en ¢l acapite de Buen Gobierno de la
parte general del Plan.

Pues bien, en el documento denominado “Bases del Plan Nacional de Desayrollo 2014-
2018: Todos por un nuevo puis”3, publicado por el Departamento Nacional de
Plancacién, y que hace parte de la Ley 1753 de 2015 por disposicion expresa del
articulo 26 de dicha norma, se plantean cinco estrategias transversales como ejes
definitorios de los propésitos del PND para los afios 2014-2018, entre las que se
encuentra la denominada “Buen Gobierno” .

Fsta estrategia, segtin el referenciado documento “[...] estd orientada a garantizar la
configuracion y consolidacion de un Estado moderno, mas transparente, eficiente, y
eficaz. Un gobierno que asegure “tanto mercado como sea posible, v tanto Estado
como sea necesario”. Fl enfoque de buen gobierno es el de un Estado como
mstrumento de redisiribucion de recursos v oportunidades, esto es, de cierre de
brechas. Por supuesto, todo esto en un contexto de estabilidad y responsabilidad
macroeconomica vy fiscal, como ha sido la larga tradicion de nuestra historia
ccondmica moderna”?.

Ly decir, se enfoca en concretar los siguicntes objetives: Objetivo 1. Fortalecer la
articulacion Nacion-territorio; Objetivo 2. Alianzar la lucha contra la corrupcion,
transparencia y rendicién de cuentas; Objetivo 3. Promover la eficiencia y eficacia

https:/ fcolaboracion dnp gov.co/CIXT/ Prensa/ Bases % 20Plan % 20Nacional % 20de % 20Desarrollo% 202014-
2018 pdf
*” ARTICULOQ 20. PARTE INTEGRAL DE ESTA LEY. El documento denominado “Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais”, elaborado por el Gobierno nacional con la participacién del
Consejo Superior de la Judicatura y del Conscjo Nacional de Maneacion, con las modificaciones realizadas en el
tramite legislativo, es parte integral del Plan Nacional de Desarrollo v sc incorpora a la presente ley como un

anexe.”

“ldem. Pag. 9
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ser dotada de personeria juridicn, qutonomia administrativa y patrimonio propio, para quie
puedn cumplir con eficiencia los cometidos constitucionales que le corresponden.”

En efecto, el articulo 113 de la Carta contemplé la estructura basica para el gjercicio
del poder piblico, superando la concepcion clasica de la tridivision del poder
publica, sino sosteniendo que ademas de aquellas y sin hacer parte de ninguna,
fucron creados otros ¢érganos estatales, autonomos e independientes, estataidos
para el cumplimiento de funciones que no se confian al Legislador, al Ejecutivoni a
los Jueces de la Republica, pero que son igualmente vitales para alcanzar los fines
del Estado.

Entre tales Organos sc encucentra, con su mismo nivel e importancia, y de ninguna
manera como un apéndice del Gobierno, la Comisién Nacional del Servicio Civil,
que es la entidad responsable, conforme lo prescribe el articulo 130 de la
Constitucion, de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores
publicos, salvo las que tengan cardcter especial,

Esto conlleva intrinsecamente el proposito “[...] de sustraer la carrera Y su desarrollo y
operacion, asi como la pricticn de los concursos y la implementacion de los procesos de
seleccion de personal al servicio del Estado, de la conduccion de la Rama E Jjecutiva del poder
piiblico, que tiene a su cargo los nombramientos en orden estricto de méritos -segiin los
resultados de los concursos-, mas no la funcion de manejar la carrera, privation del ente
credo por lu Carta Politica con las funciones muy especificas de administrarla y vigilarla en
lodas las dependencias estatales, excepto lns que gozan de régimen especial, obrando siempre

sin sujecion a las directrices ni a los mandatos gubernamentales.” (Sentencia C-372 de

1999)

Fste panorama sin duda arroja como conclusion el cardcter auténomo e
independiente que goza la CNSC, bajo el entendido que no hace parte del Ejecutivo
ni de otras ramas u drganos del poder ptiblico.

Asi, ninguna Entidad del Estado y menos una perteneciente a la Rama Ejecutiva del
poder publico, estd llamada a duplicar o sustituir las atribuciones que la
Constitucion fij6 en cabeza de la Comision Nacional del Servicio Civil, y que a ella
se han confiado exclusivamente por ¢l articulo 130 de la Carta Politica, con la dnica
salvedad de los regimenes cspeciales.

Asi las cosas, debe decirse la inclusion de la obligatoriedad para la Comision
Nacional del Servicio Civil - CNSC - de desarrollar los concursos de méritos, dentro
del  dmbito de sus competencias, a través de contratos o convenios
interadministrativos suscritos con el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la
Educacién - ICFES -; asignar la facultad al Ministerio de Educacién — MEN - de
acreditar a las Universidades e Instituciones de Educacion Superior, para desarrollar
procesos de seleccion; y, la imposicion de fijar los costos de los concursos, a través
de las directrices que regle la Unidad Administrativa Fspecial denominada Agencia
Nacional de Contratacién Publica ~ Colombia Compra Eficiente —; desconoce de
plana la autonomia ¢ independencia de la Comisién Nacional del Servicio Civil, en
tanto representa una intervencion de una Entidad perteneciente a la Rama Ejecutiva,
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ICLES puede prestar apoyo en ciertas materias, no esta llamado a ser en el Gnico
medio para el desarrollo de los procesos de seleccién, como de manera desacertada
y contraria a la Carta lo fijo ¢l Legislador.

En concreto, la vulneracion de los postulados constitucionales antedichos conlleva
la necesidad que la Corte Constitucional declare incxequible la expresion “con el

Instituto Colombiane para la Evaluacién de lo Educacidn (Icfes) o en su defecto” contenida
en primer inciso del articulo 134 de Ja Ley 1753 de 2015.

2. Ahora, en punto de la acreditacién de las Universidades o Instituciones de
Educacion Superior, para realizar los procesos de seleccién, asignada por el articulo
demandado al Ministerio de Educacion Nacional, a nuestro entender, de igual
manera constituye una violacion latente de la Constitucion Politica ¥, en particular,
de los postulados del articulo 113 v 130 de 1a Carta.

El debate que se plantea supone tener en cuenta la necesidad y la obligacién de
respetar la competencia constitucionalmente asignada a la CNSC en materia de

administracion y vigilancia de los diferentes sistemas de carrera (articulo 130 CP)9,:

Jas cuales - como se ha condensado - no pueden ser desconocidas por el Legisladot,
50 pretexto de su amplio margen de configuracién legal, En virtud de la tensién
existente entre estos dos polos es claro que la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, ha privilegiado la autonomia e independencia de la CNSC,
imponiendo un limite intrinseco a la labor legislativa, en busca del equilibrio y
armanizacion, de manera que se haga posible la efectividad de las distintas
disposiciones constitucionales en juego.

En este orden, debe sefialarse en primer lugar ue de conformidad con 1o establecido
por fa Corte Constitucional en la sentencia C-1230 de 2005, “la competencia asignada
por el articulo 130 Superior a la referida Comision, es para administrar y para vigilar
la carrera general y Jas carreras especiales de origen legal, siendo el ejercicio de tales
funciones un imperativo constitucional de cardcter indivisible, en el sentido que las
mismas deben ser asumidas en forma privativa v excluyente por la Comision
Nacional del Servicio Civil y, por tanto, no pueden scr compartidas con otros
Organos ni separadas o disgregadas a instancia del legislador ordinario o
extraordinario, tal y como cquivocadamente ocurrio en el caso de la preceptiva
citada”.

De esta forma, y ante la falta de definicion constitucional de las expresiones
“administracién y vigilancia de las carreras administrativas” (art. 130 CP), resulta
mmperativo precisar su significado y alcance. A juicio de esta Comision, la respuesta
a la cacstion del significado de estas expresiones para el Dereche Publico
Colombiano viene dada, en buena parte, por el propio texto de la Ley 909 de 2004,
en cuyos articulos 11 v 12, al definir cudles son las funciones que legalmente le
corresponden a la CNSC en relacién con la administracién y vigilancia de las
carreras administrativas, se acata legalmente e} ambito de estas responsabilidades.

¥ Al respecto, véase la sentencia C-1230 de 2005 de la Corte Constitucional.
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defecto, en virtud de los principios de conservacion del derecho y pro legislatoris
declara exequible el parte sefialado, bajo el entendido que dicha funcién
corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil,

3. Al igual que las disposiciones anteriores, la contenida en el inciso 3° del
articulo 134 de la Ley objeto de demanda, debe ser declarada inexequible al
contemplar la infervencion de otra Entidad perteneciente a la Rama Ejecutiva.

[T Legislador al establecer que los costos asociados a los concursos o procesos de
scleccion deberan ser determinados a través de Acuerdos Marco de Precios
establecidos, disefiados y adoptados por la Agencia Nacional de Contratacién
Pablica, Colombia Compra Eficiente impone, de una parte, la intromisién de una
Entidad del Gobierno en los concursos de meéritos, lo que de suyo conlleva una
inexequibilidad evidente, y de otra, una restriccion en la labor constitucional de la
CNSC, al depender del desarrollo reglamentario de esa Entidad de la Rama
Ejecutiva, para poder adelantar los concursos de meritos, lo que limita el principio
del mérito y, por tanto, deviene en inconstitucional.

Tal como se sostuvo anteriormente, Colombia Compra Eficiente hace parte de la
Rama Ejecutiva del poder publico, y cn este sentido no puede intervenir de manera
directa en la realizacion de los concursos de mérito, ante la prohibicién
constitucional fijada por la Carta y la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Por consiguiente, en inciso 3° v el pardgrafo transitorio del articulo 134 de la Ley
1753 de 2015, deben ser declarados inexequibles,

4. Conforme a lo discurrido, los contenidos normativos previstos en el
articulo 134 de la Ley 1753 de 2015, configuran una intervencion inconstitucional en
las funciones de la CNSC v en el desarrolle de los concursos de meritos, que vulnera
los preceptos constitucionales establecidos en los articulos 113,115y 130 de la Carta,
pues lejos de excluir al Gobierno del desarrolla de los procesos de seleccion de
personal al servicio del Estado, conduce a entregar al Fjecutivo aspectos
fundamentales que pugnan con lo fijado en el articulo 130 de la Constitucién, pues
como se ha dicho la administracion y vigilancia de los sistemas de carrera, con las
excepeiones que hay lugar, estdn radicados de manera exclusiva y excluyente en la
CNS5C, de manera independiente y auténoma sin sufecion a las directrices ni a los
mandatos gubernamentales.

De sucrte que, la intervencion tanto del ICFES, como del MEN y de Colombia
Compra [ficiente, establecida en el articalo 134 de Ja Ley 17523 de 2015, supone sin
lugar a dudas una abierta oposicion de los apartes constitucionales contenidos en
los articulos 113, 15 y 130 de la Carta, razon por la cual tales postulados deben ser
declarados inexequibles,
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"En consecuencia, acorde con los articulos 125 y 130 de In Carta, la nterpretacion que

se ajusta al espiritu de dichas normas, es aquella segiin In cual, es a la Comisicn
Nacional del Servicio Civil a quien corresponde administrar y vigilar las carreras de
los servidores puiblicos, con excepcidn de aquellas carreras especiales que tengan origen
constitucional. Ello significa que se constituye en un imperativo constitucional, que se
le asigne a dicha Conusion tanto la administracion como la vigilancia de la carrera
general y de las carreras especiales de origen legal, estas iiltimas, denominadas por el
legisindor carreras especificas.

"Cabe destacar que, aun cuando es cierto que el legislador goza de un amplio margen
de configuracion politica para desarrollar lo concerniente q la implementacion del
sistema de la carrera, fratindose de ln carrera general y de los sistemas especiales de
carrera de origen legal, dichu habilitacion no comprende ni compromete la definicion
de competencia sobre las funciones de administracion y vigilancia de las carreras, por
ser éste un asunto del que se ha ocupado directamente ln Constitucion Politica,
precisamente, al asignarle a hravés del articulo 130 lns dos funciones a la Contision
Nacional del Servicio Civil.””

Asi expuesto, la Corte observa en cabeza de la Comision Nacional del Servicio Civil
la potestad constitucional y legal de adelantar, en funcién del sistema de carrera que
administra v vigila, concursos publicos que tienen como nico fundamento el
principio del mérito, conforme a la expresién del constituyente, cuyo ejercicio, por
la naturaleza misma del organismo y las altas tareas asignadas, indicadas a lo largo
de esta providencia, no permite Emitacién o invalidacion,

La autonomia e independencia juridica, administrativa y financiera de Ia Comisi6n
explican tal potestad, por manera que, con las modificaciones impuestas por el
articulo 134, la funcion de realizar los concursos de méritos solo podran iniciarse: (i)
cuando el MEN acredite a las universidades o instituciones de educacion superior,
para la rcalizacién de procesos de seleccién de personal, de allf que si no lo hace la
CNSC no podrd adelantar proceso contractual alguno para el desarrollo de las
Convocatorias para la provision de los empleos de carrera; (ii) el proceso contractual
estara sujeto a los lineamientos de costos que fije Colombia Compra Eficiente, por lo
{que en caso que no sc realice tal adecuacion por ésta Entidad, la CNSC estard
imposibilitada para contratar el operador del concurso.

Lo anterior evidencia, una limitacién flagrante a las funciones constitucionales dela

7

CNSC, y que por consecuencia supone una limitacion V restriccion ileg{tima,
desproporcionada e irrazonable de 1os principios del mérito (articulo 125) y al acceso
a cargos publicos (articulo 40), pues en caso que las Entidades ya seflaladas no
actien oportunamente, la Comision se vera imiposibilitada jurfdica y materialmente
para desarrollar los concursos de méritos.

En este sentido, la Comisién Nacional del Servicio Civil encuentra que el articulo
131 de la Ley 1753 de 2015, limita el poder de convocatoria a concursos de mérito,
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COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCION AL

Por tratarse de una demanda de inconstitucionalidad interpuesta contra una norma
con fuerza de ley, expedida por el Congreso de la Reptiblica, Ia competencia para
decidir sobre esta solicitud corresponde a la Corte Constitucional segn lo

establecido en el articulo 241 de la

Constitucién Polftica.

V. COMUNICACIONES, CITACIONES O NOTIFICACIONES

Recibiré comunicaciones, citaciones o notificaciones en la Secretaria de la Corte
Constitucional o en la Calle 96 N° 96 - 64 24 Piso 7 de la ciudad de Bogota D.C,;
correo eleetrénico: notificacion esjudiciales@cnsc.gov.co

Atentamente,

JOSE ELIAS ACOSTA ROSERO
C.C 700032.179 de Medellin

{ _ NOTARIA 44 DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C.
#" Dra. LUZ MARY CARDENAS VELANDIA JEE
,/’& NOTARIA 44 DEL CIRCULO DE BOGOTAR
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