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Ref.: SUBSANACION DEMANDA DE iNuONSTlTUQ{ONALIDAD
CONTRA: EL APARTE “EXCEPTO POR VENCIMIENTO
DE TERMINOS” CONTEMPLADO EN EL ART.
52 DEL DECRETO L.EY 1791 DE 2000
ACTORES: ANA DEICY CAMACHO OLARTE y WISTON
: DOGLAS REMOLINA CONTRERAS
DEMANDA: BY-11207

ANA DEICY CAMACHO OLARTE, ciudadana colombiana, mayor de
edad, identificada con la cédula de ciudadania nimero 37.861.845
expedida en Bucaramanga, cor domicilio en la ciudad de Piedecuesta
y rezidencia en fa calle 8 N. # 3 — 190, torre 1, apto 703, Conjunio
Rasioencial Camelot, Piedecuesta (Sder), y WISTON DOUGLAS
REMOLINA CONTRERAS, ciudadano colombiano, mayor de edad,
identificado con la cadula de ciudadania nUmero 13.720.693, con
aomicilio en la ciucad de Bucaramanga y residencia en la calle 17 No.
32C- 85, apto 502, Barrio San Alonso, Bucaramanga (Sder), quienes
ohrames en nombre progio. atenfamente nos permitimos presentar la
SUBSANACION DE LA DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD
CONTRA EL APARTE “EXCEPTC POR VENCIMIENTO DE
TERBRIINGS” CONTEMPLADO EN EL ART. 52 DEL DECRETO LEY
17¢1 D2 2000, conforme al auto de fecha 02 de febrero de 20186,
publicado en estados el dia 04 de febrero de 2016, en el cual se
INADMITE la demanda y se ordena que dentro del &rmino de 3 dias
contados a partir de la notificacidn del aute corregir la demanda como
quiera gue en el numeral 8 el despacho considera que se debe tener en
cuenta la adecuada presentacion de! concepto de violacion, para que la

Corte desarrglle su funcion de defpnsa de |a Constatucuon en debida
forma.

L. NORMA ACUSADA

La norma que se demanda como inconstitucional es el aparte “excepto
porvencimiento de términos” centenido en ef Articulo 52 del Decreto
Ley 1791 de 2000 por cuante el legislador vulnerdc el derecho
tundamental a la igualdad, de la Constifucidén Politica de 1891 en su
articulo 175,
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~ZCRETQ 1791 DE 2000

w1870 (Septiembre 14)

Diario Oficial No. 44.161 de 14 de septiembre de 2000
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de
Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia
Nacional. |
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
en ejercicio de las facultades extraordinarias que le confiere la Ley 578
de 2000

DECRETA:

ARTICULD 52, ABGENEO DEL ERSONAL RESTABLECIDO EN
FUNGIONES. El personal restablecido por absoluciéon, preclusién,
cesacion o revocatoria de la medida de aseguramiento_excepto por
vencimiento _de términos. podré ser ascendido al grado
inmediatamente superior con novedad fiscal, antigiedad y orden de
prelacicn que le hubiere correspondido en el momento en que
ascendieron sus compaferos de cursc o promocidn, sin que para el
efecto se exija requisitos diferentes a los establecidos en la ley.

H. NORMAS CONSTITUCIONALES VIOLADAS

~)
El articulo superior infringido con ia norma demandada es el Articulo 13
de la Constitucion Politica de Colombia de 1991

A continuacion me permito transcribir la norma constitucional infringida:

"ARTICULO 13. Todas fas personas nacen libres e iguales ante la
ley, recibiran la misma proteccién y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razones de Sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, relipion, opinién politica o filoséfica,

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y

efectiva y edoptard medidas en favor de grupos discriminados ©
marginados |

El Estadc orotegera especialmente a aquellas personas que por su
condicion ¢ condmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia
de debilica d manifiesta y sancionaré los abusos o maltratos que contra
ellas se cc netan” : '
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“EPTO DE VIOLACION
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Se concreta en orden a obiener de la Monorable Corte Constitucional,
5 declaratoria de inexequibilidad de la expresion “excepfo por
vercimisnio de términos”, conienida en e! articulo 52 de |a Ley 1791 de
2000, por el cual se modifican fas normas de carrera del Personal de
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sé. hivel Ejecutivo, Suboficiales v Agentes de la Policia Nacional,
~Cr vulneracion del derecho constitucional de igualdad, previsto en el
articeio 13 de la Constitucidn Politica de Colombia.

= ¢fecto, conforme a la norma consfitucional invocada y a la
juriznrudencia de la méxima autoridad de la Jurisdiccion Constitucional,
lzaisiador le estd prohibido realizar tratos discriminatorios para
HIVOTSCET a un grupo poblacicnal, ya sea para imponerles una carga
SWENCE de un beneficio, pues con dicho proceder se vulnera el
i sonstitucional a la igusldad,

moonacia resulta destacar las consideraciones ensefiadas por esta
arETich enia seniencia T 520 de 1995
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= 2 Durecho a la lgualdad

derecho fundamental a la igualdad diciendo que, todos los ciudadanos
estan en igualdad de condiciones frente a ia ley, el cual traduce en igualdad
Ge rato ¢ igualdad de oportunidades para todos. Del respeto al humano,
pOr @50 ias normas que otorgan beneficios, imponen cargos U ocasionan
peruicios a las personas en forma injustificada, contrarian e! sentido de |a
jucticia v del respeto que toda persona merece.

En repelidas opertunidades, esta Corporacion se ha pronunciado frente al
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cdiscririnacion, en su dobla aceptacion de acto o resultado, implica la
acicn del derecho a la igualdad. Su prohibicion constitucional va dirigida
& lrnesi- oue se coarte, restrinja o excluya el ejercicio de los derechos y
iberlac. s una o varias personas, se les niegue et acceso a un beneficio
G 82 200, ¢ un priviegio sélo a algunas, sin que para ello exists
justitoucion - stiva y razoneble.

L
Vi

ch aclo discn: ‘raiorio es la conducta, actitud o trato que pretende
conscignie o ir-.oi ='encia — anular dominar o ignorar a una persona o
GruRe s 3one. ... frecuencia apelando a preconcepciones o0
CTERICIOS sCoozies | meesonales, ¥ que trae como resultadoe la violacion de
sue derechos tind: v :itales. Fl acte de discriminacion no solo se concreta
en el irato desijyuz 1 njustificado que la ley hace de personas situadas en
iguatdad de cor . 3s. También se manifiesta en la aplicacién de la
stz porlasawe: oo 22 administratives cuando, pese a la irrazonabilidad
G@ @ aiierenciaciés. - escudan bajo el manto de la legalidad para
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u@:::ﬂ_m’ai la violacion de! darecho a la igualdad. Sobre el tema puede
*copsuitarse las siguisntes sentencias de la Corte Constitucional T-002 de
1£94, T-098 de 1994, T-100 dz 1994, T-059 de 1995, T-144 de 1995, T-14

R
-.

- dé 1995, T-298 de 1695, C-072 o 1998, C-262 de1996 y C-279 de 1996

. (Sentencia T-580 de 1998).

tn sede de exclusion de derechos laborales para un grupo determinado
de personas, en esie c280 para quienes presentan situacidn de
discapacidad, la Corie Congstlitucional ha reiterado la afirmacion de que
es comprobable que la pobiacion con discapacidad ha sido excluida
historicamente en el ambito laboral {(sentencias T-823 de 1999 y T-307
de 2002). Sin duda cuando estas personas pretenden buscar empleo,
deben enfrentarse a muliples obstaculos, entre otros (Cuervo et al.,
2005): 1) la suposicion de cue laboralmente son menos productivos, i)
la consideracidon acerca de cue su condicion fisica requiere mayor
atencion meédica y, por &, s2 ausenta frecuentemente del trabaio v,
i} & 1dea segln lz cual s formacidn académica es deficiente, 1o que

implica nvertir en su capasiiacion profesional,

En este mismo sentido mediante sentencia T-684A de 201 1, se reitera
que la discriminacion a la poblacion en situacién de discapacidad es
especiaimente marcada en 2! ambitc laboral, por lo cual, resuita
indispensable que el Estaclc zdopte v ejecute acciones afirmativas en
esia orbifa. El Estado esté en ia obligacion de realizar todas las acciones
posibles que permitan igualar las condiciones de acceso laboral de
dichas personas (sentencias 7-595 de 2002, C-983 de 2002, C-065 de
2603, C-401 de 2003 y T-307 de 2008). En consecuencia, la Corte
Constitucional ha establecide iz importancia de dar especial proteccion
a las personas con discapacidad, resaitando la orden canstitucional de
realizar accionies efectivas ue pongan a esta poblacién en igualdad de
conaicicnas al resto de ia scciedad v su total integracion.

~ Ahors, en el asunto que nes ocupa, tenemos que la expresion,
excepto por vencimiernic de términos contenida en el articulo 52
de la Ley 1791 de 2040, “Por ef cual se modifican las normas de
carrzra del Personal o'z Oficiaies, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y

S s de fa Policky Clacional”,

Constituy~ “na abierta {renzgresion al articulo 13 de la Constitucian
Nacionai, corn o quiera que e:zluye a una parte del personal de la Pplicia
Nacional, cel Cerecho a ser ascendida con efectos retroactivos, es decir,
con la fechia wr. = 2azendieron los compafieros de curso o pramocion

Gue no fueron © 1 de investigaciones o procesos penales. Es decir,
el personal «iz . - licla Wacional cuyo procesa penal ha terminado a

fraves de ic absolucién, preclusion, cesacidon de procedimiento, tiene
derecho = 7| reconocimieiio o derecho, pero cuando se produce

cualquiz..  : esas decisicnes por vencimiento de términos, como es
o Iz asiste el mismo derecho. Recordemos
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iy, S eeﬂen'i‘matena de-derechio penal, el proceso termina con una de dos

B fiones, condena o absoclucién. Luego si el proceso termina sin
- wgondena, al policial se le debo rastituir todas sus funciones y derechos,
<§}.Fn importar la figura juridica o causa por la cual no fue condenado. El
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policia cuyo proceso termina por vencimiento de términos, no puede ser
sebjeto de discriminacion lanoral y debe gozar de los mismos derechos
de sus pares, es decir, de sus companieros de curso o promocion que
nunca han stdo invgstigados o procesados y han ascendido en
condiciones normales o de aguellos que habiendo sido investigados
penalmente, su procese termind favorablemente por causa diferente al
vencimianto de ¢érminos, pues de lo contrario, tal y como est concebida
la norma atacada, se genéra yn trato discriminatorio, pues no hay
igualdad entre pares o iguales como demanda el inciso primero de la
norma constituciona! fundamental, per el contrario, se discrimina a
aquella poblacion del personal dz la Policia Nacional que a pesar de no
hater 2ito condenada, no sc e reconoce e gerecho, como si fuese
responschle penalmente. T
En estos términos espero haber hecho claridad en torno a los
requeririsintos expresades ¢n ol auto que inadmitid fa demanda de
inconstt _ziznalidad imveccs,

HOTUEIGACIONES

ANA DY CAMACHC OLARTE. en mi domicilio ubicado en la calle 8N No.
190, rorre 1 Apto 703, Conjunto Residencial Camelot, Piedecuesta, Santand
direccidn eloctronica anadeicve@grail.com

WISTOM DCUGLAS CONTRERAS FEMOLINA, en mi domicilio ubicado en la call
17 Mo, 320 - 65 Apto 502, Barrio San Alonso del municipic de Bucaramang
Santander, direccidn electrénics chukvexplosivoshga@hotmail.com

[I TN S
Ateniosmoris

=ramanga

WISTOR 1]
C.C. Nd.
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HONORABLES MAGISTRADOS
CORTE CONSTITUCIONAL
E. S. D.

Ref.; ACCION PUBLICA DE INCONSTITUC!ONAL!DAD
CONTRA EL APARTE “EXCEPTO POR VENCIMIENTO DE TERMINOS”

CONTEMPLADO EN EL ART 52 DEI__ DECRETO LEY 1791 DE 2000
ACTORA: ANA DEICY CAMACHO OLARTE

ANA DEICY CAMACHO OLARTE ciudadana colombiana, mayor de edad,
identificada con la cédula de ciudadania No. 37.861.845 expedida en
Bucaramanga, con domicilio en la ciudad de Piedecuesta y residente en la Calle 8
# 3-190, Torre 1 Apto 703, Conjunto Camelot, del Municipio de Piedecuesta
Santander y WISTON DOQUGLAS CONTRERAS REMOLINA ciudadano
cotombianc, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania nimero
13.720.693, con domicilio en el municipio de Bucaramanga vy residente en 1a calle
17 No. 32C — 65 Apto 502, Barrio San Alonso del municipio de Bucaramanga,
Santander, quienes obramos en nombre propio, respetuosamente nos dirigimos 3
ustedes en uso de nuestro derecho y deber consagrado en el numeral 6 del
articulo 40 y en el numeral 7 del articulo 95 de la Constitucion Politica De
Colombia de 1991,y previo cumplimiento de! articulo 2 del Decreto 2067 de 19991,
con el fin de interponer ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD contra
el aparte “excepto por vencimiento de términos”, contenido en el Articulo 52 del
Decreto Ley 1791 de 2000 por cuanto el legisiador quebranto el Derecho
Fundamentat a la Igualdad, mandato de la Constitucién Politica en su articulo 13.

. NORMA DEMANDADA

La norma que se demanda como inconstitucional es el aparte “excepto _por
vencimiento de términos”, contenido en el Articulo 52 del Decreto Ley 1791 de
2000 por cuanto el legislador vuinerd el derecho fundamental a la igualdad, de la
Constitucion Politica de 1991 en su articuio 13.

DECRETO 1791 DE 2000
(Septiembre 14)
Diario Oficial No. 44,161 de 14 de septiembre de 2000
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Por el cual se modifican ias normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel

Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de ia Policia Nacional.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
en ejercicio de las facultades extraordinarias que le confiere la Ley 578 de 2000

DECRETA:

ARTICULO 52. ASCENSO DEL PERSONAL RESTABLECIDO EN FUNCIONES.
El personal restablecido por absolucion, preciusion, cesacidn o revocatoria de la
medida de asequramiento, excepto por vencimiento de términos, podré ser
ascendido al grado inmediatamente superior con novedad fiscal, antigiiedad vy
orden de prelacidn que le hubiere correspondido en el momento en que
ascendieron sus compaferos de curso 0 promocion, sin gue para el efecto se exija
requisitos diferentes a los establecidos en fa ley.
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x%&  |.LNORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS

' & articulo superior infringido con la norma demandada es el Articulo 13 de la
Constitucién Palitica de Colombia de 1991.

A continuacion me permito transcribir la norma constitucional infringida:

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales anfe la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, refigion, opinién politica o filoséfica. El Estada promovera Jas condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptarda medidas en favor de grupos
discriminados 0 marginados. El Estado protegera especialmente a aquéllas personas que
por su condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionaré 10s abusos o maltratos que contra ellas se cometan”

Ili. CARGOS DE INCONSTITUCIONALIDAD

infraccién al articulo 13 de la Constitucion Politica de 1991

Se estad inobservando el principio universal y derecho fundamental a la
IGUALDAD, previsto en el articulo 13 de nuestra Carta Fundamenta!, segin el
cual, “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de jos mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, angen nacional o familiar, lengua,
religion, opinidn politica o filoscfica. El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados...”

En esas condiciones, fa igualdad se predica entre iguales, es decir, enfre sus
pares. ,Como entender que un oficial de ia Policia Nacional que ha sido
investigado penaimente y su proceso ha terminado por la via de la Prescripcion de
la Accion Penal, que tiene el mismo tiempo de servicio que el de sus compafneros
de curso o promocion pero que no ha logrado ascender simultaneamente con elios
en virtud de dicho proceso penal; que luego de la terminacion del proceso penal
por via de prescripcion ha cumplido con todos 10s requisitos que exige [a ley en
términos de ascensos, como sus comparieros de curso, que al igual que sus
compafieros. de promocion no ha sido objeto de una sentencia condenatoria o
sancionatoria de caracter pena! o disciplinario, no te asista los mismos derechos y
garantias laborales que a sus pares”

HECTOR ELIAS ARIZA
NOTAEI0 SEPTHI CRC T T

El Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional, “entiende” y asi [o expresa en
la motivacion de sus decisiones, que la terminacién de un proceso penal bajo el
instituto de la Prescripcion de la Accion Penal, se asimila o se adecua a ia frase,
vencimiento de términos, por ende, ei oficial que asciende luego que su proceso
penal ha terminado por esa via, no le asiste el derecho ai reconocimiento de esa
novedad fiscal, con la antigiiedad y orden de prelacién que le hubiere
correspondido en el momento en gque ascendieron sus compaieros de curso o
promocion, como reza la norma, decisiones que se tornan abiertamente violatorias
de la Constitucién Politica, que contrario sensu, demanda del Estado la proteccion
y trato de las autoridades, en ia misma forma que 10s demas ciudadanos; es decir,
a ese oficial debe darsele igual tratamiento que sus pares, los compaieros de
cuUrso ¢ promocién, pues se encuentra en igualdad de circunstancias.
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. La Corte Constitucional ha manifestado, que ademas de ser un principio vinculante
Rara toda la actividad estatal, este derecho comprende dos garantias
= #hndamentales: la igualdad ante la ley y 1a igualdad de proteccidn y trato por parte
@b las autoridades, asi las cosas, se hace necesario abolir def ordenamiento
juridico el aparte demandado (excepto por vencimiento de términos) del articulo
. “52 del DECRETO 1791 DE 2000, el cual notoriamente va &n desmedro de fos
" Derechos del Palicial, por lo cual resulta preciso hacer un andlisis de la norma en
cuestion, a partir de los métodos de interpretacion literal, sistematico, historico, y
teleolégico de fa norma, tendiente a escudrifiar su significado.

Como debe interpretarse la frase: “excepto por vencimiento de términos’?

¢ En principio aplicaremos el método exegético, segun el cual es preciso
auscultar el tenor fiteral de la norma: sin embargoe, la sintaxis oracional no
permite establecer a plenitud, si la frase se predica, Unica y exclusivamente, de
ia revocatoria de la medida de aseguramiento, o si por el contrario, también
cobija a la absoltcién, la preciusion o la cesacidn, motivo por el cual a través
de este método de interpretacion de la ley, resulta imposibie diucidar ei
problema juridico pianteado.

» La aplicacion del método sistematico segun el cual debe analizarse el
aparte de la norma en conjunto con todo el articuiado, implica ia vinculacion de
los preceptos que conforman la normativa. La lectura de los articulos
precedentas del decreto Ley 1791 de 2000, valga sefialar, 50 y 51, nos permite
establecer que cuando se dicte una medida de aseguramiento en contra de un
uniformado, el Director General de la Policia Nacional, dispondra la suspension
en el gjercicio de funciones v atribuciones, tiempo en el cual se retendra el 50%
de su sueido. Ahora bien, cuando ia misma detive en sentencia condenatoria,
esos dineros pasaran a ia caja de Sueldos de Retiro de ia Policia Nacionai,
contrario sensu, s fuere absueito o favorecido con Preciusion o Cesacion de
Procedimiento, debera reintegrarsele el porcentaje retenido. Los articuios
determinan dos situaciones, que se produzca una sentencia condenatoria,
evento en el cual, como consecuencia de la sancién, no se tendra en cuenta el
tiempo de la suspensidon, y por supuesto, tampoco recibiria los dineros
retenidos, 6, que se levante la suspension, por sentencia absoiutoria, cesacion
de procedimiento o preciusion de la investigacién, eventos en los cuales se
computara el tiempo de ia suspensién para efectos laborales y se dispondra Ia
devolucion de ios dineros retenidos.

Bajo ese entendido, el uniformado iuego de un proceso penal puede hailarse ante
una de dos circunstancias: que haya sido condenade o que no haya sido
condenado (por sentencia absolutoria, cese de procedimiento o preciusion de la
investigacion). La primera, es indicativa que, luego de adelantarse el proceso
penal, el Estado, dentro del término previsto por la Ley, iogré desvirtuar la
presuncién de inocencia, estableciendo su responsabilidad penal; la segunda, que
el Estado no logré desvirtuar la presuncion de inocencia, puede ser por ausencia
de responsabilidad, por duda, o porque dejo vencer ef término establecido por la
ley para producir una sentencia ejecutoriada o en firme.

Ante una sentencia condenatoria, resuita !6gico y connatural que e! uniformado
pierda toda posibilidad de ascensos, remuneraciones y demas derechos y
prestaciones laborales, mas aln, ni siguiera puede continuar como servidor
publico; en sentido contrario, si no hay sentencia condenatoria, el deber de!
Estado y el derecho del no condenado, es el restablecimiento de funciones vy
atribuciones, fa suma del tiempo en el que estuvo suspendido del cargo, el pago
de los dineros retenidos, y por supuesto, los ascensos a que hubiere fugar con
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w&;f efectosﬂretroactlvos para alcanzar c_;gndsc:ones similares a la t_:le la mayoria de sus
ST Dy companeros de cursp 0 promocién, en virtud de la aplicacion del derecho
a,.;%&:mdamental a la igualdad, sin perjuicic ¢e una eveniual demanda al Estado por su
2 dhjusta privacion de la fibertad, todo esto, como consecuencia que el Estado a

:Iﬁfrlaves de los érganos que conforman la rama judicial, no logré desvirtuar el
PRINGIPIO . DE PRESUNCION DE INOCENCIA, alin en e evento de la

« “terminacién del proceso por PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. Es decir,
impensable seria que resulte inocente o no condenado, pero que el Estado lo

sancione desconociéndole sus derechos laborales.

« Ahora, el ejercicio de interpretacion histérico — sistematico, nos permite a
acudir por analogia a otras normativas similares, para desentrafar el espiritu
de la norma. El Decreto 1790 de 2000, por el cual se modifica el Decreto que
regula las normas de carrera del personal de oficiales y suboficiales de las
Fuerzas Militares y el Decreto 1793 de 2000, por el cual se expide el Régimen
de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas
Militares. Vaiga sefaiar que estag dos normativas, al igual gque la de nuestro
objeto de interpretacion, datan de ia misma fecha, 14 de septiembre de 2000,
por lo gue, constituyen un insumo importante en el ejercicio interpretativo.

Ahora bien, st entramos a analizar el Decreto 1790 de 2000. ARTICULO 97.
ASCENSO DEL PERSONAL RESTABLECIDO EN FUNCIONES. (Decreto
compilado por el Decreto 1428 de 2007) A partir de la vigencia del presente
Decreto los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, a quienes se les haya
suspendido en funciones y atribuciones a soticitud de autoridad competente vy
posieriormente_sean restablecidos en las_mismas. ya sea por sentencia_o fallo
absolutorio. revocatoria de auto de detencién o_cesacion de procedimiento, podran
ser ascendidos al grado inmediatamente superior con novedad fiscal, antigliedad y
orden de prelacion que les hubiere correspondido en el momento en gue
ascendieron sus compafneros de curso o promocion, sin que para el efecto se exija
requisitos diferentes a los establecidos por Ia ley, salvo el comando de tropas en €
Ejército, el iempo de embarco o de mando en la Armada Nacional y el tiempo de i
mando y horas de vuelo en la Fuerza Aérea. '

HEGCTOR ELIAS ARIZMEL
NOTARID SERTINAG STRCULO OF 52 .

PARAGRAFD 10.No habra lugar a la aplicacion del presente articulo
cuando la cesacion de procedimiento sea consecuencia de la muerte del
procesado.

PARAGRAFO 20.A guienes no se les haya ascendido por efectos de
investigaciéon penal o disciplinaria, y sean cobijados con revocatoria del auto de
detencion. sentencia o falio absoluterio, cesacién de procedimiento, preclusion de
la investigacién, o archivo definitivo de la investigacion penal o disciplinaria podran
ser ascendidos segun las condiciones contempladas en el presente articulo.

Notese, de la simple lectura. que la normativa que reguia la carrera de los
oficiales y sub oficiales de las fuerzas militares, en lo atinente at ascenso del
oersonal restablecido en funciones, no presenta ninguna excepcion o salvedad,
basta que se haya proferido sentencia absolutoria, revocatoria del auto de
detencion o cese de procedimiento, para que los militares que hayan cumplido los
requisitos de iey, sean ascendidos con novedad fiscal, antigiiedad y orden de
prelacion que les hubiere correspondido en el momento en que ascendieron sus
compafieros de curso o promocion. La interpretacion analdégica en nuestro casc
tiene plena validez, a partir de la confusién que en términos interpretativos puede
generar la frase “excepto peor vencimiento de términas”, en consecuencia, si en las
Fuerzas Wilitares la tey establece los ascensos del personal de oficiales y sub
oficiales restablecido en funciones sin limitacion o excepcion alguna, en virtud def
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o R erecho Fundamental a la Igualdad los oficiales de la Policia Nacional les asiste la
oc#/misma garantia laboral,

De igual forma, y analizando el Decreto 1793 de 2000. ARTICULO 11. “RETIRO
: POR DETENCION PREVENTIVA. El soldado profesional a quien se le profiera medida de
Lo aseguramiento consistente en detencion preventiva que exceda de sesenta (60) dias
o calendario, sera retirado del servicio®. '

Recordemos que este articulo fue declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE,
por el cargo analizado, por ta Corte Constitucional mediante Sentencia C-289-12
de 18 de abnil de 2012, Magistrado Ponente Dr. Humberto Antonio Sierra Porto,
‘en el entendido de que la palabra retirado debe entenderse como suspendido™

Traemos a colacion esta norma para significar los yerros gramaticales en que se
puede incurrir en la produccidon de una norma. Por supuesto gue le Corte
Constitucional se pronuncio en el sentido que la palabra retiro era abiertamente
violatoria del principio constitucional y legal de la presuncién de inocencia,
apendice del derecho fundamental al DEBIDO PROCESO, pues tat limitacion
laboral impiicaba el desconocimiento de la norma superior, segun la cual, mientras
no exista una sentencia en firme de responsabilidad penal, ai procesado debe
tratarsele como inocente. Si esa garantia es propia del proceso penal, con mayor
razon al terminar el mismo sin sentencia de condena, no se puede afectar Ias
garantias del trabajador, ni en el estadio procesal, ni menos atin luego que una
decisidn de inocencia.-

Recordemos que la dogmatica constitucional nos ensefia que el trabajo y SUs
garantias han sido erigidos por el constituyente primario como un valor —
preambulo -, come un principio — art. 1 ~ y como un derecho — arts. 25, 53 -, pero
particularmente que Colombia ha adoptado la forma y las caracteristicas de un
Estado Social de Derecho, antes que Social, de Derecho, que implica un respeto
maximo al principio de legalidad y a las garantias y derechos de la sociedad en
general, tal como reza el articulo 2 de nuestra Carta Fundamental. “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y

garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion...”

a
Et

ECTOR ELIAS ARIZE. SEL
R Sepmil CRCULO £ BUCAR

De igual forma, es preciso traer a colacion jurisprudencia proferida por esa
Honorable Corte, respecto a asunto similar colocado 2 consideracion y donde
entre olras, claramente senté asi; “ograda fa temminacion del proceso, sin sentencia
condenatona, l0s derechos de ascensc se retrotraen al momento en que nommalmente
éste debja ser clasificado para ascenso” (Sentencia C-1156 de 2003, Corte
Constitucional, M.P. Dr. ALVARO TAFUR GALVIS), o anterior resefiado, ensefa
dos aspectos fundamentales, por una parte ofrece suficiente claridad respecto ‘a
aquellos funcionarios policiales involucrados en procesos de indoles Penal o
Disciplinario, & los cuales se tes haya determinado la terminacion del proceso por
cualquiera de las causales, lo cual trae consigo y como légica del asunto el
restablecimiento en las  funciones del involucrado, es decir, manteniendo
derechos laborales- estabilidad laboral y econémica-, pero por otra parte, reafirma
la incertidumbre y trato desigual al que expone el aparte demandado al policial que
una vez vencido los terminos del proceso in curso NO sé le define el asunto
(proceso disciplinario y/o penal)y no bastando con esto, sometiendo a un trato
desigual, respecto a aquellos que afortunadamente se le dicto la terminacion del
proceso, expresion notoriamente discriminatoria y/o desigual quebrantando el
ordenamiento juridico superior (articulo 13), sin sustento alguno para continuar
con la vigencia de tal apartado.
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IV, DEMOSTRACION DE INCONSTITUCIONALIDAD.

El aparte “excepto por vencimiento de términos”, contenido en el Articuio 52 del
Decreto Ley 1791 de 2000 es inconstitucional por cuanto vulnera el derecho
fundamental a la igualdad. Recordemos que ia Corte Constitucional ha ensefiado
que el test de igualdad es lo que permite determinar si cierto trato diferente €s 0 no

conforme a la Constitucidn. La manera en que se debe aplicar este test de
igualdad se aprecia en la doctrina constitucional contenida en la sentencia C-022
de 1996, entre otras.

De la aplicacion de! test de igualdad ai aparte de ia norma censurada, se concluye
que el mismo es abiertamente inconstitucional atendiendo los siguientes aspectos:

a. Quiénes son los sujetos destinatarios del derecho?

EL PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL RESTABLECIDO EN FUNCIONES
Sin embargo, la narma establece diferencias entre dos grupos
Grupo 1.

Fi personal restablecido por absolucion, preclusion, cesacidn o revocatoria_de ia
medida de aseguramiento. -

Grupo 2.

El persona; restablecido por vencimiento de términos. (Prescripcion)

. Cual es el derecho contentdo en la norma?

Grupo 1.

Ei ascenso al grado inmediatamente superior con novedad fiscal, antigiedad y
orden de prelacién que le hubiere correspondido en el momento en que
ascendieron sus compaferos de curso o promaocion, sin que para el efecto se exija
requisitos diferentes a los establecidos en la ley. (seria nivelado con los
compafieros de curso o promocion}

5rupo 2.

El ascenso sin respetar la antigiledad y orden de prelacion en relacion con sus
compaferos de curso o promocion, es decir, gue si el proceso penal durd 10 afos,
el oficial pierde ese tiempo de antigiledad. (jamas podria nivelar ei grado de sus
compafieros de curso o promocioén, a pesar de no haber sido condenado)

EJEMPLQO. El sub teniente ABC, fue promovido mediante Decreto 0001 del 01 de
noviembre de 1995, al igual que la mayoria de sus compafieros del curso o
promaocion 050, al grado de Teniente.

Al teniente ABC se le inicia un proceso penal y es cobijado con una medida de
aseguramiento restrictiva de [a libertad.

HECTOR ELIAS AR
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f@qq/}\flediante auto el Juzgado Penal decretd la cesacion de procedimiento por
~" PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL, providencia fechada 20 de junic de
- 2015

et

, La mayor parte de los compaieros de la promocién o curso 050 a 2015, va han
alcanzado el grado de tenientes coroneles, en el caso de ABC no habia podido
ascender en virtud del proceso penal adelantado en su contra.

Luego de ia decisién penal, ABC adelanta el curso correspondiente y es ascendido
al grado de CAPITAN, perc como su proceso terminé por VENCIMIENTO DE
TERMINOS, Mindefensa, invecando la norma controvertida, o asciende con
novedad fiscal def 01 de diciembre de 2015, cuande la mayoria de los companieros
de cursc 050, ascendieron a ese grade el 01 de diciembre de 2004.

Es decir, @ pesar que uno y otros nunca han sido condenados penaimente, ni
sancionados disciplinariamente, la ley establece diferencias marcadas de
desigualdad. Estos ostentan el grado de TENIENTES CORONELES, aquel, el de
CAPITAN, a pesar de ser def mismo curso o promocion.

¢. Cual es el espiritu de ta norma?

Si nos atenemos a la titulacion del articulo, encentramos que expresa EL
ASCENSO DEL PERSONAL RESTABLECIDO EN FUNCIONES, emperc, si lo
que se pretende es restablecer el derecho de aquel perscnal que no ha sido
vencido en un juicio penal, es decir, cuya responsabilidad no se ha concretado en

una sentencia condenatoria debida y legalmente ejecutoriada, no se entiende la 5—*5
razon de ser de consagrar ia excepcion cbjetc del debate. Los miembros de la §5§
Policia Nacional, al igual que cualquier otra persona ajena a la institucién luege de <3
un proceso penal, pueden enconfrarse en una de dos situaciones, ¢ ha sido Eé
declarado responsable penaimente a través de una sentencia ejecutoriada, © por E;f‘:
el contrario, no es condenado, evento este en el que se le deben restituir o Ca
restablecer todos sus derechos, suspendidos con ocasién de la vida del proceso. ﬁé

d. Qué previo el legislador en el caso de las demas fuerzas armadas?

Establece ef Decreto 1790 de 2000. ARTICULO 97. ASCENSO DEL PERSONAL
RESTABLECIDO EN FUNCIONES. {Decreto compilade por el Decretc 1428 de
2007) A partir de ia vigencia del presente Decreto los oficiales y suboficiales de las
Fuerzas Militares, a quienes se les haya suspendidc en funcicnes y atribuciones a
solicitud de autoridad competente vy posteriormente sean restabiecidos en las
mismas, va sea por sentencia o fallo absolutorio, revocatgria de auto de detencién
0 _cesacion de procedimiento, podran ser ascendidos al arado inmediatamente
superior_con novedad fiscal, antigiGedad vy orden de prelacién gue les hubiere
correspondido en ei momento en que ascendiercn sus compaferos de curse o
promocion, sin que para el efecto se exija requisitos diferentes a los establecidos
por la ley, saivo el comando de tropas en el Ejército, ef tiempo de embarco o de
mandc en la Armada Nacional y ef tiempo de mandoe y horas de vuelo en la Fuerza
Aérea. :

No se reguiere un mayor ejercicio intelectivo e interpretativo para advertir que a
diferencia del personal de la Policia Nacicnal, los demas miembros de las Fuerzas
Armadas de Colombia, no tienen ninguna restriccién o excepcion para que en el
caso del restablecimiento en funciones, sean ascendidos con novedad fiscal,
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antigiiedad y orden de prelacion que les hubiese correspondido en el momento en
que ascendieron sus compafieros de cursc o promocion, norma justa y
constitucional en términos de iguaidad, porque contiene derechos para el personal
de las Fuerzas Militares, sin distingo 0 excepcién alguna y sin reparar en la forma
de terminacion del proceso penal, cuando de todos modos no se derrumbo el
principio universal de presuncién de inocencia.

COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional es competente para conocer de la presente accion de -

inconstitucionalidad, de acuerdo con el articulo 241 de ja Constitucion Politica, .

“numeral 4, segin .el cual, ‘dicho tribunal detidiré “sobre las demandas de

inconstitucionalidad que presénten’las ciudadanos contra las feyes ranro por su confemdo
matenaf como por VICio de proced;mfento en su fon'nacron e L »

NOTIFICACIONES

ANA DEICY CAMACHO OLARTE, en mi domicilio ubicado en !a calle 8N No. 3-
190, torre 1 Apto 703, Conjunto Res&denmal Camelot, Piedecuesta, Santander,
dJreCCJOn electronica zradeinve?

WISTON DOUGLAS éONTRmAS REMOLINA, en mi domicilio ‘ubicado en ia

calle 17 No. 32C — 65 Apto 502, Barno San Alonso del municipio de Bucarhmbnga

Santander, direccion etectronica ks sinsnaadihotmail.con

Atentamente,

Ana Defey Comocho O -
ANA DEICY CAMACHO OLARTE

C.C. 37.861.845 Expedida en Bucaramanga

v
WISTON DOUGLAS CONTRERAS REMOLINA
C.C. No. 13.720.693
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