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Referencia:  Demanda de inconstituciona'idad contra el artidule 2 (parcial) de la ley 1748 de
2014, con el cual se establecen obligaciones de informacion a las Administradoras
de Fondos de Pensiones del Régimen Ze Ahorro Individual y a Colpensiones como
Administradora del Régimen de Prima Madia.

CLARA ELENA REALES, identificada con |2 cédula de cindadania ndmere 51 729.648, obrando en
. catidad de ciudadana y representante legal de la Asociacién Coiembiana ¢e Administradoras
v Fandos de Pensiones y de Cesantiz - Ascfondos-, de arverdo con el certificado de existencia y
resrosentacion legal expedido por la Camara de Comercio de Bogotd (Arexo 1), medianie el
presente escrito me permito presentar demanda de ncenstitucional:dad contra el articule 2
(parcial) de la ley 1748 de 2014, mediante el cual se estabiece para las Administradoras de Fandos
de Pensiones del Régimen de Aneorro Individual con Sclicarided {en adelante RAIS) y a
Coipensiones camo Administradora del Regiimen de Prima Meuaiz la obligacion de suministrar
infermacon adecuada y suficiente a sus cfiliades, por considerar que en tal disposicion, el
leaisiader incurrid en una omision legislativa relativa que genera ‘& violacion de los derechos 2 1a
wpualdac, a i@ informacion, al habeas data v & la seguridad sorial de los afiliados al Régimen de
s Media.

. NORMAS ACUSADAS DE INCONSTITUCIONALIDAD

Se femandan los apartes subrayados des articulo 2 de la ley 1748 de 2014 que se transcriben a
continuacion:

oA

Arlirwis 2° Las administradoras de Fondos de Pensiones del Régimen de Aharro Individual
tendran la obligaciin de poner a dispasicidn de sus afiliados a través de fos distintos canales
que dispongan las administradaras y, trimestcolmente, o través de extractas que seran
enviados al afiliado por el medio que este escofa, la siguicnte informacion:

a} Capital neta ahorrado,

b} Manta de las intereses devengados por ese caprtol durante el tiempo gue se informa;

) Las cotizociones recibidas dumnte el neriado de corte ded extracto;

d) Ei monta deducido por el valar de tadas y cada una de las camisianes que cobra fa
sociedad administradara, indicando el valar de cada comisidn y porcentaje respectiva, asi
como el monto de las demds deducciares realizadas, de acverde can la normatividad
vigente,
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e) Salda final neto después de efectvar las deduccianes, asi camo la informacian que para el
efecto determine la Superintendencia Financiera de Colombia.

PRI

£l afiliado padra salicitar una proyeccidn de su expectativa pensional a la Administradora en
la que se encuentie afifiado. Para ellc suministrard o lo administradara respectiva la
informacion adicianal que requiera savre su sitvacidn familiar y beneficiarios, entre otras
factares necesarios para la estimacidn. La prayeccion de la expectativa pensional se
calcularg con base en las normas legales existentes. El afiliado tiene derecha a cantar can
asesoria personalizada para este efecta. :

En el caso del Régimen de Prima Media, Calpensiones, o quien haga sus veces, debera
poner a disposicign de sus afiliadas a traveés de las distintos canales de que disponga y,
anyalmente, g través de extractas que serdn enviados ol afiliedo por el medio qgue este
escoja, la siguiente infarmacion:

&) Lasdeducciones efectuad os;

b} El nimera de semanas cotizadas durante ef periodo de corte del extracty;

c) Elingreso base de cotizacion de los apartes efectuados en los uitimos seis meses:

d) La infarmacion gue determine la Superintendencia Financiera de Colombia.

Paragrafa 1° Adicionar un incisa 2° al articulo ¢° de la Ley 1328 de 200y, que requla el
contenida minima de la infarmacidn of cansumidor financiera, cuyo texta es ef siguiente:

En desarroflo de la anteriar, las Administradoras del Sistema General de Pensiones deberdn
garantizar que los clientes gue quieran trasiadarse entre regimenes pensionales, reciban
asesorio de representantes de ambas regimenes, como candician previa para que proceda ef
traslada entre regimenes. La anteriar de canfarmidad con las instruccianes gue para el efecto
imparta la Superintendencia Financiera de Colambia.

Paragrafe 2°. En un plazo na mayor a sesenta (60) dias, el Gobierna Nacional reglamentarg
la farma en gue se deberan efectuar las cdlculas de que trata este articulo. De las respectivos
prayectas de decreta se infarmard a las Comisianes Ecandmicas Terceras del Congreso”
(Subrayadp y negrilta fuera del textol.

ll. EXPLICACION DEL CONTEXTO BAO EL CUAL SE EXPIDE LA LEY 1748 DE 2014

Dentro de ias caracteristicas del Sistemz General de Pensiones creado a partir de la Ley 100 de
2993, se encuentra la posibilidad que tiene cads afiliado de seleccionar, de manera libre e
informada, a cudl de las dos regimenes pensionales previstos en |a norma puede afiliarse.

Dado ese disefio legal, durante su vida laboral los afiliados pueden adoptar, en ejercicio de ese
derecho a la libre escogencia, distintas decisianes que van desde 1a posibilidad de trasladarse
entre regimenes, o entre administradoras, decidir como y en qué portafolio se invierten sus
ahorros, hasta consultar el estado de sus aportes pensionales y de <u historia laboral. Todas estas
positilidades dependen de qua la informacion que tienen las Administradoras de Pensiones
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(Colpensianes o las AFP) sea cierta, clara v esté actualizada, y ademds que sea suficiente y
adecuada para tomar decisiones informadas.
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Dada ia complejidad da

Republica considerd que ios afiliados al Sistema General de Pensiones, a pesar de recibir alguna
informacion sabre sus ahorros pensionales, no tenian la posibilidad de saber en un momento
Gaco qué tan lejos estaban de obtener una pension, o de controlar la informacion de su historia
laberal para verificar si estaba completa. Con esa finaiidad, aprobd la Ley 1748 de 2014, con ¢! fin
ce complemerttar el esquema de informacion & través de extractos, de asesoria para el traslado
entre regimenas y de educacion financiera para los afiliados disefiado por el Gobierno Nacional,
de tal forma gue todos los afiliados al Sisterma General de Pensiones, independientemente del
regimen al cual estuvieran afiliados contaran can informacién adecuada y suficiente para adoptar
decisiones que aseguren su futuro pansional.

5i bien el Sistema General de Pensiones estd compuesto par dos regimenes que se diferencian,
entre otras cosas, por la farma como se administran los recursos aportados (en una bolsa comun
{RPM) ¢ en una cuenta de ahorro individual (RAIS) y por los requisitos para acceder a ciertas
prestaciones propias dei Sistema General de Pensiones (semanas en el RPM o capital ahorrado en
el RAIS), la coexistericia de ambos regimenes responde a un mismo objetivo: garantizar a la
poblacion tratajadora el amparo contra las contingencias derivadas de 1a vejez, |a invalidez y 1a
muerte, mediante el reconocimiento de las prestaciones que determine la ley.

Es por ello que las garantias que se establezcan legal y reglamentariamente para los afiliados,
ceben operar en igualdad de condicianes en ambos regimenes y por fo mismo, no resuita
razonadle, que por consideraciories administrativas U operativas Colpensiones como
administrador del RPM, no entregue con la misma periodicidad y suficiencia que el RAIS, la
infermacion que garantice decisiones libres e informadas a sus afiliados.

Desafortunadamente, por ia forma como fue aprobado of contenido de la informacian que estd
coligads a entregar Colpensiones a sus afiliades, sélo los afiliados al RAIS cuentan
tnmestralmente con informacidn suficiente, mientras que los afiliades al RPM quedaron
desprotegidos al establecerse un estandar de informacién menar, qua no les permitira adoptar
decisiones libres & informadas sobre asuntos que afectaran su futuro pensional y seguramente los
levard a adoptar malas decisiones como ha sucedido recientemente

“n efecto, mientras que los afiliados 2| RAIS reciben extractos trimestralmente y pueden conocer
‘05 aportes y rendimientos abonadcs, el estado de |a cuenta individual e histaria faboral, controlar
l2s cotizacianes, hacer sequimiento a la gestidn del Bora Pensional y eivalar del mismo, conocer
si los empleadores han pagadoe opartunarente las aportes, participar en la depuracidn de {os
aportes en mora e incluso saber cuanto les {aita ahorrar para alcanzar una pensiérn, los afiliados al
RPM solo obtienan informacion anuai, que no correspande con el corte del extracto sino que &5
unicarente de los Oltimos 6 meses v no se les informa el ndmero de semanas que les hace faita
para pansignarse,

" Ver: £ Tiempao, $ de obril de 2015, Seccién Economia. * £1 95 % 4e guipnes trasladaron sus pensiones se equivncaron, En promedio,
c2dz £Ac unas 130.000 personas se pasan %e fondos privados s Colpensiones, Portofolio, 5 de octubre de 2015. "Ciudadaros dejan
londos prrgdos v se pason a Colpenciones. Entre cnero ¥ qulio, fusroe 99,211 sfilradas, 50 por dento mas que en el mizmo lapso del
2014, Por desconocimiente, la mayaria desmeiord sus condizianes.”

nuestro sistema’de pensiones, durante el afio 2014, el Congreso de la
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n efecto, tal como queds establecido en la ley, lcs afiliades al RPM no podran saber sinp 1 vez al
ano, si se hicieron los aportes de los Ultimps 6 meses, pero ne si su historia laboral estd completa,

_.b_cvantas_semanas_han_cotizado. en totai, ni mucho.menas.cuantas.semanas.les. faltan. para...

alcanzar una pension.

E. Honorable Congresa de ta Republica discuti6 el proyecte de ley 0gg-12 Cdmara, 262-13 Senado
que dervé en la expedicidn de fa Ley 1748 de 2014, por medin de fa cual se establecid la
obhgacien de brindar informacién transparente a fos cansumidcores de los servicins financieros, v
en particular a los afiliadps at Sistema General de Pensiones.

Alo targo del tramite del proyecto de ley, las obligaciones de las administradaras del RPM vy las
del RAIS se estructuraron para asegurar que los afiliadps de ambos regimenes recibieran
informaciaon periddica y tuvieran la pesibilidac de conocer el estado de sus aportes, conacer su
nistoria laboral, ast como saber cudnto les hacia faita para pensionarse en igualdad de
condiciones. Luegn de surtir los debates corresppndientes para la aprobacion de 1a ley, el 17 de
junio de 2014 fue publicado en la Gaceta del Congrese el acle de cpnciliacion que results del
aebate cel proyecto pgg de 2p12 Camara y 262 de 2013 Senada en donde se definid, a punto de |a
informacion a suministrar a los afiliades al SGP, lo siguiente:

NFORMACION A SUMINISTRAR .-

Las administradaras de fandos de pensianes | En el caso de Reglmen de Prima Medig,

| obiigacion de poner a dispasicién de sus | poner a disposicidn de sus afiliados a través de

del régimen de ahorra individual tendran la | Colpensiones, o quien haga sus veces, debera

atiliados & traves de los distintos canales que | las  distintos  canales  que
dispengan las

disponga v,

administradoras y, | trimestralmente, a través de extractos que
trimestralmente, a través de extractos que | serdn enviacas al afiliadp por el medin que este

seran enviados al afiliade por el medio que este | escoja, la siquiente informacion:

escajz, la siguiente infermacion:
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a)
b

Capita! neto aharrado; ~
Monto de los intereses devengados
por ese capital durante el tiempo
que se informa;

a) El nimerc de semanas que faltan por
cotizar para_acceder al derecho de
pENSION;

b} Las deducciones efectuadas;

¢} Las cotizacicnes recibidas durante o | €) Las_cotizaciones recibidas durante el
pericgio de corte del extracto; eiodo de corte del extracto;

d) Et monta deducido por valor de : di £l ingresa base de cotizacién de Ips
tocas y rada una de las comisiones . aportes efectuados en los Gltimps seis
que cobra la saciedad ' meses;
auministradora, indicando el valor e) La nformacén que determine I3
de cada comisidn y porcentaje : Superintendencia Financiera de
respective. Asi coma el monta de lzs Colembia.
demas deducciones realizadas, de
acverdo  con  la  normatividad |
vigente; !

ej Saldo final netp después de efectuar |

las  deducciones, asi coma  la
infarmacién que para el efecto
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Financiera de Calombia.

Si kien en la informacion que se debis suministrar en este punta variaba en ambos regimenes,
dicha diferencia era razanable en ia medida en que respendia a los elementos que distinguen a
ambos regimenes sin que dejara por ello de implicar una materializacion del derecha de acceso 2
informacian transparente por parte de ias consumidares financieros, afiliados al Sistema General
de Pensiones. Asl, con la redaccién de la nerma luega del mencionado debate, las afiliados se
encontraban mas cerca a la posibilidad de tamar decisiones ajustadas a la realidad. A su vez
implicaba una condicién de igualdad para las Administracoras e ambos regimenes en cuanto a fa
exigencia del cabal cumplimiento del deter de suministrar infarmacién ya que el estandar exigido
en cada régimen era equiparable v respondia a |a estructura propia de cada uno.

No cbstante, cuando el proyecta de ley pasa a sancidn presidencial éste fue objetado por
conveniencia per parte del Gobierno Nacianal quien seRald que debidao al estade de cosas
incanstitucional® decretade par la Corte Canstitucional en el casc de Colpensiones, esta entidad
no estaba en pasibilidades de asumir las responsabilidades que prevefa el prayecto de ley.

En el escrito de abjeciones presentada par el Gobiernc se invocaran, entre otras razones para
sustentar la inconveniencia parcial del articuio, las dificultades operativas por las que atravesaba
Ca'pensianes ante la transicidn institucional y |a sabrecarga de trabajo derivada de las érdenes
impartidas por la Corte Canstitucional para |a resolucion de los derechos de peticion y solicitudes
de reconacimiento pensianal, asi como i imposibilidad temporal de poder informar a sus
afiliados sobre el nimero de semanas faltantes pera adquirir el derecho & pension por falta de
contro! total sobre ias historias taborales de sus afiliados.

Tl gobierna afirmd que brindar informacidn a los afiliados al Régimen de Prima Media "implicaria
que (..) se deba analizar la totalidad de los expedientes de los afilindos a Colpensiones,” para
ana‘zar el régimen al cual pertenecen y si tiene un régimen de transicion que deba aplicarse, que
cumpiir con las obligacianes que impone el provecta, requeriria ademds la implementacién de
"desarrpllos tecnalagicas, (...) actualizaciones de mustorias labarales sobre las cuales Colpensiones na
tiene atn control absaluto (.).* Adicicnalmerite aseveré que dar cumplimiento a la obligacién del
lteral a) del articulo 2 implicaria que "Colpenciones debiera destinar recursas fisicas y humanos, a lo
fecha escasas, a la atencidn de la referida nueva obligacion, so pena de incumplimienta de sus
deberes legales. Lo anteriar, y dadas las candicianes actuales de la entidad, lo que padria afectar el
cumplimienta de su objetiva principal definido, esta es, el cumpiimienta de las drdenes de la Carte
Constitucional.* Agregd también, que entregar extractos trimestrales que deban ser enviados alos
usUarias, “es incanveniente pues implica un gasto excesiva de recursos publicos que puede ser evitada
si el afiliudo realiza la consulta en linea de su historia labaral,” cuva vaior se calcula costaria $50.000
millones de pesos anuales.

P Cocte Constitucianal -~ Aute 110 del 5 de junio de 2013: Se esteblecia un plan de acaén frente ab incremento de dereches de pekicion,
arcianes de tetelz e incidentes de desacato en confra de Colpensiones para que diche entidad sigurera el plan establecdo por ia Corte
pars dar tramite o dizhas acciones, siendo en todn case el 31 de diciembre de 2313 1a fecha limite para evacuar 1os requerimigntos
suspendidos.
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Como consecuencia de tal argumentacion solicité la modificacién de los literales a) y ¢) del
artizulo 2 del proyecto de lay, relativas al “numero de semanas que faltan por cotizar para ecceder
al derecho de pension”y \lns cotizaciones recibidas durante el periodo de corte del extracto, para,,

=y e T

incuir un Unico literal que fuera consistente <o el régimen de prima media, en el sentido que se
ncicara “ef nimero de semanas cotizadas durante el periodo de corte del extracto, y modificar fa
periodicidad y medio por el cual se enviaria el extractn a los afiliados de tal forma que la
informacion en extractas sea enviada "anualmente, y no trimestralmente, por el medio elegido por
el afiliado y que semestralmente Colpensiones o guien haga sus veces publicard o través de la pdgina
Web los extractos para que puedan ser consultados por los afiliados."

Respecto &l “numero de semanas que faltan por cotizar para acceder al derecho de pensién”, la
ocjecion presidencial se sustentd en el argumento de que dicha informacidn implicaba |a
adopcién de una tecnalogia aon no desarroliada poar parte de Calpensiones cuya impiementacion
mp:icana una disposicion de recursos humanos y fisicos que Colpensianes no pasela y que por
ello le imposibilitaba conacer tat infermacion.

thocuanto a “as cotizaciones recibides durante el periado de corte del extracto,” el gobierna
argumento la inconveniencia de dicha iiteral en '@ medida en que no carrespondia a las
cararteristicas def Régimen de Prima Media va que en dicho régimen |a que se contabiliza son las
sermanas cotizadas y no 'os montos de las cotizaciones. No obstante, Colpensiones recibe
mensualmente infermacién de los operadores de PILA sobre el valor cotizado, ‘pues de
confermidad con la Ley 100 de 1993, todas las administradaras de pensiones son respansables de
coirer los aportes pensianales dejados de recibir, asi coma la mora causada v dicha infarmacion
s fundamental para determinar si existe una deuda con ¢! Sistema General de Pensiones. Por lo
tante, si era posible que Colpensiones praveyera esta infermacian. Adicionalmente, ef sistema de
nformacion de Colpensianes contiene una herramienta de célculo para determinar a cuntas
semanas de cptization corresponde el aporte recibido. Por lo que esta informacidn también
estaba dispamibie para los afiliados.

e mismo sentido, frente al incisa primero del articuio 2 de |a norma, la Presidencia manifesto
chbjeciones por inconveniencia en el sentido que exigira Colpensiones la entrega de ta informacién
ooligada a repartar a sus afiliados trimestralmente a través de extractos o por el medio que el
afiiade escaja implica “un gasto desmesurado de recursos poblicos, que se puede evitar con una
consulta en linea de la historia laboral”.

Sin demeritar las dificultades operatives por 1as que atraviesa Colpensianes v los avances
tecnologicos y de actualizacion de igs historias laboralas que ha lagrado Calpensiones en el dltimo
afo, las razones esgrimidas por el Gobierro se refieren tadas a una prablemética temporal, para
saicitar la modificacién definitiva del articule 2 de la iey, reduciendo par debajo del minime
necesario, la informacion que requieren ios afiliados al RPM para tamar decisiones que protejan
sus derechas pensionales. Lo que debid haber hecho el Congresa al examinar las objeciones
presentadas por el gobierne era sopesar las razones de conveniencia a la luz del derecho a la
informacion que tienen los afiliados del Sistema General de Pensiones, la igualdad de trata entre
afiliados de uno y atra régimen vy las finalidades buscadas por el prayecto de ley, y dado que las
dificuitades operativas de Colpensiones eran y son de carécter temporal, y de aceptar las
obieciones del gobiema, establecer un tratamiento diferencial temporal que no afectara los
cerechos de las afiiados al RPM de manera tan definitiva. :
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El siguiente cuadro muestra en la primera columna fa informacién que recibian los afiliados al

RPM antes de la Ley 1748, en la segunda la que recibirian si el honorable congreso hubiera
__insistido.en_la anrabacidn.del orovecto de jev tal .como habia sido.anrobado.v.en.Ja.tercera, lo . orrome

‘nformacion que recibiran al acoger la propuesta del golierno.

Informacién de Coipansionas a sus afiliados

| Sitvacién antes dela Ley
: 1748 de 2015 '

Situacion prbpuésté en el
Proyecto de ey

© Situacion propuestaenla -

objecién presidencial -

~a Superntendencia
Financiera de Celombia
mediante ia Circular Basica le
- ordena a .as entidades

. administradoras del Regimen
de Frima Media gue mediante
- axtracto znual que contenga
infarmacién sobre las
sernanas y mentos cotizados,
entregue la siguiente
informacion:

| Se estabiece ia obfigacion de
" poner a disposicion de los

sfiliados, por cuaiquier medio
que disponga y a traves de
extractos enviados al afiliado
per el medic que este escaja,
la siguiente infermacion

Se propone gue la informacion
sea remitida en extractes 1 vez
al afio, y que cada 6 meses
Colpensiones actualice |a
informacion de sus afiliados

* para ser consultada a traves

de su pagina Weh.

'afermacidn sobre losaportes.
Fecha en que se efectud la
. cotizacion y monto, el periodo
o ciclo a que corresponde, el
ingresa base de cotizadién, el
tiermpe cotizade (semanas ¢
dias)y elnombree
Cdentilicacion del empleador o
| empleadores aportantes en
caso de los trabajadores
gependientes

informacion consolidada.
Resumen de las semanas
cotizadas en el periode objete
dei extracto, clasificado por
cada empleador, cuando hay
mas de unc. Ei total de
f semanas cotizadas y/o el
tiempo de servico
efectivamente prestado por &l
afiliario durante toda su
permanencia en la entidad,
segun corresponda, con la
irndicacien clara de si huho
periocos en que no £otizo, asi

[S— - —_

£l numero de semanas que
i faltan por cotizar para acceder
al derecho de pension;

Las deducciones efectuadas

Se propone madificar los
literales ay ¢, porun 0nico
literal que se refiera al numero
de semanas cotizadas durante
el periodo de corte del
extracto

Se rnantiene |a obligacién de
informar sohbre las
deduccianes efectuadas

| Las cotizaciones recibidas
. durante el parigde de corte
del extracto;

Se propene modificar los
teralesay ¢, porunonico
literal que se refiera al nimero
de semanas cotizadas durante
el periodo de corte del
extracto

£00 WO |1AowsIBa| mmm
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Informacidn de Colpensiones a sus afi

Hédos.

| Situacién antes de la Lev._
: 1748 de 2015

- antidad 2 |3 que se puedea
v acudiren casade duda o
‘ncanformidad con el
contenide del extracta,

come la direcciony drea de la

informacidn adicional. Indicar
=l afiliado si existen pracesgs
de cobro coactiva, sefalanda
ios periados en mara y el
nombre e identificacidn de los
empleaderes morosos. Asi
misma, puede incluir notas de
mterds relacicnadas can la
afiliacion o con el sisterna
‘general de pensiones.

| Situacion oroouasta en.el..

Pioyecto e ley

. ';ih:;ic_iﬁn_prnnlmci-_b_ﬁn 1.
TUacon.nropiactaan la ..

ohjecion presidencial . -

Elingresc bzse de catizacién
de los aportes efectuados en

. los 0ltimos 6 meses
|

infarmar sobre el ingreso base

Se mantiene la obligacidn de

de catizacién de lus apartes
efectuados en los ditimas 6
meses

' La informacidn que determine
»a Superintendencia financiera
de Colambia.

Semantiene 3 pasibifidad de
aue la Superintendencia
Financiera determine otra
informacion adicional

Endesarrcllo de io anteriar,
las Administradoras del

deberén garantizar que los
chentes que quieran

! trasladarse entre regimenes
pensionales, reciban asesoria
de representantes de ambos
regimenes, camo condicién

! previa para que proceda el
traslado entre regimenes. Lo
anterior de conformidad can

| . :
. las instruccianes que para el

efectoimparta Iz
Superintendencia Financiera
de Colombiz

Sistema General ge Pensiones

| clientes que quieran

Se mantiene la posibilidad de
que las Administracdoras del
Sistema General de Pensianes
deberan garantizar que ias

trasladarse entre regimenes
pensionales, reciban asesaria

© Superntendencia Financiera

de representantes de ambaos
regimenes, cama candicién
previa para que praceda el
traslado entre regimenes. Lo
anteriur de canfarmidad con
las instrucciones que para el
efecta imparta la

de Calombia.

ti i3 anteriar tabla es posibie observar que salvo lo posibilidad de informarle al afifiado cuantas
semanas le faltarian para acceder 8 1a pension de vejez, el resto de la informacion a la que se
rcferfa el provecto y el método de transmision de la misma era muy similar al que hoy exige la
superintendencia Financiera tanto a Colpensiones como 2 las AFP, por lo que en principio
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Colpensiones ya debia estarle enviando a sus afiliados esta informacion de manera trimestral, avn
antes de la Ley 1748 de 2014.°
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Frente al argumento de Colpensiones sobre 0s recursos que deberia “sacrificar” para cumplir con

2 obiigacion de informar a sus afiliados cuanto les faltaba para pensionarse, y para el
mejoramiente tecnoldgico, actvalizacion de historias lsborales, y entrega de informacidn a
usuarios, entre otros gastos administrativos, resulta pertinente recardar que tales recursos
provienen ce la comision de administracion que recauda Colpensiones mensualmente y que
corresponde al 3% del Ingreso Base de Cotizacién de sus afiliados. Este es exactamente el misma
borcentaje y unico ingreso que reciben las AFP del Régimen de Ahorro Individual - y que
comparten con [3s aseguradoras que proveen el sequra previsional para los riesgos de invalidez y
muerte” - por agministrar las pensicnes de sus afiliados, realizar desarrolios tecnalégicos para
praveer un mejor servicio, cubirir costos de seguros previsionales, y enviar la informacion
penadica a sus aftliados, entre otras obligaciones administrativas. De manera que la utilizacion de
tales recursos no suponia una afectacién del presupuesto que se destina para el pago de
pensiones,

Dade que la informacion sobre aportes pensionales, IBC, deduccicnes, etc. no varia
sustancialmente a lo largo de un afic, el reducir el numero de extractos enviados a los afiliados no
ponia en riesgo sus derechos constitucionales y sf se pocia mejorar la eficiencia del sistema parala
prestacion de servicios, siempre y cuande ta! regia se aplicase en igualdad de candiciones para los
afiliados del RPM y del RAIS. En la practica e! envio de extractos con una periodicidad media
{(semestral 0 anual) asequra al afiliado contar con informacion suficiente para tomar decisiones
transcenaentales sobre su futuro pensional, controlar st ios apartes periodicos se estdn haciendo
con |a requiaridad requerida, por lo que ampliar el periodo trimestral sefialado inicialmente en el
proyecto para el envio de extractos en fisica, conel fin de reducir costos e inclusa para mejorar 13
cispenibilidad de la informacién al afiliado, resuitaba conveniente para todo el Sistema General
de Pensiones, no s6lo para ¢l RPM.

Fare examinar qué tan probable era curnplir con la entrega de infarmacion 2 los afiliados al RPM,
era posible examinar la informacion publica sohre ia composicién de la pablacion afiliada a
Coipensiones, perrange de edad, para deterrinar qué dificultaces reales ofrecia la posibilidad de
wformar a los afiliados al RPM sobre al numero de semznas que les faltaban para pensionarse. De
‘a5 cifras sobre ndmero de afiliados reportadas por Colpensiones a la Superintendencia Financiera
2n Mavo de 2014, se pedia observar lo siguiente:

ol AFILIADOSRPM. o ]
ZRANGODEEDAD. |~ =~ :TOTAL < J
| o9 . 68y ]
.l: 2024 ) 117612 J
25-29 e 275.649
30734 5 _ 373.015_ !

* o phstante esa obligagion, de las cifras seAaladas por Colpensianes en [+ potas de pie de paging 2 y 3 del eserito de objeciones, se
indiza nue de los 6.556.684 afiladas a Colpensiones sdla 1.261.242 recibieran sus extractos en el primer semestre de 2014, sin que
exsta una explicacion en ol escrito de ob 'eganes gubernamentzles tobre por qué sucede esto,

"Ley 100 de 1993, articulas 70y 77

* fwin cuzndo tales cifras no ineluyen ndmero de semznas cotizacas o sermanas fallantes por cotizar, s pErmMiten unz aproxmacidn a la
problemitics deserita en ef eserito de obleciones gehernamontaes,
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1.02g,190

7579 . 175548
oo BoBa 1 Basss
85-8g ! o AB3Ass
90-G4 | 24.995
| .g500 B
100-104 i 33.208
| ~ TOTAL I 6.548.927

La poblacidn de 65 afios o mas, estaria, en teorla, pensionada por vejez o en edad de pensionarse,
v para elios, va se habria hecha la contabilizacidn de semanas requeridas y el cdlculo del valor de
i pension, o por lo menos deberia estar haciéndose como consecuencia de los derechos de
peticion y solicitudes de reconocimiente pensionzi que se presentan periddicamente a
Calpensiones. Para informar a esta poblacion no se requeriz ningln desarrallo tecnalégico
azicional &l gue ya tiene Colpensiones, par ‘o que era una carga de trabajo que ya estaba
asumienda. Es pasible que en un parcentaje impartante de tales solicitudes correspandiera a las
miies de demandas ordinarias v de tutela que llevaron 3 la declaratoria del estado de cosas
ncanctitucional por parte de la Corte Constitucional. Si bien tales demancas na san sélo sobre
preolemas con la infarnacidn de nimero de semanas cotizadas a Colpensiones, nimera de
semanas faltantes, descuentos, IBC, etc., segurarenta ura revisién opartuna de tal informacion
nubicra reducida el riesgo judicial que enfrenta Calpensiones, por lo que para ei andlisis de las
obijeciones era necesario tener er cuenta el impacto a medianc y largo plazo de proveer tal
informadcién y no sdla el impacta tempors! a carto plazo que se planteaba en el escrito de
objediones. )

riel caso de | poblacién menor de 5a afios, en teoria, su gran mayoria tlebia estar en un régimen
ordinaric, dado gue con '3 entrada en vigos de la Ley 100 de 1993 desaparecieron muchos
regimenes especiates y a partiv del 31 de diciembre de 2014 se acababa el régimen de transicion.
Respecto de esta poblacion la pasibilidad de calcular el ndmerg de semanas faltantes para
pensianarse se reducia a una simple operacidén matemartica que no requeria grandes desarrolios
tecnologicos. En todo caso para esta poblacion joven, ia informacion sobre semanas catizadas y
semanas que faitaba por cotizar era y es esencial para acceder 2 otras prestaciones del Sistema,
como par ejempla, {as pensidn de invalidez ¢ sobrevivencia, o para tamar decisiones adecuadas
para cu future pensianal que aseguren las mejores candiciones Ge ahorro y rendimientos,

En cuante & le poblacion entre 51y 64 efios de edad, es posibie que un porcentaje importarnte si
cstuviera en regimenes especizles o tenga una transicion que deba aplbcarse, pero para esta
pobiacion, resultaba vitzl la informacidn sobre el nimero de semanas faltantes para alcanzar el
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dereche a pension, ya que dicha infarmacion era y es necesaria para poder tomar decisiones
trascendentales para su futuro pensional, como el traslado de régimen. No contar con esta

informacion de manera_indefinida, a_pesar de que la crisis de Colpensiones_era sequn_las. .

cbjeciones, temporal, puso en riesge los derechos pensicrales y el derecho a la informacion de los
afiliados al RPM, vy significd una carga despioporcionada para los afiliados frente al beneficio que
se pretendfa alcanzar al no proveer esa informacion. No darles periodicamente esta informacion a
los afiliaclos sequrarnente terminara en derechos de peticidn, demandas de tutela y demandas
ard’narias que mantendran el circulo viciose del cual quiere salir Colpensiones.

Dada ia grave afectacion de los derechos ce los afiliados al RPM frente a! "beneficio” temporal
para Colpensiones de ahorrarse recurscs por no entregar informacian suficiente, resultaba
desproporcionado aceptar ios argumientes gubernamentates sin ningin tipo de cuestionamiento.
Tenizndo en cuenta que la finafidad del proyecto era proteger los derechos de los afiliados al
Sistema General de Pensiones, era necesario que el Congrese hubiera considerado tanto los
argurentos de inconveniencia presentadns por el Gobiernc Nacional, como los derechos
constilucionales a la informacidn, al hdbeas data, a la igualdad y a la seguridad social que podrian
verse afectados, para flegar, por ejernplo a una regla de cardcter temporal, de tal manera que
iuegn de un periode razonable dado a Colpensiones para hacer los ajustes operativos necesarios,
fuera posinie que tos afiliados al RPM recitieran iz informacion necesaria sobre su futuro
pensionai.

Mo abstante, la discusion sobre si el Congraso al aceptar las objeciones por inconveniencia tenia
competencia para ajustar el texto abjetado de tal manera que el mismo recogiera fas dificultades
termporales eshozadas por Colpensiones.y a la ver protegiera el derecho a la infermacion de los
atifiados, condujo a que el Congreso se limitara a aceptar las objeciones y adoptara el texto
prepuesta por el gobierna, terminande asi ccn una omision legislativa relativa que genera un
tratamiento desigual entre los afiliados al RPM y los afiliados al RALS, el cual es contrario a la
Constitucion.®

it CONFIGURAciON DE LA OMISION LEGISLATIVA RELATIVA.

La Corte Constitucional colombiana, en sentencia C-og0 de 2011 establecid los requisitos para la
procedencia de una demanda de inconstitucicnalidad por amision legislativa relativa. Al respecto
e} alto tribunal establecié lo sigutente:

"La accion publica de constitucionalidad por omision relativa se dirige entonces, contra lo
que no dice ef precepto pero Gue ha debido decir para no generar, entre otras, desigualdades,
violaciones al debido precesc o el desconvcimiento de un mandate exprese de la
Constitucion. En este sentido, para gue se estructure una omision legisiativa relativa, la
Jurisprudencia constitucional ha indicadp que deben reunirse los siguientes requisitos:,
Primero, la existencig de yna norma respecte de {g cual se predigue el cargo. Segundo,
lg exclusion de sus consecuencius juridicas de casos asimilables o los previstos en ella, o
la_no_inclusion de vn ingrediente g condicion indispensnble parg la armonizacion de su

" Aun cuando varias sentencas de |a Corte Constitucional confirmaban gque cf Congresn no perdis |a competencia para modificar ef
texlo romo consecuencia de objeciones gubernamentates siempre que resactara los principios de identidad flexible, consecutividad v
unidad d= materia (C-198 de 2001, C-889 de 2006, T-623 de 2002, C-883 Je 2007, C-1183 de 2938, 0-321 de 2009) of Congreso optd por
arensss |2 obieciones 1@l coro fueron presentzdas.

TTO WO [IAOWSIBa| Mmm
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enunciado normative con los mandatos de la Carta. Tercero, la ausencia de una razon
suficiente para tal exclusién. Cuarte, la generacion de ung situacign de desigualdad
__neqativa respecto de los grupos excluidos o la vulneracidn de otros de sus derechos
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fundamentales; y quinto, la_existencia de un_mandata constitucional especifico gue
obligue al legisludar a contemplar los qruoos o ingredientes excluidos. La omision
iegislativa relative se predica entances de disposiciones que si bien en principio por s/ mismas
no son inconstitutionales, reswitan ser cantrarias o la Constitucion, bien porgue la requlacion
incompleta genera  discriminaciones, bieri porue las corsecvencias juridicas de elia no se
extienden a supuestos de hecho iguales o endlogos u los que contemple la norma acusada, a
por no comprender ingredientes ¢ condiciones indispensables para la armonizacion de su
enunciado normative con fos mandatos de la Carta.” (Subrayas agregadas al texto)

Zzda unc de ios referidos requisitos estabiecidos por ia Corte Constituconal para ia configuracién
o una omisién iegislativa relativa, estan presentes en ie presente demanda, como se mostrara a
continuacion.

1. La existencia de una norma respecto de la cual se predigue ef cargo.

La crusian iegisiativa relativa se configura en lo medida en que el articuic 2 de la fey 1748 de 2014
nc incluy2 en la informacidn que debe ser reportade pecodicamente a los afifiados al RPM,
aquella que les permita saber cudntas semanas han cotizado y cudntas semanas les hace falta por
cotizar para acceder a una pension de vejez, asi come para hacer un célculo aproximado del valor
de a pensién que podria obterier dados unos escenarios orobables sequn su historial de
catizacimnes, mientras que para ios afillados al RAIS s7 establece la obiigacion de brindarles
informacién suficiente para saber cuante les nace falta para pensionarse y el monto aproximado
de su pensidn dados unos escenarios prohables segin su historia! de cotizaciones.

=l articulo 48 de la Constitucion Politica elevé a rango canstitucional el dereche a la sequridad
social. Como desarrollo del mismo, lega! y reglamentariamente se han implementado una serie
de mecanismos que garantizan su goce efective a través de la creacion de diversos derechos de
los afiliados y de deberes de las Admiristradoras entre los cuales se encuentrs e! deber de
informacian y asesoria. Estos deberes estan crientados a garantizar a los afiliados al Sistema
General de Pensiones informacién aderuada, oportunz y completa sobre su historia laboral y de
zportes, con et fin de que pueda verificar pericdicamente la veracidad de tal informacion, asi
como permitirle cantar con informacion adecusds y suficiente para tomar decisiones
funcementales para su futuro pensional: conocer en qué régimen y en cud! administradara de
persiones 52 encuentra afiliado, saber s' puede trasladarse o no entre administradoras o entre
regiinenes, conocer qué requisitos ie nacen falta para acceder a una prestacion, verificar si todos
‘o5 aportes que le han sido descontados per su empleador se encuentran reflejados en su historia
AnDTEl, et

Desaforiunadamente, ia mayor parte de las decisiones que estan adoptando los afiliades al
Gistema General de Pensiones se hace de manera rrefiexiva, sin que los afiliados hayan
consultado la informacidn necesaria para tomar decisiones que aseguren su future pensional, sin
caber siies canviene o no trasladarse de régimen, y en el caso de los afiliados al RPM, sin saber si
la historia labaral que reposa en Colpensiones es correcta y compiets. No son pocos los casos en
105 que los =filiados revisan su historia laboral cuanda se acerca ls edad para pensionarse y
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Sioien los afiliados al RAIS cuanttzn ¢on informacién mis completa vy reciben periddicamente un
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descubren que su liistoria iaboral no refleja ef historia: de eportes necesario para acceder a una
pensicn y que hace falta informacidn de apartes que debieron realizarse 20 afos atris.

- ey ety e 1m 3 S R L AL i Bt ae R RIS LN G STALSRERE LRI LR T

extracto con la informacion de los aportes realizades v sus rendimientos, asl como otra
nfermacion ordenada por [a Superintencencia Financiera, y en esa medida estarfan mejor
infarmados para adoptar una decision, la complejidad de la informacion que aparece en el
extracto es de dificil comprension para la mayoria de ios afiliados v las decisiones se adoptan
basadas en la experiencia de algun familiar 0 amigo, sin tener en cuenta que el analisis de que es
lo mas conveniente para cada afiliado es individual y supone una debida asescria a la luz de sus

condiciones personales, laborales y familiares, pues 1o que sea beneficioso para un afiliado puede
ser perjudicia’ para otro.

Por ejempio en materia traslados entre regimenes, un estudio reciente del Ministerio de Hacienda
muestra que el 5% de los traslados entre regimenes fueron malas decisiones de los afiliades
pergue la decision adoptada en muchos casos les hard perder la posibilidad de pensionarse.’
Segun cifras de Asofondos, de los gg.000 traslacos realizados entre enero y julio de 2015, un 16%
fue realizade por personas que nunca se podran pensionar dedide & que no acumularon
suficientes semanas y dada su edad, no podrén aicanzar las 1300 semanas requeridas en el tiempo
que ies hace falta para llegar a la edad de pensidn. Ademas, de tos montos ahorrados mientras
estuvieron en ei RAIS (que suman méas de $380.000 millones de nesos).® solo recibiran una parte
significativamente inferior a la cifra trasladada al RPM cuando reciban la indemnizacidn
sustitutiva. Todos esos trasiados hubierzn podido evitarse siios afiliados hubieran contada can la
informacion necesaria para tomar una decision libre e infarmada.

Par lo tante, se cumple el primer requisito exigido por la jurisprudencia frante a las omisiones.

ieqgislativas relativas: El articulo 2 de la Ley 1748 de 2014 que le da un tratamiento diferenciado a
los afiliados al RPM, quienes deben recibir la misma Proteccion de ia ley que obtienen jos afiiados
al RAIS, para recibir informacién suficiente y adecuaca para tomar decisiones_trascendentaiels
s0bre su tutura pensional.

v Direcdicn General de Regulacion Erondmica de la Sepunidod Socizl Informes da Sepuimvienta Fiscal No, 030 MOVILUDAD E
IMTTRACCION ENTRT REGIMEMES DEL SISTEMA GENERAL Db PENSIINES COUDMBIANT, Autared Jorge Liang, Jaime Czrdona, Matalia
Cuevar: Gonzaio Kasas, Caemila Arias v Fermande Cardora. Diciembre de 26173
fros de Asofondos, o 16 % de 73 20 000 persanzs que setrasladaron eitre enerc y juha de 2075 def RAIS ol RPM trastadaran
a5 e $322.G00 millones de pesos. Esas personas adm s cotizaran el 100% de; tiempo gue les faltaha hasta thegar 2 |3 zdad de pensidn
na legrardn las 1300 semanas regueridas para penionarse &n s PV y, por ta edad en 1 que realizaron e traslado ya na se pueden
Sovolver i RAIS. Brzs persanas recibirdn como indermnizacion sustitutivas una cira mwy inferior a la trasladada, entre atras razones
Durgus en el RPM na 3o les reconosen rendimientas.

T Mujeres- B L] b Total :
Suma total J L% 221,963,400,111 5 160,546,275,967] . - 382,511,675,079
Promedio de aharra por persona | E 25545563 3 15,981,589 $ 22307780
Persanas * R Y R L X VT
% sabre total de trasiados ] T o 18.7%) 17.3%
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! ) Las cotizaciones recibidas durante el periodo

sofordos
SCronaos
2. Laexclusion de sus consecuencias Juridicas de casos asimilables a los previstos en ella,

o la no inclusién de un ingrediente o condicién indispensable para la armonizacion de
. suenunciado normativo con los mandatos dela Carta.

Al ne dar 2] mismo tratamiento a los afiliados al RPM v a los de! RAIS, en cuanto a ia calidad de la
informacién que -pueden recibir para saber qué tan cerca estan de pensionarse, gener¢ un

14
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tratarniento discriminatorio que viola los articulos 13y 48 de la Carta.

Cn 2 medida en que la calidad de la informacién suministrada a los afiliades puede tener una
nfluencia considerable en las decisiones adoptauas par ellos, se demanda que la informacion que
un conodimiente ntegro, completo y real ce su situacidn
frente al Sistema General de Pensiones v que tanto les afiliados &l RPM como los del RAIS,
accecan a una informacion cualitativamente y cuantitativamente similar que los sitde en igualdad
de condiciones al momenta de tomar decisiones fuadamentadas en la informacion que les sera

ios afiliados reciban carresponda &

surmistrada,

En procurs de garantizar los derechos de les consuniideres financiercs, dentre de los cuales se
sacuentran los zfiliados al Sistema General d2 Pensiones, el 26 de diciembre de 2014 se expidid la
ey 1748 por medio de |z cual se establece ia obligacion de brindar informacion transparente a los
cansumidores de servicios financiero. Alli se establecié ta informacion que deben suministrar fas
Adrministradoras de Pensionas {Colpensiones y ias ATP) a sus afiliados variando la misma de

acuerds al Régimen de que se tratase.

Asi s establecid para cada uno de Jos regimenes lo siguienta:

= T

s RAl

"INFORMACIONA SUMINISTRAR "1/

_us administradoras de Fondos de Pensiones
de, Régimen de Ahorro Individual tendran la |
coligacion de poner a disposicién de sus !
afiliados a través de los distintos cansles que |
dizpongan as aurministradoras v,
trimestralmente, a traves de extractos que
seran erwiados al afiliado por el medio que wste :
estuje, la siguiente informacion:

) Capital neto zhorradg;

) Monto de 'os intereses devengadns nor ese

|
cupital durante el tiempo que se infarma; | .
|

ce corte del extracto;

d) FI monto deducido por el valor de todas y
cada una de las comisianes que cobra la
sociedad administradora, indicanda el valor de
cada comision y poycent;zje_jgspgggwjjg_i!

En el.v

caso_ del Régimen _de

Prima

Mediz, Colpensiones, o _guien haga sus veces,
deberd poner a disposicidn de sus afibadas a
traveés de los distintos canales de que disponga

y.anualmente, a través de extractos que serdn

tenviados al afiliado par el medie que este

esco;a, la sigutente informacidn:

a) ias dedurcicnes efectuadas;

by El numere de semanas_cotizadas durante el
periodo de gorte del extracto;

) £l ingresg base de cotizacidn de los aportes

i afectuados en igs Ultimaos seis meses;

d) _La informacion _ que _determine _ 13
Superintendencia Financiera de Calombia.

e _J

[
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INFORMACIONA'SUMINISTRAR |

R T RAISL =%
camo_el monta_de_las_demas_decucciones,
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real’zadas, de acverdo con {a normativicad
cvigente;

e) Szido final neto después de efectuar ias
‘ deducciones, asi como la informacion que pars .
‘el efecto determine la Superintendencia -
Financiera ¢e Colombia. |

(e ia refacidn anterior es claro cémo la informacién que estan obligadas a suministrar cada una de
a5 administradoras conforme a la naturaiezz de cada régimen pensional pane a los afiliados al
Régimen de Prima Media en desventaja tads ver Gu no es completa, adecvada y suficiente, lo
cualrepercute en las decisiones que pueden acoptar.

3. Laausencia de una razon suficiente para tal exclusion.

L a evidente desigualdad en la carga informativa que deben reportar las Administradoras de
Persiones de los respectivas regimenes implica una ciara transgresion de las normas
constitucionales {derecho a |z igualdad) v al derechs de los afiliades de conocer de forma
completa y actual la informacivn personal, iaborai y finonciera que administran tanto
Cainensiones camo las AFP. Debido a & funcidn que cumple cada uno re los regimenes en el SGP
v |z respensabilidad que tienen de cara a los afiliados, es constitudanalrmente reprochable que la
ley estahiezca unas condicianes mas favorabiles para les ofiliades al RAIS frente a la situacion de
evidente desproteccion en gue se enruentran los atiliadas al RPM por cuenta del acceso
estringide 3 la infarmacion.

Al respecto es pertinerte aclarar come ia informacion excluida de la obligacidn de reporte por
parte ce Cplpensiones es de abligaterio conccimientc desde que se establecia el RPM, por el IS5
rmientras administrd tal régimen y en el caso de Colpensiones desde su creacion para efectas de
reconocer las prestaciones prapias del Sistema Genera! de Pensiones, por lo que también es
obiigatoria difusién a sus afiliados quienes en virtud del derecho al hateas data, son ios titulares
de la informacién. La carga operativa argumentade en la objecion gubernamental para la
reduccion del estdndar de informacion suministrada a ios afiliados del RPM, genera un riesgo
desproporcionada para tos derechos de ios afiliades al RPM quienes no estan obligados a soportar
las caroas administrativas cen Colpensiones busca evadir sus obligaciones como administradora
de pensiones ni a sufrir fa afectacidn de sus derechos como consecuencia de decisiones
administrativas, mas aun, cuando en el RA!S, los afiliadas tienen un nivel de proteccién mayar al
tener posibiiidades de acceder a informacion mas completa en cuanto a su sitvacion frente al
SGP.

En cuanto al empleo de los recursas para el establecimignto de una infraestructura que permita el
cenocimients actuatizado por parte de Colpensiones de la informacian de sus afiliados y la
disposicidn de ranales de camunicacion para remitir la infarmacién a sus interesados, tal como se
menciond antes, vale la pena reiterar que dichas razones resultan insuficientes para cercenar las
derechos de los afiliados al RPM, dade aue la misma tey 100 de 193, en el literal q) del articule 13
contempia la posibilidad de cobrar una “comision razonable” por parte de las Administradoras de
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i0s respectivos regimenes para cubrir los costes de administracion del Sistema General de
Pensicnes. Asu vez dicha comisidn de administracion se encuentra regulada en el articulo 104 de
.1 misma Ley 100 de 1993, estableciéndose alli que dicha comisidn serd_cobrada por fas
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Administradoras de Pensiones sin distincién alguna. Esta camisién de administracion constituye
el recurso que deben emplear las administradoras de pensiones para cumplir, entre otras, con la
culigacion de implementar canales de comunicacién con los zfiliados, mecanismos de educacién
financiera y asesoria para que puedan adopter decisiones informadas adecuadas para la
protecsion de sus derechos. Par lo tanto, no resultaba ni razonabie ni ajustado a la verdad negar
el derecho a recibir infarmacion compieta, cportuna y 2decuada de los afiliados al RPM, teniendo
en cuenta gue ellos aportan mensualmente recurses para ia administracion del SGP.

Lnia medida en que existe |a comisidn por la gestidn realizada por las Administradoras v que las
regias aplican igual en ambaos regimenes, no era razonable ni propercionada solicitar un
tratamientc mas benévoly para el administrader del RPM, mias aun cuando para el cumplimienta
rie 12 obligacien del suministro de informacion a los afifiades, i legislador estabiecié una fuente
ce recursos sufidentes que permiten garantizar la implementacion de las tecncloglas v medios
necesarios para cumplircon los requernimientns legales.

Par tiltimo, y puntualizando en la periodicidad de! suministre de la informacion, es claro que una
existe una restriccién presupuestaria, coma s que fue alegads en la abjecién presidencial a
efectos ce justificar un envia de infarinacién con una periodicidad anval. Sin embargo, la
necesidsc de gue ja periodicidad del envio de informacidn sea razonable en costas, no es Gbice
parz menoscabar el derecho de acceso a ls informacion que requieren los afitiados al RPM para
asequrar la efectividad de sus derechos a ia cequridad secial en pensiones, y atn mas cuando los
costos de |a prestacién de tal servicio va han sido pagados a Celpensianes como retribucidn por fa
administracian del sistema.

4. Lageneracion de una situacion de desigualdad respecto de los grupos excividos

-3 omisién legisiativa reiativa en que incurrid el Legisisdar con la expedicidn de la Ley 2758 de
2014, dejo a los afiliacas al RPM sin {a posibilidad de acceder a informacién necesaria para
proyectar su future pensianal. Al no saber cuantas semanas le hacen falta para pensionarse, o
contrelar los aportes realizados o poder salicitar un calrulo aprovirnada de la que podria ser su
pension, se dejd a fos afiliados al RPM sin la pasibilidac de adoptar decisiones libres e informadas
sabre su futuro pensional. Tal situacion genera una vulneracidn del dereciic a la iquaidad.

el articule 13 de la Canstitucion Politica de Colombis de 1991 corsagra el derecho a la igualdad
pajo el entendido de que todas las personas nacen libres e lavales ante |a ley v recibirdn la
misma_proteccion y trato ante avteridades. A su ver, establece que el Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva.

Al respecto, la sentencia C-250 del 28 de marza 2012 de la Corte Constitucional, M.P. Humberta
Antonic Sierra Forte, a punta dei desarrollo del dereche a 12 igualdad, estallecié:

“Del principio de igualdad pueden o su vez ser descompuestos en cuatro mandatos: (i) un
mandato de *rato idéntico & destinatarios que se encuentren en circunstancias idénticas, (i)
un mandato de trato entercmente diferenciude o destinatarios cuyas situaciones na
romparten ningin elemento en comin, /i) un mandato de troto paritario a destinatarias
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cuyas situaciones presenten similitudes y diferencias, pero las similitudes sean més relevantes
a pesar de las diferencias y, (ivj un mandato de trata diferenciado a destinatarios que se
encuentren tambien en una posicion en parte similar y en parte diversa, pero en cuyo caso fas
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diferencias sean mas relevantes que los similitudes. Estos cuatro contenidos tienen sustento
en el articulo 13 constitucional, pues mientras el inciso primero de! citado precepto seAala la
igualdad de proteccion, de trato y en ef goce de derechos, libertades y oportunidades, ol igual
gue la prohibicidn de discriminacion; los incisos sequndo y tercero contienen mandatos
especificos de trato diferenciadn a fovor de ciertos grupos marginados, discriminados o
especialmente vulnerables.” {(Subrayade v negritla fuers de texto).

Enigua: sentido se pronuncid la Corte” ai establecer que:

...) para gque el derecho a la iguaidad sea real y efectivo debe valorarse si el trato
diferenciado proveniente de la norma en estudio s efectuado sobre situaciones similares o
perel contrario si dicho trate distinto proviene de situaciones diversas.”

rrente &l deber del Estado de hacer efectivo el derecha o 1z igualdad, ia Corte Constitucional ha
establecido que "(..) corresponde al Estado asequrar que lo libertad y la igualdad referida en el
articulo 13 Superior se materialicen. Para ello deberd adoptur las medidas necesarias para
asequrar tales derechos, real y efectivamente, bien sea evitando la obstaculizacién de su
realizacion o tomando medidas encaminadas a promaver las condiciones que los aseguren.”
‘Subrayado y negrilia fuera de! texto)

De cara a la verdadera materializacién del derecho se ha dicho que “no se permite requlacién
diferente de supuestos iguales o andlogos y prescribe diferente farmacién a supuestos distintos™™.

La ey 200 de 1993, ai establecer el Sistema General de Pensiones dentro del Sistema General de
seguridad Social, establecio el Régimen de Prima Media RPM, administrado por Colpensiones; y
el RAIS, administrado por las AFP. De acuerds con el articulo 11 de la Ley 100, dichos regimenes,
stbien son exciuyentes, coexisten dentro del Sistema General de Pensiones.

Dentro de la configuracion legislative de! SGF, se determing que ol misma, a través de sus dos
regmenes, garantizard a los trabajadores dependientes v fos independientes que coticen al SGP
el amparn contre las conlingencias derivazas de la vejez, invalidez v muerte mediante el
reconocmiento de prastaciones establecidas enla Ley.

51 bien ceda une de fos mencionados regimenes (RPM v RAIS) pasee una estructura distinta en
cuamto a ia gestién financiera de jos recurses administrados y respecto de ios requisitos que
deien screditarse para adquirir las prestaciones propiss del sistema, cumplen un mismo rol como
estructuras constitutivas del Sistema General ce Pensiones. Es asi como de cara a los afiliados v ai
cubrir los mismos riesgos objeto del Sistema General de Pensiones, ambos regimenes deben
carentizar en igual medida y sin que se establezcan circunstancias injustificadas  de
seriminacién, todas aquelios derechos que se deriven e la sequridad social.

“ Corta Constitugiens Colombiana. Sentencia C-081 del 12 de {ohrero de 2054, 0 P Milsorn Pipilla Mnilla.
Ttrarts Constitucions! Colombiana, sentencia T-387 del 25 ge meyo de 2002, MP. lorge Ignacio Protelt Chaljub.
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e csta forma, y en relacion con el accesa a la informacion suministrada por las Administradoras
del 5GP, st bien debido a las diferencias entre los regimenes cuantitativamente la informacion
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~ouede variar, ello_no obsta para,que cuslitativamente exista un, irato.gualitario en CUANEO. BdB S cnrmrmerae o wmmonim

garantiss necesarias parz la proteccion de sus derechas, mds aun cuande es una obligacidn del
Fstado pramover las condiciones para que 1a igualdad searealy efectiva.

L3 intencion iicial del legislador al momente de estabiecer el derecho a la infarmacion
teansparente para los afiliados ‘al Sistema Generai e Pensiones, fue establecer condiciones
minimas necesarias para el suministro de la infermacién en ambos regimenes, teniendc en cuenta
ecas diferencias legales, para que los afiliados, independienternente de donde se encontraran
afiiados pudieran adoptar decisiones fundamentates pare sus derechos y su futuro pensional.

Sin embargof ei hecho de que existan diferencias estructurasles entre los dos regimenes no
justificaba que en el RPM los afiliados accedan a una informacian insuficiente y de menor calidad
que ia que rediben los afiliados en el atro régimen, especialmente cuando se trata de infarmacion
necesaria y felevante pars adoptar decisiones informadas sobre su futuro pensional. Las
dificultades dperativas y agministrativas por las que atraviesa temporalmente Colpensiones
tampoca justfficaban una restriccién tan drdstica, definitiva y desproporcionada de los derechos
de los aTiliaddgs al RFM.

Esta distincidyy injustificada sobre 1a calidod de 13 informacion surministrada en el RPM frente ai
RAIS se evidepdia en in siguiente: '

v Lainfbrmacion requerida en el literai d) para el RAIS en cuanto a! “(...) monto deduzido por
of valar de todas v cuda una de las comisiones que cobru la saciedad administradora,
indizdndo el valar de cada comisidn v parcentaje respertivo, asf came el monte de las demds
dedudciones realizardas, de acverdo cen la narmativided vigente”, frente a la exigida en el
2PM)| en el fiteral a) lo limita @ "Les deducciones efectuadas” Esta diferencia de
inforracién afecta el acceso 2 la informacion de los afiliados al RPM quienes tiene
deredro a conocer, no solo el vator de las deducciones sino también el costo de las
comigiones que en virtud de la ley cobra Coipensiones por 12 gestién que realiza, para
teperd certeza que todos los apartes que Colpensionas traduce en sernanas efectivas de
cotizpeion, queden raflejados enla historia laboral de sus afiliados.

s L& infformacion relativa a las cotizaciones recibidas durante el periodo de corte del
axtrapto, informacion a la cual solc tienen derecho los afiliados al RAIS y ne los afiliados al
RPM/| coando es claro que dicha informacidn es manejaca por igual en ambaos regimenes
va (e los aportes ¢ cotizaciones hacen parte esendial del Sistema General de Pensiones,
sin cgnsideracion alguna al régimen ai cual se perlenezco.

Es asf comao ia propuesta inicial establecia que “Los fondos de pensiones, tanta del régimen
de cuenta individuel, coma del régimen re prima media tendrdn la obligacién de suministrar
a través de los extractos, el calculo_de la pension mensual estimada_que recibird el
cotizante, el nimero de semanas cotizades, el numero de semanas_gue faltan por

rotizpr para acceder al derecho de pensidn v el horizante de tiempo por el cual se tendra
deretho @ dicha_pensidn teniends en cuenta el rendimiento histérico de las inversiones
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realizadas con' los respectivos aportes v las deducciones correspondientes™ informacion
que en su conjunto era suficiente para que el afiliado tuviera un criterio sdlido para la
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_tomacdececisiones.

« i3 informacion relativa a la mayor 0 mencr cercania de alcanzar el derecho a pensién. En
- el caso del RAIS, el literal exige en el literal a), que el afiliado conozca cudl es capital neto
ahorrado, como quiera que ese es el requisitc que le permite saher si se puede pensionar.
La informacion homologa que debia exigirse en el RPM era el numero de semanas que
faltan por cotizar para acceter al deracho de pension. Sin emhargo, este requisito fue
eiiminado de la norma luego de las objeciones gubernamentales, v en esa medida, los
afiliados al RPM no podran saber cuantas sermanas han cotizado ni cuantas les faltan para
aicanzar las 1300 5&Manas necesarias para pensianarse,

on el proyeclo onginaimente aprabado en el Congreso de la Republica, antes de que se
incorpararan cambins en respuesta a las objeciones presidenciales, el legislador habia establecido
las condiciones para que los afiliados de uno y otro régimen recibieran fa informacidn necesaria y
suficiente para adoptar decisiones informadas scbre su futuro pensional. En efecto, luega de
surtir los debates correspondientes para la aprobacion de la ley, e 17 de junio de 2014 fue
publicaco en ia Gaceta del Congreso el acta de conciliacidn que resultd del debate del prayecto
099 ae 2012 Camara y 262 de 2013 Senado en donde se cefinid, a punto de 1a informacién a
suministrar a los afiiiados al 5GP, lo siguiente:

ELINFORMACION A SUMINISTRAR . i, toni o

i
L

- T

S

. Las adminictraderas de fondos e pensiones del | En e caso de Régimen de Prima Media,
s regimen  de shorro ndividual tendran e | Colpensiones, o quien haga sus veces, deberd
obligacior de. poner a disposician de sus | poner a disposicion de sus afiliados a través de
afiticdos o través de los distintos canales que | los  distintas  canales  que  disponga vy,
dispongan las acministradoras Y, i trimestraimente, a través de -extractos que
rimestraimente, a través de extractos que i seran enviados al afiliado por el medio que este
seran enviados al afiliado por el medic que este | escojz, la siguiente informacion:
e500jg, 12 siguiente informacion: a. El nomero de semanas que faltan por
2. Capitai neto ahorrado; _ ¢otizar para accader al derecho de pensién;
b, Monto de los intereses devengados par

ese capital durante el tiempo que se b. Las deducciones efectuadas;

. L ]
nforma; . . o
T o .l e Lus cotizaciones recibidas durante el
¢. Las cotizaciones recibidas durente e

perioda de corte del extracto; pericdo ce corte dal extractg;

d. £l mento deduycide par vaior de todas v | 4
cada vna de las comisiones que cobre ia
sociedad  adminstradora, indicandn e

: valor de cada comision y porcentaje |e. La  informacién  que  determine  a

raspectivo. Asl como el monta de las Superintendencia Financiera de Colombia.
dernds  deducciones  realizadas, de
acverde can la narmatividad vigente;

. Saldo final neto después de efectuar las

Elingreso base de catizacion de las aportes
efectuados en las ditimos seic meses;

Tsrayreto de ey 003 dr 2012 Cimara. Senador Ponente: Mavid darpuil Azes
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para el efecto  determine ia :l
Superintendencia Financiera de Colomb’a. |

Si Lien en la informacion que se debia suministrar en este punto variaba en ambos regimenes,
dizha diferencia era razonable en Ia medida on que respondia a los elementas que distinguen a
amoos regimenes sin que dejara por elio de implicar una materiaiizacion del derecho de acceso a
informacian transparente por parte de los consumicores finarcieros, afiiiados al Sistema General
ne Pensiangs. Asi, con la redaccion de la norma luege del mencicnado debate, ias afiliados se
enzentraban mas cerca a la posibilidad de tomer decisiones que no pusieran en riesgo sus
deracnos pensionaies. A su vez implicaba una condicion de igualdad para las Administradoras en
amogs reglimenes en cuanto a la exigencia del cabal cuompiimiente del deber de suministrar

informacion ya que &l estandar exigido en cada réqimen era equiparable v respondia a fa

estructura propia de cada una.

5. La existencia de un mandato constitucional especifico que obligue al legislador a
contemplar tos grupes o ingradientes exduidcs.

Los fines esenciales de! Estado Colombisnc se encuentran enmarcados en la Constitucidn
Politice, que para el caso de ia Seguridad Social a. cual pertenece el Sistema General de
Penciones, se desarrollan en el articulo 48 ce la C.P, adicionado por el Acto Legislativo No. 1 de
2005, ) articulo, establece que la Sequridad Seciat es un derecho irrenunciable, elevado a la

CLoNSTITRSION POLTICA DE COLDMBIA “Articuic 489 Lo Seguridad Sccigl s un servici pubiico de cacdcter abligatario que se
prestand foja o direccidn, caoddingeidn y conteg! del Biiode, en sujecion o fos principies de cficiencia, univiesalidad v satidoridad, en los
términes que establerca [a Ley. | Se garontize o tadas Ins hahituntes el derechn inenencioole o fo Seguridad Sacial. ¥ Fl Fstadn, coa fa
rarticipacidn de fos particulares, amphosg progreshvomente o cobertura de la Segdﬁ'dad Social que comprendert o prestacidn de los
serviciss o0 d fanng que determine o Ley. [ Lo Segueidad Scocia! podrd ser aresteda por entidades publicos a privadas, de canfarrmidad
can fa frp. f No ce padvdn destinne of utifizor los recursts de fus institucianes de fa Sequrided Sodal parn fines difereates a elia. [ La ley
gefinied 135 medics pora que s recusns destinades @ pensinnas mantengan su poder edguisitiva constance. § £f Estada gorantizard las
derechos, lo sosteribilidad financiere def Sistema Pensinnol, respetnng fas derechos adguicidos can eeceglo a fo ley v osumird ef pogo de
o deta pepsional que de gouerdo con o ey esté o su corge. fas leyes en moterio pensinnal gue se exgidan can pastedarivdad o la
antrade en wigencie de vste acty fagisfative, deberars osegurar i sastenibilidas finonier de 1o estabiecida e ellas”. || Sin pecjuicia de
Ins descuentos, deductiones y embaryas a Pensjones ardencdos d2 ocuzedo con la ley, por aingdn moativo poded dejoese de pogor,
rannelarse » reducirse of vatar de {0 eseda de fos pensents recanacidas conforme o derecha™. | Pera odguirir of derecha o lo pensidn
A0 APCERas0 Cumple con la edod, ef liempa de sonvicin, 10s semonas de catizacian o o gopitol nelesorio, osf cams las demds
cendicianrs que seiols I lay, sin peruicic de o dispuesta paen s peasiaces de invalidee v tabrevivengia. Lo requisitas y beneficios
poen paguics ef derecha & una pension de Jnvalider o de sabrevivensia serdn los estoklecidas por las leyes del Sistema Geperal de
Pepsiares”, § Cn moteria pensicnal se respetardn tacas fas devechos adguiridos™. ¥ "Las requisitas y beneficios peosionales para tades
fuy personos, incluidas 1as de pensign de vejer gor actividades de o/ta «fesgo, serdn (as estoblecidas en Jus feyes del Sistema Ge recal de
Peasanes. No podrd dictarse disposicinn © invacarse ecuerdn aiguna pace agactacse de to ofif estahlecida”. I Para la liguidocidn de Jas
prnsinnrs sdla se tendedn en cuents los facteres sabre fos cuoles cade persorg hubiere efectuado los catizracianes, Ningung pensian
nedes ser inferdgr af salaria minima legal mensual vigente, Sia embarge, fu iey padrd detzrminar Jos cosos en que se puedan conceder
benefizios ecangmicas periddicos infericres of salgric minime, 8 peranas de e3casds recyrsas que na cumplan can las condicianes
requenidns posa tener derechd o une pensidn®. [ A partic de 'o vigendio orl preseate At Legisintiva, an habeg regirmenes especiales ni
excentuados, sn perfuicio del aplicable ol fusrra pubilicn, ol Pregidesie de fo Republica y o lg establecida en las pardgrefas del presente
articule”, § Las persanas cuys dececha ¢ o pensidn Se couse g partiv de lo vicencia anl peesents Acta Legistativo no padran recibir mds de
srece (137 mesadas peasignales al aic. Se entiende que fu pensida se couse cuondo se cumpinn tadas las requisitos part acceder o ey,
ous fuangd An se hublese efectuada & recanncimienta”. [ La Iy astoblecerd un pracedirsnta breue purs In revisids de las pensianes
recanacidas con obusa del derecha 8 sin ef cumplimiente de fos requisitas estatifecides <n lo ley 0 en las canvencignes y iaudas arbitrales
volidamente colebradas”, | Pacagrofo 1b. A partis del 31 de jufio de 2016, a0 pod.on cousorse persiones supericres o veinticinco (25)
salaries minimas leqales mensuales vigeates, con carmc a recoesos de natucoimza publice” | Pardgerfo 2a. A partir de lo vigencia del
preseale Acle legislativa no podran establecerse en pactos, conueaciones colectivas de trabgja, foudos o aeto ,r'ur:'dr'cc} alguaa,
condizipnes pensoneles diferentes a Jos estobrecidas en los leyes de! Sistermo Ganero! de Pensignes". || Pardgrofo transitaria 1a. Ef
rEgimean ponsiongl de Jas dbCentes rucianates, azcioanlizndcs votersitarislos, wisgulodos of servicio publico educotiva afical es of
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categaria de servicio pUblico obligatorio, que puede ser prestade por entidades del sector publico
o privado; bzjo la coordinacion direccién y contro! estatal. Establece los principios en los que debe
cricntarse el-cuermadlegalnarmativo,y.reglamentario que regylara la sequridad social como son
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eficiencia, universalidad, solidaridad™ vy la sostenibiicad financiera adicionada por el Acto
Legislativo o1 de 2005, asi como ios principics ornentacares creados por ia Ley 100 de 1993, como
sori la integralicad, 1a unidad, la participacién™ Y de manera puntual establece la prohibicidn de
destinar los recursos de las ‘nstituciones de [a sequridad social 3 fines difarentes a ella, entre otros
ASPECLDS.

-2 jurisprudencia constitucional ha sefialado que la naturaleza juridica de la sequridad social
prevista en la Constitucién lo define como deracho 2conomico y social, v en virtud de tal
reconocimiento la jurisprudencia constitucional ha sefialada que en cvanto a su naturaieza
juridica, el mismo se identifica como un dereche prestacional.”™

in cesarralio de esta naturaleza juridica, todas las personas tienen ei derecho de exigir un
conjunto de prestaciones, a carga de las entidades que integran el sistema de sequridad social,
nera, simultdneamente, y para asequrar su efectiva realizacion, e! legislador, en uso de su
potestad de configuracién del sistema de seguridan social, puede exigir requisitas, definir fuentes
de financiacion, fijar porcentajes para acceder a las prestaciones gue reconoce ei Sistema de
Seguridad Sacial, con el fin, entre otros, de mantener e equitibric econdmico y financiere del
sisterna. Asl lo explicé la Corte en la sentencia C-111 de 2006 al sefiaiar:

" s entonces comprensible y razonable que ‘a efectividad del dereche a la seguridad social
como derecho prestacicnai requiera, entre otros ospectos, de yna estryctura bdsica que
permita atenderlo v de una canstonte asignacion de recursos provenientes, en primer fugar,
del cileulo octuariol del mismo sistema, o través de tasas de cotizocion, semanos minimas de
permanencia,__periodos _de _fidelidad, plazes de carencia, cotizociones voluntarias,

estabiecida pore ef Magisterio en las isgesitiones legoles vigentas can anteriondad o la entroda en vigencio de fo Ley 812 de 2003, y fa
preceptuada on of articulo 81 de esto. Las ducentes que se hayan winoade o se vinculen a partir de fa vigencia de fa citado Iey, tendrdn
ios derechos de prime media establacidas en las loyes del Sistema Seneral de Peasiones, en ios {érminas det articwla 81 de la tey 812 de
2003" ¥ Pordgrafo transitario 2a. Sie. pesuicio de ins derechas adgquiridas, el régimen aplicable a los miembros de la Fuerza Publizo y of
Lrasidente de In Repibticn, v lo establecida en fos pardgrafos del presente o rticule, o wigentio de las regimenes pensianales especiales,
ics exceptuados, asf coma cuofguier otry distinto ol esteblecida de manern permonente n las feyes del Sistema General de Peasiones
exprears €f 31 de julio del afie 2010 | Pardgrafo tronsitacia 3o. Los reglas oa cordcter pensional que rigen a fo fecha de vigencio de este
acto {egisiativa contenidas en pacios, canvenciones colechves de traboje, levdus & acuerdas vilidamente celebradas, se maniendran
pas ol térming iniciolmente estipufods, £n las partos, tonveicianes o loudeat gua se suscrban entre fo vigencio de este Acta Legisfotiva y
o 31 de julin de 20140, ng podeda estipularse candicinnes nensianales mas fovarahles gie Jos que se encuentren petuditente vigentes.
ot paso perderdn w'gencr’d ei 31 de julio de 2016", || fordgrefi traasitaric do. £ regimen de traasicidn establecida en la Ley 100 de
1993 y demos narmas que desacrollen diche régimen, no podrd extendsise wpds old rel 31 de julie de 2010, excepte pora fas
tropojedares que estarkda en dichia rigimen, oermds, tengdnt cotirodns of racngs TEO semanas o SY equivalente en tiempa de servicios o
ia entroda en vigencio del proseate Acte Legishotiuo, o las cunles s les mantendrd dicho régimen husta ef ofio 2014". [ Los requisitos y
kenciirias penpsionod2s poro fos persanas robijarlas poc este sogiman serdn fos o¥igudos por ¢l articuio 36 de fu ey 10C de 1993 y dermds
normas jun desarrolen dicho régimen’. [f Pordgrafs tronzitosic Sa. De canym magod con io dispuesta par el articulo 140 de o Ley 100 de
1997 v ol Decreta 2090 de 2003, 2 partir ae o entroda en vigencio de este Glime decieta, o s miembras del cuerpn de cystadia y
vigifoneig Penitencicrin y Carceluria Nocianal se les oficard ol réqimen de nito resga conteinpledo en el mismo. A quignes ingresaran
con anteriaridad o dicha fecha se aplicard ef régimen houn e58 enTances wgenle porg diches personas por rozen de los iesgos de su
lagos este es e dispuesto pora of efecta poi o tey 33 pe 1936, paro i cual Avhen haberse cublerta los cotizaciones correspondientes”. I
“Sorigrafa transitana bo. S¢ excepiuen de la cstablecidn par el incisn 8o del aresente orticule, QQuelias personas que peroiftan wnd
pensicn igunl ¢ inferdar o tres (3] salorigs minimes fegales mensynles vigentes, si 13 mismo se couse antes del 31 de julic de 2031,
Guienes recibirin cotarce {14) mesaias pensionnaics ol nin.

! Constitucion Politica de Coigmbia. Art. 48,

"oy 100 2e 1993, Articulo 3 literales d,e .

F tohre 8l caracter de derecho prestacional de ja seguridec soial te gueden ver s reninneias T-102 de 1958, T-560 de 19588, SU-B1%
de 169, SU-111 de 1997 y SU.562 de 19892,
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rendimientos financieros, etc.; y en segundo término, del subsidio del Estado, quien a traveés
de sus propios recursos fiscales, cebe asegurar el aceeso de todes los habitantes del territorio
- colembinno- a..los. derechas irenuncichles de lo _sequridad social. Asi se reconoce

expresamente en el articulp 46 dei Texio Supericy, cenforme alas modificaciones efectuadas
por el Acto Legislativo No. o1 de 2005, en los siguiertas términos: "El Estade gargntizgrd los
derechos, la_sostenibilidad _finangiera_del _Sistema Pensional, respetara los derechos
adquiridas con arreglo a la ley y asumicd el pago de la deuda pensional gue de acuerdo con la
ley esté a sy cargo... a8 (Subrayado por fuert del texto original).

ciendo entoncas la sequridad sedal no sdie un servicio publico ohligatorio y, en algunas
ocasiones, esencial), sino tamribién un cerecho prestacional, la Constitucidn le otorga su direccion,
coordinacion y cantrol al Estada, el cual debe garantizar su prestacian a través de la participacion
de lag entidades potlicas y fas particuiares, eri igs términos senalados en la fey (TP arts. 48y
333) La Constitucion Politica le ha atribuido 2! iegisiader un ampiio rargen de configuradon para
reqular tode lo concerniente a la seguridadl social y, en cancretq, lo relacianado con fas
orestaciones en  salud, vejez, invalidez, riesgas profesicnales, los servicios saciales

compiementaros et

n este sentido, camo se sefiald enlas sentencias T-1085 ce 20037 y C-623de 2aa4”, et legistador
on virud de la libertad de configuracidn disefio el sistems de seguridad sacial a traves de distintos
iodelos, v definid las condiciones baja ias cuales se puece acceder al recanodimiento y pago de
lay prestaciones gue surgen para garantizar a la poblacian de lgs riesgos derivados de la vejez,
invalider y muerte, sin desconccer las reglas y prinCpios constitucionales. En virtud de ese
marcen de configuracion, el legislador también esté avtorizado 3 establecer distinciones y
rastricciones, & condicidn de que estas s2an razonables y proparcienadas.

Eri el asunto cuestionada en ia presente demanca, er tratamiento diferenciado que establece la
Ley 1748 de 2014 entre |as afiliados a! RALS v los afiliades al RPM, en cuanto a la informacian
rrinima necesania que deben recibir, de conformidad con la naturaleza de cada régimen, para
poder adoptar dedisiones libre e infurmardas v sin pener en riesgo sus derechos, no. resulta ni
-azonable ai propordonado.

A nesar del margen de canfiguracién que le recannce la Carta al lagislador en materia de
sequrigad social, NO €S posible gue en ejercdun de tal patestad estadlezca condiciones
discriminatonias en contra de los afiliedes 2 una de ion regimenes pensionales ni que genere
péficit de oroteccian de sus derechas, por problemas admimstrativos ternporaies.

Tai corno se na explicado an esta demanaa, ea desproteccion de los derechos de los afiliados al
RPM se generd por razones de convepiencia, de caracter ternporal, ante [0S prablemas
adnumstrativos que enfrenta Colpensiones. Sin embargs, a pesar de un problermna remparal, se

g dosarrolla de diche funcian de garantiz ¢! Fstade asume, por viemnlo, el prgo de ias pensiones de fas companias aseguradaras,

cusndo lns musmas safren Menoassano patrimonial o RCUreO 20 SULPENSIOIRS 0 cesacianns de papo. Al respecio deterrmng ei articulo
105 de ta Lay 100 de 12932 “Sin perjufcia de! curnplimnientn e los obligeciones g corga de las reuseguradares, ia Nocign garontizard el
page e las pensinnes en caso de menascabs patrimaniol o suspersienes de cage de i2 comparic osequraaray respensable de su
cancelozide de powerde con la reglomen tocién gue parn tof efestn sen experiila. Faro esie rfecte, el Gabierno Macianal padrg permitir el
grrenw de o compofin asequradent o {0 gorgatia dol londo de Gorontios de lastitutionss Fnonsieror, En este caso, by componia
gseguradosn Osuenird ef costo respectivaf.. ).

Vo Alvaro Tafur Gaivie,

Pt Radrioo Tieobar Gil
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establecid una restriccion permanente que afecta gravemente los derechas de los afiliados del
RPN, Tal como quedd consagrado el derecha de mfun ACION para Ios afiliados al RPM, asi

ot \“n'\mr\ﬂr_.c sunora cn -"ﬁ-n At metienl e oE
\‘vlr,r P |- LRl LR SRy | "

pstan de pensionarse, ni podran cantroiar adecuadamente 'os aportes que se hagan ni su histaria '
laboral. Con esta farma de resolver un problema reai pero temperal, lo Unico que se hizo fue

postergar el riesge judicial que enfrenta Calpensiones parque suc afiliados na cuentan con
informacian suficiente para asegurar sus derechos.

1
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Luego de gue las objeciones gubernamentales fueran incorporadas al texto del articulo 2 de la Ley

148 de 2014, se generd wiv deficit de proteccidn en contra de los afiliados del RPM que resulta
vialatoric de ia Constitucidn, no sélo porque implica una violacién del derecho a la iguaidad, sino
pergue tal diferencia de trato tambien tiene coma cansecuencia la violacidn de sus derechos al
habeas data v a \a seguridad social.

6. Violacidn del derechio de habeas data

Zl derecho de habeas data se encuentya censagrada en el articulo 15 de la Constitucion Politica.
Zste devecha Ma tenido un amplio y variado desarrolla constitucional® que ha derivado en una
linea de interpretecian que le dio un tratarniento de derecho autdnomo en virtud del cual, el
derecho de habeas data ecta comoueste por “la cutodeterminacion informdtica y la libertad -
incluida la libertad econdmica."™ En wirtud de esta interpretacidn, el contenido del derecho de
habeoas cata implica las siguientes prerrogativas minimas:

al Elderecho de las personas a conocer ! |nf3rmac n que sobire elias estd recogica en bases
de datos, la que conlleva el acceso 2 1as bases de datos donde se encuentra dicha
informacién.

01 Elderecho aincluir nuevos datos con el fin de se pravea una imayen completa del titular.

¢} Flderecho aactualizar ta informacidn, es decir, 3 poner a! dia el contenido de dichas bases
de gatas,

¢y El derecho a que ls infarmacidn contenida en bases de c'atas sea rectificada o correg;da
de tal manera que concuerde canla realidac. _

e) El derecho a excluir informarion de una hase de datas, bien porque se estd haciendo un
usa indebido de eily, 0 par simple voiuntad del tiwlar ~salvo las excepciones previstas en
|2 normativa.

Es usi como el dereche de Habeas Data puede ser entendido entonces como: “....aguel gue
atorga o facuitad af titular de datos personales, de exugir o las adrinistredoras de datos personales
el acceso, inclusion, exclusion, correccicn, adicion, actualizacian, y certificacién de los datos, asi como
I lirmitacién en la posibilidades de divulgacion, publicacion o cesidn de los mismos, conforme a los
printcipios gue informan el proceso de administracion de buses de datus personoles”. :

™ ¢| derezha ni habeas data ha sido interpretado nor la Corte Constttucisral de distntas formas desde Lo aypedician de b Consgtucidn
de 1971 siendo posible evidenciar tres lineas de interpretacian distintas:
v Sentencias T-414 del892, T-161 de 1593 y C-913 de 2010 Tl dereche de habeas data como una garantia a! derecho z la
intirmidad.
. Gentanctz T-340 de 1993: El derccho de habeas dats cemao una menifzstacion dei iere desarrolla do la personalidad,
. Sentancas 5U-082 de 1995 y T-176 d2 1995: €1 dereche e habess data comoe un derschao autdname.
' rarte Constituzional Colombiana, Sentenns C-74% 42 2011,
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Por sy parte, y muy refacionade can el derecho de Habeas Data se encuentra el derecha de accesq

3 ia infarmacion. La Corte Constitucional, en cuanto al derecho de informacidn en el sistama

financiero ha establecido que El acceso completa, veraz v aportune, afa.informacion.-gue. es.una
condicidn elemental, inherente a todn activided de consumo- adguiere especial trascendencia en el
marco def sistema financiero, en razén a los contratos de adhesidn que suelen afrecer las entidades
vigitadas en el mercado, a fa complejidad de fos términos contractuales que se manejon y al estado
de indefension en que se encuentran los usuarios. Siendo asi, la informacion es una de las
herramientas clave para empoderar ol ciudadano en su ejercicio contractual, tanto antes de la
celebracidn de un contrato, como durante su efecucisn y atn despues de la terminacion del mismo,
con el fin de precaver que la libertad contractual se empiee abusivamente en detrimento de otros
derechos fundamentales. £s por ello que cuaiquier restriccion injustificada al acceso a la
informacion debe entenderse como una practics abusiva(..}”. Es asi como limitar el derecho de
ios consumidores financieros en cvanto al acceso a la infarmacion alegando una restriccidn
presupuestaria, cuando exisie una cantrapartida econdmica en cabeza de les afiliados, canstituye
una vaineracion a los derechos de aquel,

En procura de garantizar el derecho de accese @ ls informacidn v a I3 seguridad sodial, se
extablecid una cobligacion adicional comun 2 ambos regimenes en cuanta a que “las
Adrinistradores del Sistema Generai de Pensivnes deberdn garantizar que los clientes que quieran

trustudarse entre regimenes pensionales, reciban asesoria de representantes de ambas regimenes,

coma candicién previa para que procedq el traslado entrs regimenes.”, abligacion conocida como
“deber de doble asesorfa” el cual debe ser interpretado bajo un suministrg integro, completo v
real ¢e informacion por parte de 1as Administradoras incluso con anteriaridad a ja doble asesorfa,
circunstandia que se ve disminuida al establecarse un suministre de informacion de menor calidad
y carnpiejidad en el RPM frente ai accese mas amplio que tiene los afiiiados del RAIS.

Con el fin de decarrellar el derecho de access a la informacidn, e Estado colambiane ha venido
desariollando en distintas instancias todo un trabajo legal y reglamentario dentro de los cuales se
ricuentra la norma demandada. Dentre de |z exposicion de motivos del Proyecto de Ley 0gg de
2012 Cémara, por medio dei cual se establece 13 obligacién de brindar informacion transparente a
‘05 consurnidores de servicios finandieras, se evidendia que unc de los problermac que se busca
superar cori el 2stablecimiento e reglas c.aras y pardmetros de transparencia en el suministro de
informiacion es permitir un nivel de informszcidn lo suficientemente ampiio por parte de los
censumidores financieros de tel forma aue se eviten ! torna de decisianes erradas a nivel
rinendiera, gereradas en muchos casos pur una asimetria de 1a infarmacién y por un alta nivel de
cornplejidad enla misme,

Reducir de manera indefinida esta exigencia legai para ! RPM, cuando de cara & ios afiliadas y al
Sisterna General de Penstones, ha de encentrarse en un nive! de igualdad frente al RAIS por
cumplir fas raismas funcianes v velar par fas mismas garantias, genera comoe consecuencia una
vuineracion de los derechos de los afiliados ai RPM en la medida an que generd un déficit de
proteccian no justificado constitucionalmente, generado por el hecho de que fa falta de
informacian necesaria les genera un menor conacimiento de su situacion pensional, v les impide
tomar decisiones trascendentales para su futuro pensianal de manera informada y responsable.
MNinnuna silvacion administrativa temporal justifica cercenar de manera definitiva e! derecho de
los afiliados ai Sisterna General de Pensiones 3 conocer infermacidn esencial para sy futurg
nensianal. '




25

asofondos

Es asi como toda disposicidn que esté encaminada a la difusion de la informacion de las personas
v que interese al derecho de habeas data debe respetar el cumplimiento de las disposiciones

constitucionales en pracura de garantizar su debido tratamiento. En el caso_puntual, establecer_

GZ0 WOD [IAGWISIDR| mmm

UN mecanisma de suministro de imnformacién personal a los afiliados al Sistema General de
Pensiones discriminatorio para los afiliados al RPM, les impide tener efective acceso a la
informacion que sobre ellas esté recogida en bases de datos que administra Colpensianes, atenta
contra el principio de igualdad pues se estabiece un tratamiento discriminatorio no justificado y
vulnera el derecho a la informacién qua tieren los afiliados 2l RPM. No es dable establecer
ciferencias de trato en esta materia entre los afiiados del RPM y los del RAIS, ya que los derechos
de acceso & i3 informacién, de hibeas data y a la sequridad social deben ser garantizados por
iGusi e ambos regimenes,

V. PETICION
Cen base an las consideraciones expuestas, solicitamos se declare la inexequibie el tratamiento

discriminatorio de los afiliados del RPM generado por los apartes demandadas.

Dado que la declaratoria de inexequibilidad e dicho tratamiento genera la necesidad de modular
el texto dei articulo 2 de la jey 1748 de 2014, respetucsamente sugerimos a la Corte
Constitucional emitir una sentencia de exequibilidad condicionada del articulo 2 de Ia tey 1742 de
2014, 2n los siquientes términes:
Declarar exaquibles los siguientes apartes Jdel articulo 2 de i Ley 1748 de 2014,
£n el casa del Régimen de Prima Media, Colpensianes, a guien haga sus veces, deberd poner
a dispasicion de sus cfiliados a través de los distintos canales de que dispanga y,
arvalmente, a través de extractos que serdn enviados al afiliada por el medio que este
escaja, la siguiente informacion:
a) Las deducciones efectuadas;
&) Ll numero de semuanas cotizadas durante el pericdo de corte del extracte;
¢) Elingreso base de cotizacidn de los aportes efectuados en Ins vltimos seis meses;
d) L.a informacion que determine ic Superintendencia Financiera de Colombia.
en el entendido de que Colpensiones o quien haga sus veces, también debe informar a sus
afiliados sobre el nimero de semanas que ie hacen faita por cotizar por cotizar para acceder al

derecho de pension.

V. COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional es competente para decidir, de confermidad con lo establecido en el
numerai 4 del articuio 242 de fa Constituzidn Poiftica de Cclombia.
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VI INTERES DEL DEMANDANTE Y DE ASOFONDOS EN LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA
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De conformidad con lo establedido en el aricuio x+ode la constitucion Polftica de Cclombia, tado
wudacano tiene dereche a participar en {a conformacidn, ejercicio y contro! del pader politica v
para hacer efectivo ese derechc puede entre otras interponer acciones publicas en defensa de la
Constituciony de la Ley.

=l suscrito ciudadano y Asofondos declaran que su interés con la presente demanda es procurar
un Sistema Pensional justo que respete las garantias y derechos fundamentales de los

ciudadancs Ninguno de los dos ni las Administracioras de Fondos de Pensiones y de Cesantia se
benefician del resultado de esta demanda porgue en estricto sentido no tos afecta.

Vil ANEXOS
Anexc w Certificade de existencia y represeriacién leca!re Asofondos.
Respetucsamente,
edead >

CLARA ELENA REA‘LES
Viceplesidente Juridica




