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Bogota D.C,

HONORABLES MAGISTRADOS
CORTE CONSTITUCIONAL
F.S.I.

Asunto: Accidn pablica de inconstitucionalidad

Respetados Magistrados:

JUAN CARLOS MONCADA ZAPATA, ciudadano colombiano identificado con cédula de
ciudadanta 98535507, en ejercico de los derechos v deberes ciudadanos consagrados en los
arliculos 40 numeral 6° y 95 numeral 7° de la Constitucién, solicito a esta I1. Corporacion
declarar la inexequibilidad de los articulos 65, 66, 67 v 68 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarvollo 2014 - 2018 “Todos por 1:n Nuevo Pais””, y los articulos
56, 100y 132 de la Ley 1737 de 2014, “por In cual se decretn el Presupuesto de Rentas y Recursos
de Caupilal y Ley de Apropinciones para la vigencia fiscal del 1o de enero al 31 de dicienbre de 2015”

n desarrollo de los requisitos establecidos en ¢l numeral 2 del Decreto 2067 de 1991, se
desarrofia ol sigaiente esquema:

L NORMAS DEMANDADAS
1. 1os articulos 65, 66, 67 y 68 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plant Nacional de

Desirolle 2014 - 2018 “Todes por un Nuevo Pais”, ubicados en ol Capitulo T denominado
“Moevilidad Social”, que transcribo a continuacién:

- Articulo 65. Polttica de atencidn integral en salnd. B Ministerio de Salud v Proteccion: .~

Sociel (IMSPS), dentro del marco de la Ley 1751 de 2015, Estalutaria e Sahud, asi como las
deniis feyes vigentes, definivi la politica en salud que recibird la poblacidn residenle en e
fervitorio colombinno, I cual sevd de abligatorio cumplimicents para fos integruntes del Sistemn
Crenterad de Seguridad Social en Solud (SGSSS) v de lns dewds entidades que fengan a sy cargo
acetontes en salwd, en el prareo de sus comnpelancins i finicionés.

Pare la defindetin de la politica integial en salud o nfegrardn los siguientes enfoques: i)
atencion primaria en selud (APS); i} salwd fonifiar v comunitarin, iii) articulazién de las
nctividades individuales y colectivas ¥ iv) enfoque polilacional y diferencial. Dicha atencion
tendri en cuenta los componenics relubivos a las rutas de afencion para la promocidn y
mantenpniento de la salud por curso de vida, lus rutas de atencion espeeificas por grupes de
resges, ol forkalecimionto del prestador privario. la operacion en qpdes integrales de servicios,

el desarrollo del talento huniane, on <) marco dv e Ley 7764 ér-‘_f 2007 arkenlacidn de las

s,
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imtervenciones individuales y colectivas, el desarrollo de incentivos en salud y la definicion de
requerimientos de informacién para su seguimiento y evaluacion.

Paragrafo 1° El Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS) vealizard la adaptacion de
esta politica en los drmbitos territoriales con poblacidn dispersa, rural y urbana diferenciando a
los mummcipios y distritos que tengan mas de un willon de habitantes. Para zonas con poblacion
dispersa y rural, se podrd determinar ln existencia de uno o varios aseguradores. Si se trata de
1w tnico asegurador, el MISPS estableeerd las condiciones para su seleccion.

Pardgrafo 2° Para la definicion de la politica de atencion integral, el Ministerio de Salud I
Proteccion Social garantizard una amplia participacion de todos Tos grupos de interés del sector
salud:  usuarios, prestadores, ascquradores, academtia, asociacioncs cientificas, entes
territoriales, entre ohros,

- Articulo 66. Del manejo unificado de los recursos destinados o la financiacién del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS). Con el fin de qavantizar ¢l adecundo flujo y los
respectivos controles de recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, créase una
entidad de naturaleza especial del nivel descentralizado del orden nacional asimilada a una
empresa indusirial y comercial del Lstado que se denominard Entidad Administradora de los
Recursos del Sistema General de Sequridad Sociat en Salud (SGSSS). La Entidad hard parte del
SGSSS y estard adscrita al Ministerio de Salud y Proteceion Social (MSPS), con personeria
Jurtdicn, autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente,

Ext materia laboral los servidores de ta Entidad se yegiran por las normas cenerales aplicables a
los empleados de la vama ejecutiva del orden nacional; en materia de nomenclatura se regird por
el sistema especial que establezea el Gobierno Nacional. En materia de contratacion se regira
por ¢l végimen piiblico.

Lo Entidad tendrd como objeto administrar los recursos gue hacen parte del Fondo de
Solidaridad y Garantins (Fosyga), los del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector
Salud (Fonsact), los que financien el asequramiento en salud, los copagos por concepto de
prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del Régimen Contributivo, los recursos que se
recauden como consecuencia de las gestiones que realiza ln Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP): los cuales
canfluirdn en la Enlidad. En wingun caso la Entidad asumird las Juneiones asignadas a las
Entidades Promotoras de Salud,

Para desarrollar el objeto la Entidad tendrd las siquientes funciones:

) Administrar los recursos del Sistema, de conformidad con lo previsto en ol presente articulo.
bl Administrar los recursos del Fondo de Salvamento y Garantias para ¢ Sector Salud
(Fonsaet) creado por el articulo 50 de la Ley 1438 de 2011 y modificado por el articulo 7° de I

Ley 1608 de 2013.

¢l Lfectuar el veconocimicnto y pago de lns Unidades de Pago por Capitacion Yy demds recursos
del aseguramiento obligatorio en salud.

d) Realizar los pagos, efectuar giros directos, a los presti;ﬁores '

y servicios de salud vy
proveeiores de tecnologias en saiud, de acuerdo con lo m.f_fdffzi?;%/

bor el yﬁ’_ﬁ.’éﬁcmrio de los
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recurses y adelantar las transferencios que correspondan a los diferentes agentes del Sistema,
que en todo caso optimice el flujo de recursos,

v} Adelantar las verificaciones para cl recanocimiento y pago por los distintos conceptos, que
promueva la eficiencin en la gcstiérr de las recrirsos.

£ Desarrollar los mecanismos establecidos en los articulos 41 del Decreto ley 41‘07 de 2011 y 9°
de ln Ley 1608 de 2013,

g} Administrar In informacion propia de sus operactones.
h) Las demas necesarias para el desarrollo de su objeto.

Los recursos destinndoes al régimen subsidiado en salud, deberdn ser presupuestados y
cjecutados sin situacion de fondos par parte de las entidades territorinles en el respectivo fondo
local, distrital o departamental de salud, segiin sea el caso, La entidad territorial que no
gestione el giro de eslas recursos a la Entidad, serd responsable del pago cn lo que corresponda,
stin peruicio de las sanciones & que haya lugar por In omision en dicha gestion. Los recursos del
Presupuesto General de la Nacion destinados al financiamiento del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) se presupuestarin como transferencins para ser trasladados
i fo Entidad,

Los recursos administrados por la Entidad hardn unidad de caja, excepto los recursos de
proptedad de las entidades territorinles, los cuales conservardn su destinacion especifica y se
mancjarin en contabilidad separada. La estricturacion del presupuesto de gastos se hard por
conceptos, dando priovidad al aseguramiento obligatorio en salud. La presupuestacion y
contabilizacion de los recursos administrados no se hard por subcuentas.

La Entidod tendra domicilio en Bogotd, D. C., sus ingresos estardn conformados por los aportes
det Presupuesto General de la Nacion definidos o través de la seccion presupuestal del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, los activos transferidos por In Nacidn y por otras
cietidades puiblicas del orden nacional y territorial i los demds ingresos que a cualgquier ttulo
pereiba, Los recursos recibidas en administracion no hardn parte del patrimonio de la Entidad.
Los gastos requeridos para cb desarrolio del objeto de la Entidad se financiardn con un

porcentaje de hasta el cere coma cinco por ciento (1,5%) de los recursos administrados con
situncion de fondos.

Son drganos de Direccion y Administracion de In Entidad el Director General y la Junta
Direcliva. EI Director General serd de dedicacidn exclusiva, de libre nombramiento y remocion
del Presidente de In Republica y actuard comio representante legal; como tal, gjercerd las
Junciones que le correspondan y que le scan asignadns par el decreto de estructura de la
Entidad. La Junta Directiva formulard los criterios generales para su adecuada administracion
i ejercerdt las funcianes que le sefinlen su propie reglamento. Estard integrada por cinco (5)
mientbros asi: el Ministro de Salud v Proteccion Social, quicn la presidird; el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, quien pbﬁrrf delegar su participacién en sus viceministros; el
Dircctor del Departamento Nacional de Planeacién, quien podrd delegar su participacion en sus
sttbdirectores generales; un (1) representante de los gobernadoresa Wi | (1} representante de los
alcaldes de municipies i distritos, los cuales serdn clegidos de: confdrmzdmf 0 1‘31 mecanismo
que establezea el Gobierno Nacional, e
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El Gobierno Nacional determinard el végimen de transicion respecto del inicio de las funciones
e I Lntidad y las diferentes operaciones que realiza el Fosyga. En el periodo de transicion se
podran utilizar los excedentes de las diferentes Subcuentas del Fosyga para la garantia del
asequramienio en salud. Una vez entre en operacion ln Entidad a gue hace referencia este
articulo, se suprimird el Fosyga.

Paragrafo 1° EI Gobierno Nacional establecerd Ins condiciones gencrales de operacion y
estructura interna de la Entidad y adoptard lo planta de personal necesaria para el
cimplindento de sy objeto y finciones.

Paragrafo 2°. Ll cobro de los copagos por concepto de prestaciones no incluidas en el plan de
beneficios del régimen contributivo tendrd en cuenta ln capacidad de pago de los usuarios y en
consideracion a log uses requeridos por pacientes can enfermedades crénicas y huérfanas.

- Articulo 67. Recursos que administrard In entidad administradora de los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Safud. La Entidad administrard los siguientes recursos:

a) Los recursos del Sistema General de Participaciones en Salud del componente de subsidios a
la demanda de propiedad de las entidades territoriales, en los términos del articulo 44 de la Ley
1438 de 2011, los cuales se contabilizavdn individualmenite a nowbre de las entidades
ferritorinles.

b) Los recursos del Sisterna General de Participaciones que financian Fonsaet.

c) Los recursos obtenidos come producto del monopolio de juegos de suerte y azar (novedosos Y
localizados) que explota, admimstra y recanda Coljuegos de propicdad de las entidades
territoriales destinados a - financiar - ¢l aseguramiento, los  cuales se  coniabilizarin
mdividualmente a nombre de las entidades territoriales.

a) Las cotizaciones de los afiliados al Sistema General de Seguridnd Social en Salud (SGSSS),
incluidos los intereses, recaudados por las Entidades Promotoras de Salud. Las cotizaciones de
tas afiliados a los regimenes especiales y de excepeidn con vinculacion laboral adicional respecto
de ta eual estén obligados n contribuir al SGSSS y el aporte solidario de los afiliados a los
regimenes de excepeion o regimenes especiales a que hacen referencia el articudo 279 de la Ley
100 de 1993 y el pardgrafo del articulo 57 de la Ley 30 de 1992.

¢) Los recursos correspondientes al monto de lns Cajas de Compensacion Familiar de que trata
el articulo 217 de la Ley 100 de 1993,

1) Los recursos del Tmpuesto sobre la Renta para ln Equidad (CREE) destinados al SGSSS, en
los términos previstos en laley 1607 de 2012, laLey 1739 de 2014y las normas que
modifiquen, adicionen o sustituyan estas disposiciones, los cuales serdn transferidos a la
Entidad, entendié ndose asi ejecutades,

%) Los recursos del Presupuesto General de ln Nacidn asignados para garantizar la
universalizacion de la cobertura y 1a unificacion de los planes de bencficios, los cuales serdn
girndos divectamente a la Entidad por el Ministerio de Hﬂczendﬂ y Crédito Publico,
entendiendose ast ejecutados. ' :
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It} Los recursos per recaudo del IVA defmidos en In Ley 1393 de 2010,

1) Los recursos del Fonsaet creado por el Decrefo--ley 1032 de 1991.

J) Los recursos correspondientes a la contribucion equivalente al 50% del valor de la prima
amual establecida para el Seguro Oblivatorio de Accidentes de Trinsito (SOAT) que se cobra
con adicion a ella.

k) Los recursos recaudados por Induniil correspondientes al impuesto secial a las armas y de
municiones y explostvos y los correspondicntes a las mudtas en aplicacion de la Ley 1335 de
2009,

1) Los recursos del monopolio de juegos de suerte y azar, diferentes a los que hace referencia el
literal ¢), rentas cedidas de salud vy demds recursos generados a favor de las entidades
ferriforiales destinadas a la financiacion del Régimen Subsidiado, incluidos los impuestos al
vonsume que la ley desting o dicho régimen, seran Qirados divectamente por los administradores
ylo recaudadores a la Entidad. Lo entidad territorial titular de los recursos gestiomard y
vertficard que la transferencin se realice conforme a la ley. Este recurso se contabilizard en
cuenttas indwidueles o nombre de las Entidades Territoriales propietarias del recurso,

) Los copagos que por concepto de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del
Régimen Contributivo paguen los destinatarios de tales sevvicios.

n} Los rendimientos financicros generados por ln administracién de los recursos del Sistema y
sus excedenles.

0) Lus recursos que se recauden como eonsecuencin de las gestiones que realiza la Entidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP), los cunles seran transferidos directamente a ln Uwidad sin operacién
presupncesial.

p) Los desnds recursos que se destinen a la financiacion del aseguramiento obligatorio en salud,
de acierdo con la ley o ¢l reglamento.

i) Los demds que en funcin a su naturaleza recandaba ol Fosyga.
Estos recursos se destinardn a:

a) El reconocimiento i pago a las Entidades Promotoras de Salud por el aseguramiento y demds
prestaciones que se reconocen a los afiliados al Sistema General de Sequridad Social en Salud,
incluido el pago de incapacidades por enfermedad de origen comibn que superen los quinientos
cuarenta (540) dias continuos. El Gobierno Nacional reglamentard, entre otras cosas, el
procedimiento de revision periddica de la ineapacidad por parte de las EPS, el momento de
calificacion definitiva, y las situaciones de abuso del derecho que generen la suspension del pago
de csas incapacidades,

b) El pago de las indemmnizaciones por muerle o incapacidad permanente y auxilio funerario a

victimas de evenlos terroristas o evenlos catastrificos, asi como les gastos derivados de la

atencion psicosocial de las victimas del conflicto en los fL’?’mm't'S'quc sertala la Ley 1448 de
A Ly

2011, o
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¢) El pago de los gastos derivados de la atencion en salud inicial a las victimas de eventos
terraristas i eventos catastrificos de acuerdo con el plan y modelo de ejeciicion que se defina.

d) El pago de los gastos financiados con recurses del impuesto social a las armas y de
municiones y explosivos y los correspondientes a lns multas en aplicacion de In Ley 1335 de
2009 que financiardn exclusivamente los usos definidos en In normatividad vigente.

¢) El fortalecimiento de In Red Nacional de Urgencins. Este gasto se hari siempre y cuando, en
Ia respectivn vigencia, sc encuentre garantizadn la financiacion del asequramiento en salud.

£ A ln financiacion de los programas de promocion y prevencion cn el marco de los usos
definidos en el articule 222 de In Ley 100 de 1993.

¢) A ln inspeccion, vigilancia y control a cargo de la Superintendencia Nacional de Salud, de
conformidad con lo establecido en el articulo 119 de ln Ley 1438 de 2011.

h) Al pago de prestaciones no incluidns en el plan de beneficios, gque venian siendo financiados
con recursos del Fosyga.

) Las medidas de atencion de la f.oy 1257 de 2008, en los términos que defina el Ministerio de
Salud y Proteccidn Social, para la cunl los recursos asignados para el efecto, serdn transferidos a
las entidades territoriales con el fin de que eslas sean implementadas a su cargo.

1) A las finakidades seninladas en los wrticulos 41 del Decreto ley 4107 de 2011y 9° de la Ley
1608 de 2013, Este gasto se hard siempre y cuando, en la respectiva vigencia se encuentre
warantizada la financiacion del asequramicnio en salud.

k) A cubriv los gastos de administracién, funcionamiento y operacidn de la entidad.

1} Las demds destinaciones que haya definido ln Ley con cargo a los recursos del Fosygay
del Fonsaet.

m) El pago de los gastos ¢ inversiones requeridas gue se deriven de la declaratoria de la
emiergencia sanitaria yfo cventos catastréficos en ol pais.

Los vecursos a que hace referencia este articulo hardn wnidad de caja en el fondo, excepto los
recurses de propiedad de las emtidades territorioles, los cuales conservardn su destinacion
especifica y se manejardn en contabilidad separada dentro del fondo. En la estructuracion del
presupiesto de gastos se dard priovidad al componente de asequramiento en salud de la
poblacion del pais.

- Articulo 68. Medidas especiales. Sin perjuicio de lo previsto en las demds normas que regulen
ln toma de posesién i ante la ocurrencia de cunlquiera de las causales previstas en el articulo
114 del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero, el Superintendente Nacional de Salud podrd
ordenar o autorizar a las entidades vigiladas, la odopcion individual o conjunia de las medidas
de que trata el articule 113 del mismy Estatuto, con ¢l fin de salvaguardar la prestacion del
serviciv publice de salud y Ia adecuada gestion financiera de los recursos del Sistema General de
Sequridad Social en Salud,
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Los medidas especiales que se ordenen se regirdn por lo dispuesto en el Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero, incluido el articulo 297 y siguientes de ese estatuto, en lo que resulte
pertiente a las medidns especiales; el Decreto nitmero 2555 de 2010; las disposiciones
aplicables del Sector Salud y las normas que los sustituyan, modifiquen o complementen, El
Gobierno Nacional reglamentard la forma de armonizar Ins medidas especiales o preventivas de
I loma de posesion para su adecuada implementacion en el Sector Salud.

Con cargo a los recursos del Fosyga— Subcuenta de Garantias para la Salud, el Gobierno

Nacional podri levar a cabo cualguicrn de las operaciones autorizadas en el articulo 320
del Estaticto Orgdnico del Sisterma Financiero.

Paragrafo, Para garantizar In continuidad de los servicivs de salud de los afilindos de la Caja
Nnciwnal de Prevision Social de Comunicaciones condénase toda la obligacién que esta entidad
fenga con la Nacion a la expedicidn de 1o presente ley.

El Gobierno Nacional reglamentard lo dispucesto en el presente articulo.”

2. Los articulos 56, 100 y 112 de la Ley 1737 de 2014 “Por la cual se decreta cl Presupuesto de
Rentas v Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o de enero al 31 de
diciembre de 2015.7, ubicados en el Capitils V. denominado “Disposiciones varias”, que
transcribo a continuacion:

"~ Articulo 56. Con ¢l fin de financiar ol Sistema General de Sequridad Social en Salud, en
cimplimienteo de lo dispuesto en el articudo 48 de la Constitucion Politica y el articulo 90 de la
Ley 1122 de 2007, para la vigencia 2015 se presupuestardn en ¢l Presupuesto General de la
Nacidn los excedentes y los ingresos corrientes de la Subcuenta de Eventos Catastréficos y
Accidentes de Transito (ECAT) del Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga),

Previa cobertura de los riesgos arparados con carqo a la Subcuenta de Eventos Catastrdficos y
Accidentes de Trinsito del Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga), se podrin financiar, con
cargo a dicha subcuenta, los Programas de Proteccion a la Salud Priblica, Vacunacién, Apoyo,
Svstenibilidad, Afiliacion de In Poblacion Pobre y Vulnerable asequrada a través del Régimen
Subsiddo, Vulnerabilidad Sismiica, Gestidn de Instituciones de la Red Publica Hospitalaria,
Atencion a la Poblacion en Condiciones Especiales fanto discapacilada como poblacion
desplazade, ampliacibn, renovacién de la afiliacion del régimen  subsidindo, poblacién
desplazada y vulnerable, atencion prioritaria en sulud, Asistencia y Prevencin en Emergencias
¥ Desastres y Capacitacion del Recurso Humano del Sector Satud, incorporados en el
presupuesto del Ministerio de Salud vy Proteceion Social.

También podrin ser finnnciados con dichos vecursos, en el marco de Ip dispuesto por el
articulo 337 de la Constituciin y los tratados e instrionentos internacionales vigentes, los

valores que se determinen en cabeza del Estudo colombiano por las afenciones iniciales de
urgencia que sean prestadas a los nacionales colombianos en el territorio extraitjero de zonas de
frantera con Colombia, at igual que las atenciones iniciates de urgencia prestadas en cl territorio
colombiano a los nacionales de los puises fronterizos, previa depuracion de dichas obligaciones a
travis de wun mecanismo de compensacion que se adelante entre’ Tos: gobmmos nacionales, de
conformidad con la reglamentacion que para el efecto expida el Gobn’r no’ Tac:o:vmf :
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Los excedentes de la subcuenta de promocion de la salud del Fosyga independientemente de lo
fuente de financiacion se podran utilizar para financiar los programas nacionales de promocion
y prevencion, como el plan ampliado de Gmnunizaciones a cargo del Ministerio de Salud y
Proteccion Social en consecuencia se incorporardn al presupuesto del Fosyga,

(...)

- Articnlo 100. Los excedentes y saldos no comprometidos en el uso de recursos de oferta de
salud del Sistema General de Participaciones a 31 de diciembre de 2014, se destinardn para ¢l
pago de deudas por prestacion de scrvicios de salud de vigencias anteriores y de no existir
cstas deudas, al sancamiento fiscal y financiero de lns Empresas Sociales del Estado. En el caso
de que el municipio haya perdido la competencia para administrar los recursos de prestacion
de servicivs de salud o de no presentar deudas por concepto de prestacion de servicios de
vigencias anteriores dichos saldos seran giradas ol Departamente para financiar las
netividades definidns en el presente inciso.

Los recursos girados al mecanisnio de recaudo y givo previsto en el articulo 31 de I Ley 1438 de
2011, en virtud del articulo 85 de la Ley 1438 dv 20171 vy el articulo 106 de lo Ley 1687 de 2013
por parte de las Administradoras de Pensiones tanto del Régimen de prima media con
prestacion definida, como de ahorro imdividual con solidaridad, las admimistradoras de
cesantins, Entidades Promotoras de Salud yle Fosyga v las Administradoras de Riesgos
Laborales; se podran destinar al saneamiento fiscal y financiero de la red piiblica prestadora de
servictos de salud, privilegiando el pago de los pasivos laborales incluidos los aportes
patronales. De no existiv estos pasivos se podrdn destinar al pago de servicios de salud en lo no
cubierto con subsidios a la demanda que adeude ln Entidad Territorial a In EPS o a los
prestadores de servicios de salud o al saneamiento fiscal y financiero de Empresas Sociales del
Lstado. Lsios recursos se distribuirdn segim lo previsto en el numeral 2 del articulo 3o de la
Ley 1608 de 2013 entre los departamenios y distritos o guienes se efectud asignacion de
reciursos de apories patronales en las vigencias anteriores a 2011, Los recursos se girarin
directamente a las Instituciones Presiadoras de Servicios de Salud Piblicas a través de la
Subcuenta de Solidaridad del Fosyga y permanceerdn cn ol portafolio de esta subcuenta hasta
su giro al beneficiario final,

- Articnlo 112. El Fosyga reconocerd y pagard hasta por o valor de 200 mil millones de pesos,
todos aquellos recobros yfo reclamaciones cuya glosa aplicada en el proceso de auditoria haya
sido glosn timica de extemporancidad, siempre y cuando no haya operado el fendmeno de la
cducidad para la interposicién de las acciones legales, segiin lo establecido en las normas
vigentes y sin necesidad de acudiv a un proceso previo de conciliacion,

Fit estos cases, el giro de los recursos solo podrd realizarse en forma directa a las IPS que hagan
purte dela red de prestadores de scrvicips de salud de las respectivas EPS.”
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1. NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS Y RAZONES DE LA
VULNERACION:

Los articulos 65, 66, 67 y 68 de la Ley 1753 de 2015 y Tos articulos 56, 100 y 112 de la Ley 1737
de 2014 franscritos, contravienen los articulos 48, 49, 157-2, 158, 169 y 339 de la Constitucion,
como se explicara a continuacion. Tendremos ¢] buen cuidado de cumplir cabalmente el
deber de claridad, pertinencia y suficiencia que exige la jurisprudencia, en especial la
Sentencia C-1052 de 2001:,

A continuacién: (1) Se confronlarin las normas conslitucionales infringidas con las
disposiciones demandadas de la Ley 1753 de 2015 v (2) Se confrontaran las normas
constitucionales infringidas con las disposiciones demandadas de la Ley 1737 de 2014, (3) Se
explicaran los cargos o consideracianes comunes.

2.1 CONFRONTACION ENTRE LOS ARTICULOS DEMANDADQS DE LA LEY 1753
DE 2015 Y LA CONSTITUCION
Las normas demandadas del PND se refieren a

- Ll articulo 65 de la Ley 1753 de 2015 ordena al Ministerio de Salud y Proteccién Social
detinir Ia politica de atencidn integral en salud, la cual serd de obligatorio cumplimiento.

' Al respecto Ta Corte Constitucional en Sentencia C-1052 de 2001, M.P., Manuel José Cepeda Espinosa:

oL clasidnd de lo demanda Es Un Requisife Indispensable Para Lsiablecer La Conducencia Del Concepto De La Violacidn,
Puies Avmque "Elsovdeler poprdur de la accién de fneonstitucionalidul, [por regla generalf, releva ol ciudadano que la ejerce de
crr i exposicsés erudita y (éenica sobre las razons de oposicidn entre la noriea que acusa v el Lstatuto Fundamental, no lo
eacisa idel deber de seguir un kilo conductor on In argumentacian qie perwsita ol lectar comprender of contenido de su demanda ¥
las justificaciones en las que se basa. Adiciomalmente, las razones que  respaldan los cargos de inconstitucionalidad
sean ciertus signifiea que I demandn recaiga sobve wna proposicion furldica veal y existente "y no simplemente {sobre unal
deducidn por of actor, o implicita” ¢ incluso sebire pirus novmms vigentes que, enn tode casa, no son el objeto concreto de la
denravida. De otra parie, Ias razones son especificas si dofter con clacidad la manera como In disposicidn acusada desconoce o
vilnera fo Carty Politica a travds “de In formulacion de por lp menes un cargo constiticional conereto contra la narma
demmizsdudi”. El juicio de canstitucionnlidad se fundamenta on I necesidugd de establecer st reahnermte existe una opasicidn objetiva
i verifivable eitre ol confenido de la ley y el texto de la Constiticidn Palitica, resultando inadmisible que se deba resolver sobre si
inexequibilidad @ portiv de arguomentas “vagas, indeterminadas, indfrectos, abstractos Y globales” que na se relacionan concreta ¥
divectmienie con las disposiciones que e acusan. Sin duda, esin ontision de concretar 1o acusaciin inipide que se desarrolle la
disewsion propin del jideiv de constitucionalidad, La pievticiencia tambidn es un elentento esencial de las razones que Se expornen en
st dvmand de lnconstiticionalided.  Esto quetere decir gue of reproche farmulada por of peticionario debe ser de nafuraleza
cimstituclanagl, vs decir, Sfurelade en 1o apreciaeidn del conteride de wna norma Superr'or que se expance y se enfrenta al precepto
dermendado. En este orden de idens, son inaceptubles los mgumentos que se formulan a partir de consideraciones puramente
leeales v doctringrins, o aguellps otros gue se livtifan expresiy puntos de vista subjefivos en los que el demandante en realidad
v eski neuwsitndo of ronfenide de lo norma sine que esii ubitizando I aecidn publica para resolper un prablema particular, come
padria seva indebidn aplicacion de la disposicion e un casa especifica”s timpoco prosperardn las acusaciones que fundan el
repara contra In worne demandnda e un andlists de conpeniencin, catificdndvla “de inocua, fnnecesaria, o veiterativa” a partir de
rnin vnlarncidn parciel de sus efectos. Finalmenle, la sufictencia que s predien de las mzenes de In demanda de
smepnstitncionalidml quarda velacion, en primer Tugor, con la expesicion de todos los clementos de Juicio {argumentativos vy
probeterios) smecesaring parg iniciar ¢l estudio de constilucionalidad respecta del precepto objeto de reproche; asi, por ejemplo,
cuandy se estive que el trimite mpuesto por la Constitucidn para ta expedicidn del acto demandado ho sido quebrantado, se
ferdrit qric referir de gué procedintiento se trufa Y o gué eonsishid su pudneracion (articida 2 wumeral 4 det Decreto 2067 de
HIBL), circunsianein gue supone una referencia minimn @ los hechos que flustre o la Corfe svbre la fundmnentarion de tales
asertos, usi na se aporten todas 1as pruebas y éstas sean ban silo pedidas por el denrandante.
Por otve parte, 18 suficiencia del razonaiento apela directamente al aleance persuasive de lo demianda, esta es, i ln presentacion
de argemenios g, e no logren prime facis convencer o magistrade de que la narta es-contrarin o lo Constitucion, sf
despiertun renia duda sinimg sobre la coustitucionalidust de !a norima rnpugiada, de tal mmze}‘_ri’”' ricta

ricia reglmente un proceso
firigtde @ desvirtuar Ia presuncion de constitucivnnlidad aue mupara a tada norma legal y hace riecesario un profuncimmiento por
pate de i Corte Constitiecional”. Vy i e
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- Los articulos 66 y 67 crean una Entidad Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), que tendrd autonomia administrativa y
presupuestal y patrimonio independiente. Como funcidén principal tendrad recaudar,
administrar y girar los recursos publicos de la salud, esto es, los recursos que hacen parte
del FOSYGA, FONSAET, los copagos por conceplo de prestaciones no incluidas en el plan
de beneficios del régimen contributivo, Jos recursos que se recauden como consecuencia de
las gestiones que realiza la UGPP, los recursos del SGP en Salud del componente de

subsidios a la demanda de propiedad de las entidades territoriales, los recursos obtenidos
coma producto del monopolio de juegos de suerte y azar, las cotizaciones de los afiliados al
5GSSS, los recursos correspondientes al monto de las Cajas de Compensacidn Familiar. Y los
recursos por recaudo del VA definidos en la Ley 1393 de 2010, asi como los

correspondientes a la contribucién equivalente al 50% del valor de la prima anual
establecida para el SOAT.

- kl articule 68, por su parte, hace exiensivas las medidas de preventivas de la toma de
posesion de entidades financieras consagradas en el articulo 114 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero, a las entidades vigiliadas por la Superintendencia Nacional de Salud.

2.1.1 Vulneracion de los articulos 158 y 169 Constitucional -principio de unidad de
materia-

[.a Constitucion establece:

“Articulo 158. Todo proyecto de ley debe veferirse a una misma materia y serdn inadmisibles
las disposiciones o modificaciones que 1o se relacionen con ella. EI Presidente de la respectiva
comision rechazard las iniciativas que no se avengan con este preceplo, pero sus decisiones
serd apelables ate In smisma contision. La ley que sea objeto de veforma parcial se publicard
e un solo texto que incorpore lus modificacioncs aprobadas.

Articado 169. ET Htulo de Tas leyes deberi corresponder precisamente a su contenido, {...].”

La Corte Constitucional ha serialado que la finalidad del principio de unidad de materia
consiste es la racionalizacidn, teenificacion y depuracidn de la actividad legislativa, la
coherencia sistematica del ordenaniento y la proteccion de la seguridad juridica?. Este
requisito no s6lo es de cardcter formal sino también sustancial, ya que busca proteger

infereses que superan la preocupacién por la téentva legislativa y se orientan a conservar los

principios  democraticos que exigen la (ransparencia de la actividad legislativa. El
incumplimiento de este requisito es evidente para el caso de los articulos 65, 66, 67 y 68 de la
Ley 1753 de 2015, lo que da lugar a declarar su inconslitucionalidad por no guardar relacion
debida con las materias desarrolladas en la ley.

La jurisprudencia constitucional® ha aplicado en numerosas ocasiones la regla
constitucional contenida en el arliculo 158 de la Carta, v ha considerado inexequible una
norma cuando se le ubica por fuera del campo seflalado por el titulo de la ley, al no poder
vstablecerse una relacion objetiva y razonable entre la disposicion particular y el titulo y
cuerpo de la ley, es decir cuando se trate de una materia diversa, al punto de no poder

* Corte Conslitucional. Sentencia C-648 de 1997 M.P. Eduarde Cifuentes Mufioz,
3 Corte Constitucional. Sentencia C-025 de 1993, M.P. Eduarde Ciluentes Muiaz,

a
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establecer una relacién causal, teleoldgica, sistematica o tematica que justifique su inclusion

en C] CUerpo normativo TCSPECtiVO.

Y pese a que la Ley del PND es una ley heterogénea desde el punto de vista tematico, la
vulneracion del principio constitucional de unidad de materia se evalia de manera mucho
mas exigente y estricta, a diferencia de lo que ocurre con una ley ordinaria®,

tn efecto, en la Sentencia C-573 de 2004%, la Corte Constitucional establecio la aplicacidn del

principio constitucional de la unidad de materia a la ley del PND, en los siguientes
términos:

“De manera reiterada, la Corte ha precisado que la regla de unidad de materia se
aplica en forma flexible, a fin de 1o afectar el principio democritico. En efecto Sin
embargoe, esta Corporacion ha también sefialado qute en el caso de la ley del plan, eso
1o stcede, debido a las particilaridades y al contenido constitucional propio de dicha
ley, conforme a lo dispuesto en ol articulo 339 de la Carta, en concordancia con la Ley orgdnica
def plan general de desarrollo (Ley 152 de 1994), la ley que contiene ef Plan Nacional de
Desarrollo tiene unas caracteristicns y un contenido especificos. Dicha ley presenta una parte
general, que seriala los objetivos y propdsitos nacionales de largo plazo, las metas v prioridades
de ln accidn estatal a mediano plazo y las estrafegias y orientaciones generales de la politica
ceondmica, social y ambiental que serdn adoptadas por el gobierno; y un plan de inversiones
publicas, que debe confener los presupuestos plurianuales de los principales programas v
proyectos de imversion publica nocional y I especificacion de los recursos financicros requeridos
para su ejecucion. Ademds, esa ley tiene prelacion sobre las demds leyes v sus mandatos
constiluyen mecanismos iddneos para su ejecucién y suplirdn los existentes sin necesidad de la
expedicios de feyes posteriores (CP art. 341)”. (Negrilla (uera del texto original).

En la citada providencia, se preciso que la ey del Plan Nacional de Desarrollo no puede ser
utilizada para llenar vacios que se dcjaron en el lrdmite de otras leyes, ni tampoco para
regular aspectos que deben ser regulados a traves de leyes especiales:

“Conforine a lo anterior, la Corte ha concluido que el principio de unidad de materia
es mds riguroso en la ley del plan y que por ende el control constitueional de un cargo
pror vielacién de este principio en esta ley es mis estricto que el contemplado para las
demds leyes, por cuanta la ley del plan no puede ser ytilizada sino para sus propésitos
constilucionales espectficos, y na_para lenar los wvacios e inconsistencias gue

piresenten leyes anteriores. Por ello esta Corperacidn ha sefialado que para no violar la regla
de wmdud de materia, las disposiciones instrumentales deben guardar una relacion o
conexion directa con los objetives y programas del Plan Nacional de Desarrollo. Y es
que si no fuera asi, bastaria que esa ley enunciara genéricamente un objetivo general, como
puede ser incrementar la cficiencia del sistema judicial, para que dicha ley pudiera alterar todo
el estatuto penal y todas las regulaciones procesales, con el argumento de que ef plan pretende
incrementar la eficiencia judicial”. (Negrilla y subrayado fuera de texto),

De manera particular, hay que decir que La Ley 1753 de 2015 "Por Ia cual se expide ¢l Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos por un nuevo pais”, se ocupa de los objetivos y

estralegias de nversion publica en diversas muaterias, razén por la cual reviste de
caracteristicas especiales que la diferencian de las demas, “pues se trata de una ley heterogénea

4 Al respecto ver, Ley 152 de 1994, articulus 4, 5 v 6.
SCarte Constitucional, Sentencia C 573 de 2004, M.P Rodrigo Uprimay Yepes,
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desde vl punto de vista temdtico, sin que ese solo hecho implique inconstitucionalidad alguna”s; sin
embargo, esa heterogeneidad no implica que le resbale el principio de unidad de materia.
Por ¢l contrario, tal principio debe ser mnterpretado con mas gravedad y seriedad, pues: “Ia
Constitucion no ha dicho en parte alguna que en la ley del Plan de Desarrollo quepa todo fipo de
normas juridicas™, que es lo que creemos que ocurre en el caso que nos ocupa de los articulos
65, 66, 67 v 68 de la Ley 1753 de 2015.

Para fa Corte, “es posible afirmar que en of Plan caben todas las normas juridicas que, a pesar de su
diversidad tenuitica, sean necesarias para inpulsar o ejecutar idoneamente los programas iy proyectos

de_nversidn, y, en cambio, son ajenas al Plan de Desarrollo, y por fanto vulneran el principio de
wiidad de materia establecido en el articulo 158 de la Constitucion, toda nquellas normas que,
incliidas en su articulados, no vespondan a este criterio.”®

Ahora bien: Los articulos 65, 66, 67 y 68 de la Ley 1753 de 2015 pretenden implementar
reformas estructurales y profundas en los asuntos presupuestales v financieros del SGSSS,
sin que en la exposicion de molivos de esta ley, tan sigquiera, se esgrimiera el objetivo de
tales disposiciones, ni su caracter de esira tegia transversal pertinente.

Los demandados articulos 65, 66, 67 y 68 dc la ley demandada aparecen aislados de
objetivos y estrategias de inversion publica del PND 2014-2018. No resultan necesarios para
impulsar proyectos o programas incluidos en la parte general del Plan, ni para desarrollar
programas o proyectos especificos establecidos en el articulo 4% del Plan, ni contenidos en el
articula 3 de esa Ley, que se refiere a sus pilares; y no constituyen siquiera normas de
caracter gencral que faciliten la interpretacion o ejecucién global del Plan

" Corte Constitucienal. Sentencin C-305 de 2004 M.D. ‘Mareo Cerardo Moaroy Cabra.

7 Thddl

A Tbid.

" Tey 1753 de 2015 (PND 2014-2018), articiela 4° Estrategins fransversales v regionales. Pare ln consolidacion de los Ires
Pilares descritos an el articula anterior y la transformaciin hasia won weevo pais, en ef Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 se
incorparardn estrategins transversales:

i Conmpetitivided ¢ infraeshructura pstratégicas

20 Mowilidad social

3 Trmsformncion del campo

L Seguridnd, justicia y democrncin para la constriocidn de puz

A Bren gobierno

£, Crecimiento vende

De sguad manerg se incorparardn ins siguientes celrategias rugionales, para eslablecer las prioridades para la gestion territorial y
promover s desarrolio:

* Caribe: Prispero, equifative i sin pobrezn extroma.

* Eje Cafetero y Antiequia: Capital hiomano invovader on terriforios archuyentes.

* Centro Oriente y Distrito Capital de Bogotd: Canectividad parn In integracion y desarrollo productivo sostenible de la
reofdn,

* Paeifico: Desarrollo sactaecondmico con equeida, integracion y sostenibilidad wibiental.

* Llanas Orfentales: Medio abion te, agroindusiria v desarvolin lnimano: pira ot crecimiento v bienestar,

¢ Centra Sur Amazonia: Tierra de oportunidades y paz: desavrolio det compo y conservncidn ambientel.

Las extrateyias trasversales que se puedan aplicor acorde con In normatividad vigente cobfjarin a los colombianos residentes en el

P N
CRTETG!

“Artiento 3% Pilares del Plan Nacienal de Desareolio, Bl Plan Nacional de Desarrallo se basa en los siguientes tres pilares:
1o Pazo L Pl vefleja Ia volwtad politica el Gobierno para construrfy una paz sosteniple bajo un enfoique de goce efectivo de
e recigs.

2 Equidthied. El Plan contempla wora visin de desarroliv hnmane integral en wna sociedad cnn nporfwrm’ndeq para fodus.
3. Edwcacidn. EI Plin asume Ia educacion como ef nids podereso tnstrionotto de igunldad sucm yrerecinniento econdnico en el

lavgn plazo, com una vision orienlula @ cerrar Wrechns en acceso y calidad al sistema e;frfﬁnt:

.' indlividyos, grupos
dm‘ dr: opurfmrrdnde:, para

reblacivnales v entre }agm‘zrq acercatido al pais a altes eshimdares infornacimnales y J'm;rm}do ta igh
f.l {os Jos cindadanes” :
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Las normas demandadas violan el principio de unidad de materia. Si bien existe libertad de
configuracion legislativa en temas de regulacion del SGSSS que pueden ser manejados por
ley ordinaria, dicha libertad no puede significar [a ubicacién de tales asunto en una ley
disedada para otros propositos constitusionales.

f.a creacion de una entidad que administra los recursos del 5GSSS, por su impacto
estructural y por su correlacion con el presupucsio del sistema debe realizarse a través de
una ley ordinaria de salud. En efecto, los aspectos de organizacidn bisica del aseguramiento
v salud publica, y el mancjo de los recursos del SGSSS no pueden considerarse meros
aspuctos de politica y deben discutirse integralmente en el seno del Congreso de la
Republica bajo los tramites ordinarios pertinentes,

En el case que nos ocupa resulta mucho més visible la falta de unidad de materia si se tiene
en cuenta que se ha querido resucitar en el ambito del plan nacional de desarrollo un asunto
cuyo fracaso fue evidente en la discusion de proyectos de ley distintos del Plan Nacional de
Desarrello, tramitados en anteriores legisiaturas, como se verd mas adelante’. Con la
ncorporacion  de  las normas  demandadas se han  querido evadir los debates
correspondientes en las comisiones séplimas de Senado y Cédmara, pues los debates del
Proyecto de Ley del PND, por disposicion constitucional especial, se realizan en las
comisiones econdmicas del Congreso, v bajo la modalidad de sesiones conjuntas. La Corte
onstitgcional ha sido enfatica en establecer que mediante el PND no sc pueden llenar
varcies & inconsistenicias que presenten leyes anteriores™. Mucho menos, afadirfamos
nosetros, puede utilizarse el PND para remontar fracasos legislativos del pasado o pasar de
agache disposiciones que tendrian un eserutinio mas abierto del Congreso y de la opinion,
usando indebidamenet Jos canales extrardpidos prescritos por la Constitucion para las
matenas del Plan.

Aspectos estructurales y de definicidn y administracion de recursos de la salud tampoco
pucden ser lratados de manera aislacla en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, en este
caso cl que va de 2014 4 2018, El Conslituyente quiso un régimen ordinario para el tramite
de las leves, incluvendo las de salud. v quiso que en esos casos sc surtieran debates
detallados en el seno de las comisiones legislativas constitucionales correspondientes,
cornisiones séptimas de asuntos constitucionales de las dos Camaras’? para el caso que nos
vcupd, Bl tramite del PND obedece a una logica constitucional distinta y especial, pues los
primeros debates quedan a cargo de las comisiones tercera y cuarta de temas econdmicos!,

" La creactdn de este organismo pretendié harer mediante ¢l Proyecto de Ley 210 de 2013, el cual no paso de tercer

dcb ate tGaceta 303 de 2014) v tuvo que ser archivado.
P Corte Constifucional. Sentencia C-303 de 2004, Ibid.,

“Ley 3de 1992, “artivndo 2. Artienlo modificady por ol artiendo 1 de la Loy 754 de 7002 El nuevo texto es el siguiente: Tanto en
o Serade comn en e Camara de Representanios fusctonardn Comisiones Constitucionnles Permanentes, encargadas de dar
arimer debate o fos prayectos de ncto legisiative o de ley referente a los asustos de su compelenca,

Liee Comadviinies Conestitucionales Persnanentes en cadi iinn de las Ciynarns serin siete (73 n salwr:

! .-f

Copeiside Sépdima.

Cosepneata de catoree (14) niewtros en el Senarn Y dipeinnene {18 o la Camara de Representantes, conocerd de: estatuto del
servhder prdlico y frabajador particular; réginen s

ivtal y prestucioaal del servidor pniklico; organizaciones sindicales; sociedades
e anvilto nuitio; seguridad social; cajas de previsicn social; fondus e prestaciones: carrera ndutinistrativa: servieio eivil;

receesciing depertes; salud, vrganizocionss comanttariss; weienda, ccmomis selidaria aqtrr'ms dela mujer y de la familia”

(Neyilla fuera de toxto).

Fley Bode 1092, “irtiendo 2. Avticudn medificadn por of asticedn 1 de in Ley 754 de 2002, Ef nurng feet o es ol srgrt_rente Tanlo en
[ Sennde como en e Cdmara de Represcninmles faneionardn Comiisiones Consbhuci m‘qiw Per

vl A wm‘es encrrgndas de dar

prineer debate a los proyeetos de aelo legisiativo o e Tey rofervite i lis asundos de s competens

£TO WO [IAOWSIBI| Mmm



14

siguiendo un itinerario legislativo diferenciade que {o hace mas veloz, Creemos que un tema
de politica de salud quedaria correctamente bien ubicado en el Plan, siempre que los temas
de fondo asociados al funcionamienio y opoeracion del sistema de salud tienen un debate e

Hustracién.en la ley pertiente posterior.

2.1.2 Violacion del articulo 200 y 339 de la Constitucion -vigencia de la ley del PND-

[.a Ley del PND constituye la concrecion legislativa del programa de Gobierno propuesto
por ¢l Presidenie de la Republica para sus 4 afios de mandato. Su expedicién debe atender
en congecucncia los SigUiE}ﬂtL‘.S p’\JS[Ulﬂd ps constitucionales:

Artieulo 200 constitucional; es el siguiente:
“ARTICULO 200, Corresponde al Gobiernc, et relacion con el Congrese (...)
3. Presentar el play nacienal de desarrolio y de inversiones publicas, conforme a lo dispuesto

et el arifeufo 150
EI(‘ }.'.’

Thatticulo 354, dispone:
“Articufo 339, Hnabra un Plav Nacional de Desarrolle conformado por una parte general y

ui plan de moersicnes de fas entidades publicas del orden nacional. En la parte general se
senalerdy los propdsitos v objefives nccionales de laree plazo, las metas y_prigridades de la

qocion estargl g mmedigno plazo v las estralegias y ovientaciones gererales de la politica
cconomica, _social y ambiental que serin gdoptadas por el Gobierno, El plan de inversiones
privhicas contenard los presupuestos plirianuales de los principales programas y proyectos de

wession publica nactonal y la especificacion de los vecursos financieros requeridos para su
efecrucion, dentro de un marce gue garattice la sostenibilidad fiscal”.

En procura de garantizar el principio democratico v el régimen constitucional de formacidn
cde las leves, no resulla viable que el Gobierno incorpore al PND normas que como las
demandadas, tienen vocacion de permanencia en el tiempo superior a los 4 afios de su
mandalo, es decir, que desbordan los cuatro aftos del perfodo presidencial.

Las leyves gque contienen los planes nacionales de desarrollo son normas de caracter
temporal, que determinan la accion gubernamental v las metas que deben alcanzarse
durante un pertodo de gobierna. Las disposiciones demiandadas vulneran el mandato

Las Conrdsivnes Constitucionates Perrnapentes en eada una de los Chmaras seran sicle (7) a saber:

fo

Comisidn Tercera.

Compitestr de giinee {18) tdembros en ol Senade v veintinicve (29) miembros ou la Camara de Representantes, conocerd de:
faricnda y erddifo péblico; Dmpuesio y condritucioncs; exenciones Jribularias; wéyimen monetarie; leyes sobre el Banco de la
Repnibliva; sistema de banca cenlral; leyes sobre menepelivs; autorizacidn de empristitos; mercado de valoves; regulacion
eeononica; Flaveacidn Nocional; végimen de camtios, ackividad fineciern, bursdlil, ascguradora y de captacién de ahorro.
Cowtision Cuarte.

Cevipueesta de quince (15) miembros en ef Senndy i veinvisizie (27) micmbros en lo Cémara de Representantes, canacerd de: leyes

.‘l"f\’r'f.-

fonx de presupuesto; sistemn de control fiscal fimamciers; cnajenacian y destinacidn de bienes nacionales; regulacion del

reginen dr propiedad iadustrinl, patendes yomaroas; oropcion, sapresicn, reformn u oreanizacion, defistablecimientos priblicos
& 110 f ¥ | WA

wacienale s; control de cdidad v precios y contrainefin adridnismalion” S
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constitucional segun el cual cada Gobierno presenta su proyecte de PND -art. 200-: si el
periodo de Gobierno es de cuatro 2fios, la cjecucion del PND debe proyectarse para término
igual.

Una importante razon complemenlaria de inconsiitucionalidad es esta: 5i el PND constituye
la concrecidn legislativa del programa de gobierng propuesto por el gobierno de turno, no
resulta admisible someter al gobernante subsiguiente el cumplimiento del programa de su
antecesor, en contravia del principio democratico.

En esos términos y dada esa vigencia lemporal de cuatro anos de la ley del PND, la
modificacién del sistema de seguridad social incorporada en los articulos demandados,
deviene inconstitucional por {ratarse de una norma con vocacion de permanencia indefinida
en el empo, que debid ser discutida bajo el tramite y las candiciones de una ley ordinaria,

Un argnmento similar ha utilizado 1a Corte Constitucional cuando ha declarado
inexequibies disposiciones contenidas en las leyes anuales de presupuesto que modifican
normas permanentes, Asi, en la Sentencia C-039 de 1994, M.P. Antonio Barrera Carbonell,
subre este parbicular expresod:

“La ley de presupucsto tiene nna vigencia temporal, en tal virtud, no le era dable al legislador
establecer normas que tiemen une vocacton de permanencia en ¢l Hempo, como e el caso del
articudo 14 de la ley 17 de 1992, que fenfa limitada su vida juridica a la vigencia fiscal de
1092 '

Dado quce la vocacidn de permanencia en ¢l tiempo del PND Corresponde a un horizonte de
4 anos, deviene inconstitucional someter las reglas estables y concretas del sistema de
scguridad 2 esa equivocada cuerda constitucional.

2.1.3 Vuineracian de los articulos 48 y 49 de la Constitucion

LY articuio 48 de la Cons titucion se refierc a la seg lrldad social como un Qerv1c10 publico
obligatorio ¢ irrerunciable v el articulo 49 se refiere a la salud como un servicio pablico
esencial “a cargo del Eslado, al quien corresponde su organizacién, direccién y
reglamentacion.

“Articulo 48: La Seguridad Social es un servicio pitblico de cardcter obligatorio que se
prestard bajo la direccion, coordinacidin y control del Estado, en sujecién a los principios de
cficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezea la Ley.

Sv gavantiza a todos los habitantes ef derecho irvenunciable a la Sequridad Social,

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliard vrogresivamente la cobertura de
la Sequridad Social que comprenderd I prestacion de los servicios en la forma que determine
In_Ley. La Seguridad Social podrd ser prestada por entidades publicas o privadas, de
cunforniidad con la ley. No se padrdn destinar il utilizar los recursos de las mqtrtucrones de la
Seguridad Social para fines diferenles a olla.

La ley definird los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder

“ista sentencia ha sido reiterada por la Corte Constitaclonal en: Senteneia C Sentencia s 201 de 13 de mayo de 1998.

A0 Fabio Moron Diaz, Sendencia C-192 de 3 de marzo de 2005, WL Alfredo Beltrén. Qleﬂ'a W _entencn C 457 de 7 de

junio de 2006, M.P. Alfredo Beltear Sierra., Sentencia C-668 de 16 de agosto de 2006, M T jn

e Anu]q”RentLua
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adguisitivo constoate. (...}

Astfenlo 49. Modificado por el Acto Legislativo 2 de 2009, articulo 1° La afencion de la
salud y el saneamiento ambicnial son servicies piblicos a cargo del Estado. Se garantiza a
fodas las personas el acceso a los servivios de promocion, proteccion y recuperacion de la
salud,

Corresponde al Estado organizar, dirigir v reglamentar la prestacion de servicios de salud a

los Labitantes v de saneamicnto ambiental conforme _a los principios de ef;czencz&

universalided y solidaridad. También, cstablecer las politicas para la prestacion de servicios de

salud por entidades privadus, v ejercer su vigilimcia y control. Ast mismo, establecer las
competencias de la Nacidn, los enlidades territoriales v los particulares y determinar los
apoiles « St cargo en los térininos v condiciones sefialados e la ey,

Los servicivs de salid se organizardn en forma descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad.
La lew seiialard los términos cx los cuales la atencion bisica para todos los habitantes serd

gratuild y abligatoria,

Toda persona liese el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad.

(..
Las norias demandadas no podian incluirse en el Plan Nacional de Desarrollo. Como se
dijo, el Plan liene vocacion temporal, mientras que las demas leyes tienen vocacion de
permanencia en el Hempo. Y recordemos, ademds, que “Conforme a la jurisprudencia
constiticionnl, el devecho o la seguridad social os un reat derecho fundamental cuya efectividad se
deriza “de (1) su cardcter irrenunciable, (1) su reconocimiento como tal en las converios y tratados
fmternacionnles ratificados por el Esiada colombiane en la materia y (iii) de su prestacion como

seroicio priblice cs conccidoncia con ol priveipio de wuiversalidad”. 16

En el afio 2012, la Corte Constitucional habia resaltado la responsabilidad del Estado para

garantizar la prestacion de este derecho, e la sentencia T-068 de 2012 en la que sostuvao:
“Como se puede apreciar, el devecho o ln sequridad social demanda el disefio de una estructura
hdsicn que, en primer lugar, establezca las instituciones encargadas de la prestacion del servicio
v precise. ademds, los procedimientos bajo Jos cuales éste debe discurrir. En segunde términe,
debe definir ol sislema a tener ont cucnla para asegurar la provision de fondas que garanticen su
biuen funcionamiento. En este prorta cobra especial impertancia la labor del Estado, el cual, par
mmedio de asignaciones de sus recurses fiscales, tiene ja obligacion constitucional de brindar las
condiciones necesarias para asegurar el goce def derecho frrenunciable a la seguridad social.” 7

Mediante Ley Estatutaria 1751 de 2015 “por niedio de la cual se veguia ¢l derecho fundamental a
ln salud y se dictan otras disposiciones”, el legislador reguld el dereche a la salud comoe
fundamental, y se dispusieron mecanismos para garantizar st prestacion, regulacion y
proteccion: '

“Articulo 2°Naturaleza y contenidv del derecho fundamental a la salud. El derecho
fundamental a la selud es auténonio e irvenuncialile et ie individual y ert lo colectivo.

Congrrende el aceeso a los sevvicios de salud de manera aportuna, eficaz iy con calidad para la
preservacién, el mejoramiento y Ta promweron de la salud. El Estado adeptard politicas para

W Carte Constitacional, Sentencia T-164 de 2013, ML Jorge Tgnocie Pretelt Chaljub.”
¥ Corte Constilucional, Sentencia T- 068 de 2012, ML Jorge [onacio Pretelt Chaljub.
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asegurar la igualdad de trato y ovoriunidades en el acceso a Ins actividades de promocidn,
prevencion, diagnostico, Iratamiento, rehakilitacion v paliacion para todas las personas. De
conformidad con el articulo 49 de ln Canstitucion Politica, su prestacion como servicio pitblico
esencind obligntorio, se cjecuta bajo o indefogable direccion, supcrvision, organizacion,
regulacion, coordinacion y control del Eslado.”

Pues bien: resulta que Jas normas demandadas en esta accidn de inconstitucionalidad
reglamentan elementos estructurales del derecho fundamental a Ia salud, v en ese sentido,
deber sev regulados por fuera del PNT. T1 Plan no puede absorber la materia de seguridad
social nl muche menos reglamentar sus aspectos practicos y concretos, reduciendo el debate
sobre su desarrollo especifico y sobre las reglas que deban adoptarse para la administracién

de recursos.

Puede resuliar ilustrativo para la H. Corte Constitucional recordar que los recursos del
5G555 han sido objeto de varios intenlos de regulacion:

El primero de ellos se presentd en ¢l proyecto de Ley Estatutaria 209 de 2013, que
posteriormente se convirtio en Ley 1751 de 2015, En sus articulos 6 y 719 se creaba ol
“Sistema Unico de Salud” financiado con dineros publicos a través de recursos fiscales y
pavafiscales, centralizados en un fondeo uiico pagador. No obstante, esa reforma sustancial
no pasé el primer debate

Mds adelante, mediante Proyecto de Ley 210 Senado de 2013, por medio del cual se
redefinia ¢l Sistema General de Seguridad Social en Salud, se quiso establecer el manejo
unificado de Jos recursos destinados a la financiacion del Sistema General de Seguridad
Sociai en Salud, mediante la creacion de ana entidad que en ese entonces se queria nombrar
“Bahid-Mia” (capitulo 11, art, 52 de ese Provecto) . la cual establecia lo siguiente:

“La creacion de Salud-Mia como wna entidad financiera de naturaleza especial, encargada de
afdfiny, recsudnr, administrar y girar los recurses destinados al pago de los servicios de salud,
resporac prencipalmente a la necesidad de solucionar cuntro grupos de problemas. EI primer
Kripo tiene que ver con la dispersion de fuentes de financincion del sistema; el segundo, con las
dificultades operativas de lg administracion del Fosyga; el tercero, con los costos asociados a la
administracion del Fosyga y los procesos delegados ert lns EPS; y el cuarto, con las dificultades
ent tn afiliacion, en el recando y en los pagos a prestadores. Estos problemas han afectado el
acceso de los wusuarios a los servicios de satud y en general el desemperio del sistema de salud”?t.

" Provecto de Ley Estatutaria 209 de 2013 {Gacetas 116 v 300 de 2010 3):

CArticide 67 Deda Central Unica de Recandos. De reciondar fos recursos del sector de la Sabud, v de girar los recursos necesarios
it Ferrela Ulsies Dagsdor se encargard i Conlral Uinica de Recotdos enn destine a ln Salud, cuya veglansentacion estard a eargo
Aef Mindstecio e Salud i Proteccion Social y del [Ministerio de Hacienda i Crédito Driblice,

" Provecta de Loy Fstatutaria 209 de 2003 (Gacetas 115 v 300 de 2013):

Artfeulo 20 Del Fonda Unico Pagador. EIf Fondo Urico Prgmlor tendrd personeria juridica propia, anlonomia administrativa y
Jinancizea, Su reglamentacion estard o carge def Minjstevio de Safad y Proteccitn Sacial y del Ministerio de Hacienda y
cCridita Pabice, Se Junta Divectiva serd mf.f:i:}(:rr.‘r:, e eardcter wiixte, con parbicicion miblice y privada gue incliya
regrvsesilaciin de lu sociedad eivil.”

* Proyecto de Ley Estatutaria 210 de 2013, Gicela del Congreso 116 de 2013, “Articulo 5° Creacidn de Salud-Mia.
Créase una unidad de gestion, de caricter [inanciero, de naluraleza especial, del mivel descentralizado, adscrita al
Ministerio de Salud y Proteccién Social, won persaneria juridica, autenomia administrativa y presupuestal y

patrinunio independiente, denominada Salsd-Mia, ia cual serd parte de? Sistema Generad de Seguridad Social en
[=3% MY o
and”

- Gaceta del Congreso 116, Provecto de Ley 210 de 2013, sarzo 21 de 2072,
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Esle proyecto también fue archivado. v en consecuencia el manejo unificado de recursos de
saiud que alli se proponia no pudo convertivse en Ley de la Republica,

Ambos tramites legislativos se frustraron. Y la sorpresa consiste en que el tema reaparece en
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, en ¢l que se incorpord la idea del manejo
unificado de los recursos destinados a la financiacién del SGSS5, y la creacidn de una
entidad administradora de tales recursos, sin tener en cuenta que mediante las normas
demandadas no se podia vaciar }a competencia ordinaria de} Congreso para discutir el
tema.

2.2 CONFRONTACION DE LOS ARTICULOS DE LA LEY 1737 de 2014 Y LA
CONSTITUCION: -

La Ley 1737 de 2014 “Por la cual se decreta of Picsipuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley
ide Apropinciones para la vigencia fiscal del To de enero af 31 de diciembre de 2015, articulos 56,
100 ¥ 112, regula aspectos que estan orientados a la unificacion y manejo de los recursos del
5GSSS.

- En efecto, el articulo 56 de la Ley 1737 de 2014 cambié la destinacion de Jos excedentes y
los ingresos corrientes de la Subcuenta de Eventos Catastrdficos y Accidentes de Transito
(ECAT) del Fondo de Solidaridad y Garantfa (Fosyga), lo cuales pasan a ser parte del
Presupuesto General de la Nacion.

- Ll articulo 100 establecio que los excedentes v saldos no comprometidos en el uso de
recursos de oferta de salud del Sistema General de Parlicipaciones a 31 de diciembre de
2014, se deslinaran para el pago de deudas por prestacion de servicios de salud de vigencias
anteriores v de no existir estas deudas, al saneamicnto fiscal y financiero de las Empresas
Sociales del Estado.

- [l articulo 112, por su parte, indica que et Fosyga reconocera y pagara hasta por un valor
de 200 mil millones de pesos, todos aqucllos recobros v/o reclamaciones ruya glosa aplicada
en el proceso de auditoria haya sido glosa tinica de extemporaneidad, siempre y cuando no
haya operado el fendmeno de la caducidid para la interposicion de las acciones legales.

2.2.1 Vuineracion del principio de unidad de materia en la Ley 1737 de 2014 (Ley anual de
presupucsto para el afio 2015)

La Corte Constitucianal ha reconocido que:

"l ley de presupuesto involucra wna serie de disposiciones gencrales necesarias para su
correcta ejecucion, que en cuanto indicaciones que debe aeoger el Gobierno como ejecutor del
gasto publico y recaudador de los ingresos fiscales, se revisten también de claro contenido
normation,” 2

En este sentido, ha precisado que en virtud del principio de unidad de materia, el alcance
normativo de las disposiciones generales de una ley de presupueston, 7

= Corte Constitucional. Sentencia C-177 de 2002, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra,
Sk
"L-'f.:-.-' £
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“debe_circunseribirse a_su_objeto y no rebasar ol fin que_con ellas se persique, estableciendo

regulaciones gue sabrepasan teniperal, lepndticameinte o finalisticamente su materig propia” s,

En efccto, en la medida en que el tema, la Snalidad y ¢l tiempo de las leyes anuales de
presupuesto esta previamente establecido por la Constitucidn, el analisis de la conexidad
que ha de tener toda norma con el res(o de la ley de la cual haga parte, en virtud del
principio de unidad de materia, se ha de valorar de forma especifica y cuidadosa. Los
tiempos y la velocidad con los que se aprueban las leyes presupuestarias, permite que
normas que no tengan relacion con la materia de la ley se oculten mds facilmente y puedan

pasar mmadvertidas®,

L.a jurispradencia® ha considerado que son ajenas a una ley de presupuesto normas que no
guardan ningtn tipo de relacidn con su objeto. Asi, por ejemplo se ha sefialado que el
legislador viola el principio de unidad de materia en los siguientes casos:

i) cwando introduce una worma que vebasa les limiles temnporales, al modificar una regla legal
tuee siaee parle de una ley de cardeler permanente, incluso si estd relacionada con la materia
propuade Ie ley anual de presupuesto (C-039 de 1994, C-177 de 2002);

(1) cuando se tnchaye wna norma que regula compelencias permanentes a instituciones en
mileria de control, incluso si se brate de un Hpo de control estrechamente vincuindo con el
presipitesio (C-803 de 2003);

Ui} cuado provrogn In vigencia de yormas Ucwya naturaleza es extrain a la ley anual de
presupuesto”, incluidas en una by aulinomn e independicnte, que ya habion sido prorrogadas a
sit vez mediante otra ley (C-157 de 2006);

(to) cuando se fijan derechos y garantios de cardcter sustantive con vocaciin de permanencia —

por eiemplo, en el quibito de ia sequridad socigl— mediante norinas que no son presupuestarias
v binpoco coustituyen herranmientas orientadas n asequrar o facilitar la ejecucicn del
presupuesto nacional {C-039 e 1994 C-668 de 2006):

(o cunndo se requlan maleries propias de wna ley estatutaria, como los asuntos relacionados
con e flnenciacién de las camparias politicas (C-515 de 2004)5,” (Negrilla fuera de texto).

En resumen, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional una norma incluida dentro de
[a lev anuol de presupuesto puede guardar una relacion de conexidad tematica con la
materia general del cuerpo normativo en el que  « inserta, por tanto, las disposiciones
genersles de la ley anual del presupuesto no pueden tener vocacion de permanencia, no
pueclen maodificar reglas generales, incluidas en leyes permanentes,

Contforme o expuesto, creemos que exislen razones suficientes para declarar la
inexequibiiidad de los articalos 56, 100 3 112 de e ley mentada, con base en el cargo relativo
2 i,

* Coste Conslitucional, Senlercia C-515 de 2004, Bagolt, I3.C.,. 817 Manvel José Cepeda Espinosa.

# Ver: Corle Constituclonal. Sentencias C-668 de 2006 (MT faim: Araujo Renteria); C-457 de 2006 (MP Alfredo Beltrén
Sterra); C-802 de 2003 (MTP Rodrigo Escobar Gily; C-177 de 2002 (M1 Marco Gerardo Monroy Cabra); C-039 de 1994
(MD Antonio Barrera Carbanell); sentencin C-039 due 1994 {(MDP Antonio Barrera Carbonell)y ¢ 2004 (MP Manuel
Jose Ceneda Espinosa). ' h TR

S Corte Constilucional. Sentencias C-006 de 20172, Bopoti M . Maria Vicloria Ca\l‘lc-C(.\rl‘ea‘/"/' o
. [ '_..‘ .“‘l .
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al quebrantamiento del principio de unidad de materia, habida cuenta que los articulos
demandades no tiene relacion de conexidad con el contenido de la Ley a la que pertenecen,
la 1737 de 2014,

En esta ley se regulan condiciones especificas del presupuesto del SGSSS, se cambia la
destinacion de los excedentes v los ingresos corrientes del ECAT del FOSYGA (art. 56), se
cambia la destinacion de los excedentes v saldos ne comprometidos en el uso de recursos de
olerla de salud del Sistema General de Participaciones a 31 de diciembre de 2014 (art. 100), v
establece que el FOSYCA reconocera y pagara recobros y/o reclamaciones.

Bt principio de unidad de materia sufre una grieta, se insiste, por cuanto los articulos
mencionados fijan garantias presupueslarias de cardcter sustantivo con vocacion de
permanencia en materia de seguridad social que no constituyen herramientas orientadas a
asepurar o facilitar la ejecucion del presupu.esto nacional (C-039 de 1994, C-668 de 2006);
poro ademas, se insiste también, no establecen un limite temporal para la aplicacion del art.
100 (destinacion de los excedentes y saldos no comprometidos en el uso de recursos de
oferta de salud del SGPY, ni para Ia aplicacion del art. 112, {pues de acuerdo a su tenor
Hleral, el reconoamiento y pago de ios recobros por ¢l FOSYGA es de caracter permanente).

3. CONSIDERACIONES COMUNES:

3.1 Vulneracion del arliculo 157 numeral 2 de la Constitucion- La aprobacion de los
artiralos 56, 100 y 112 de la Tey 1737 de 2014, y los articulos 65, 66, v 67 de la Ley 1753 de
2015 eon primer debate fue por una comisidn distinta de la conslitucionalmente
cerrespondiente.

El Proyecta de Ley 052 de 2014 Cdmara™, que se convirtio en la Ley 1737 de 2014, y el
Provecto de Ley 138 de 2015 Serado®, que se convirtio en la Ley 1753 de 2015, fueron
remitidos para su tramite en primer debate a las comisiones segundas y terceras de ambas
cdmaras, incurriendo en un vicio de constitucionalidad insubsenable, debido a que no se
cumphic la prevision contemplada en el numeral 2° del articulo 157 Superior,

Ltz nerma dispone que ningin proyecto puede convertirse en ley sin haber sido aprobado
en el priner debate en la cerrespondicnte comision permanente de cada Camara, segin la
distribucion tematica que hace el articuleo 2 dela Ley 3 de 1992,

Ha senalade la Corte Censtituciono que la previsidn del numeral 2 del articulo 157 de la
Comsittacion, conforme al cual la aprobacidn en primer debate de un proyecto de ley debe
darse en Ia comision conslitucional rorrespondienie, tiene como propdsito la tecnificacion y
especialidad del trabajo legislstivo v que, en razén del cardcter orgénico que tiene la
regulacion sobre la materia, contenida, hoy poer hoy, en la Ley 3% de 1992, no resulta
indiferente, o efectos de examinar la constitucianalidad del tramite surtido para la
expedicion dve las leyes, “.. estabiecer si la comision en particular en la que se tnicié el mismo en
cicda camara, era la que, daaa la materia del poyecto, debia ceuparse del asunto.” Agregd la Corte
en aquella oportunidad que “... Ia inebseraancia de esia especialidad temdtien a la hora de vepartir
los proyectos, gencravin un wicio que ofectarin Iy constitucionalided del tramife legislativo

T Oacemas det Congroso We, 536, 527 y 627 die 2014

S Gacwtas del Comgreso No 114y 116 de 235,
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correspondiente, y leoaria a la declaracion de inexequubilidad formal de la ley ast expedida, pues

resulta claro que no fue respetadn lo votuntad constitucional. "

En la misma providencia la Corfe reitero la posicion de la Corporacidn en torno a la
violacién de la Constitucidn que se produce cuando el Congreso actia al margen de las

PrOVISIONES de la Ley 3% de 1992

“Ahora bier, resta indicar que, como fo wanifestd esta Corporacion, Ia violacion a lo dispuesto

en ¢l mencionado articido 2 de la Ley 3% de 1892, acarren sn vicio de relevancia constitucional,
que darta lugar a o declaracion de -'I:'II'I{:’X{’.{-‘?Irflla‘fffdmf de la disposicién legal irreqularmente
framitada,

[...] _

En consceuencin, Ins leyes que havan side tramitadas en primer debate por una comision
constitucional permanente carestte de competencia para ocuparse de las matering de que trata la
respection icy, son inconstitucionales por vulnerar las disposiciones del articulo 151 de lIa
Carta. En efecto, dicka norma supedita el ejervicio de ln actividad legislativa a las disposiciones
de ana ley organica, la cual, en materia de competencias de las comisiones constitucionales
permanenies del Congreso de ln Repidlica, es para efectos del control de constitucionalidad y
et b advertencia realizada en la sentenein antes citada, In Ley 3% de 1992.730

En este orden de ideas, conviene exarminar los asuntos que son de competencia de las
comisiones séptimas, a las cuales, en virtud de Io previsto en el articulo 2° de la Ley 3 de
1992, les compete conocer de “estatuto del servidor pablico y trabajador particular; régimen
salarial v prestacional del servidor publico; organizaciones sindicales; sociedades de auxilio
mutuo; seguridad social; cajos de previsidn social; fondos de prestaciones; carrera
administentiva; servicio civil; recreacidn; deportes; salud, organizaciones comunitanas;
vivienda; cconomia solidaria; asuntos de la mujer v de la familia.” (negrillas y cursivas
originales).

En este sentido, los articulos 56, 100 y 112 de la Ley 1737 de 2014, y los articulos 65, 66, y 67
de ta Ley 1753 de 2015 reforman el sistema financiero y presupuestal del SGSSS, por tanto,
es evidente que se relacionan directamente con la proteccion, financiamiento y garantia del
derecho fundamental o L salud, luego la regulacidn legal correspondienie tendria que haber
sido un asunto debatido en las comisiores séplimas de las camaras, lo que hace que no se
hava cumplido la previsién del numeral 2¢ del articulo 157 constitucional a que antes se ha
hecho referencia, habiéndose incurrido por esta cansa en un vicio de trdmite insubsanable.

3.2 Vulneracion del principio de vnidad de materia por parte de los arts. 56, 100 y 112 de
ta Ley 1737 dc 2014, y los arts. 65, €6, 67 y 68 de Ia Ley 1753 de 2015.

Dentro de este contexto, y conforme a las espectales exigencias establecidas por la Corte
Constitucional cn cuanio al prinapio de unidad de maleria se refiere, tanto en los arts. 56,
100 v 112 de la Ley 1737 de 2014, como los arts. 65, 66, 67 v 68 de 1a Ley 1753 de 2015
pretenden una reforma del modelo financiero, presupuestal v operativo del sistema de
seguridad social en salud, utilizande leyes que por su espectal coracteristica (Ley del Plan
Nacional de Desarrolle y Lev del presupuesto Anuval) permiten la regulacidn aislada de
diferentes temas, no obstante, en el presente caso, al tratarse de ternas que van ligados al

“Corte Constitucional. Sentencia C-792-2000, M.P. Viadimiro Navanjo Moesa,

* Corte Constitucional. Serdencia C-353-1005, M José Cregorio Herndndez Galindi
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desarrollo y promocién del derecho fundamental a la salud, deben ser reguladas en una ley
que desarroile este derecho fundamental en su faceta prestacional®’, conforme lo consagrado
en ¢ ariiculo 158 de la Constitucion, cuando prescribe que “todo proyecto de ley debe referirse
a st misma malkeria y serdn inadrisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con

elin”.

5. CONCLUSION

Por Ins razones expuestas, en forma respetuosé solicito a la Honorable Corte Constitucional,
se declare la INEXEQUIBILIDAD de los articulos 65, 66, 67 y 68 de la Ley 1753 de 2015
“Dor ln cuat se expide el Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un Nucvo Pais”” v los articulos
56, 100 v 112 de la Ley 1737 de 2014, “Por I cual se decreta ef Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital y Ley de Apropiaciones para Ia vigencin fiscat del 1o de enero al 31 de diciembre de 2015,

ITL. PRUEBAS

Solicito respetuosamente a la H, Corte Conslitucional ordene la practica de los siguientes
medios de prueba.

- Scan tenidas en cuenta las Gacetas del Congreso de Ja Repiblica No. 116, 300 y 303 de
203 (Proyecto de Ley 209 de 2013 Senado, 267 de 2013 Camara; y Proyecto de Ley 210 de
2013 Senado).

- Gacelas del Congreso de la Republica No. 526, 527 y 621 de 2014 (Publicada ponencia para
primer debate, Proyecto de Ley 37 de 2014 Senado, 052 de 2014 Camara).

- Gacelas del Congreso de la Republica No 114 ¢ 116 de 2014 (Publicada ponencia para
primier debate, Proyecto de Ley 138 de 2015 Senado).

- Pedir informe a la Asociacion Colombiana de Hospitales y Clinicas (ACHC), quien durante
el trimite del PL dejé claro que el Gobierno no podia meter en el Plan de Desarrollo lo que
seria constderado como una reforma al sistemna de salud®,

IV. PROCEDIMIENTO

] indicado por la Constitucidn, ¢l Decreto 2067 de 1991 y el Reglamento de la Corte
Coanstibucionai,

V. COMPETENCIA

Flarticnle 47 de la Constituetdén senala: “La Constitucion es norma de normas. En todo caso
de incompatibilidad entre la Constibucion v la Ley v otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones eonstitucionales™.

b Crae e 13 he sedalado la furispridencia consstecional, el devecho a la salud depende, entre otros factores, de In
evistencia de s mareo warmative adecuade del sistemea de seguridad social en salud. Es decic, para poder gavantizar
eb goer efectiva det derecha a la sabud, ¢l Lstade delbe expedir las reglas necesarias ¢ idineas para oreanizar ol

Ststemg Carecer de ellas o tensr unas inadecuadas prede ser tan grame como careczr de recursos para atender a los
pacientes“(Negrilla y Subrayado fuera de texto). Sentencia T-010 de 200, M.P. Dr, Manuel José Cepeda Espinosa,

¥ er articnda: Gobierno propane vuelco a le salud en o Plan de Desarrollo. Diavio Portafol_id,"fébré"r__Jf_if] e 2015, En
of link: Dtlpyfwww portatolic.co/cconomiafla-propaesia-salud-Ael-plan-nacional-desa reollo-20135 ’ :‘J
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El articulo 241 de la Constitucion establece que a la Corte Constitucional se le confia la
quarda de A in tegridad y supremacta de ta Constitucidn, en los estrictos v precisos términos
de este articulo. Y cumplird con la funcién de: “Decidir sobre las demandas de
inconstitucionalidad que presenten los ciudadanas contra lns leyes, tanto por su contenido material
come er't:*i('r'ojs' procediendo en su formacidn”.

Tl Dacreto Legislativo 2067 de 1991 “Por ol cual se dicta el réqimen precedimental de los juicios y
actuaciones que deban surtirse ante le Corle Constifucional” sefiala los aspectos procesales que

deben seguirse para los tramites ante esta alta corte.
Do acuerdo con lo anteriormente sefalado, cs 1a 1lonorable Corte Constitucional la vinica
competente para conocer y fallar sobre ¢l presente asunto.

V. NOTIFICACIONES

'l suserito, enla Calle 90 No. 18 -16, Piso 3, Bogota D.C. Teléfono: 57 + (1) 3847540, Fax: 57 +
(113847557, Correo electronico: pmoncadagimoncadaabogados.com.co

De tos Honorables Mag—iﬁtmi}m‘\
NS U SR NP

JUAN CARLOS MONCADA
C.C 98,555,507 de Ttagiii (Antioguia)
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