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Bogotd, Agosto de 2015

Sefiores Magistrados:
CORTE CONSTITUCIONAL
Ciudad.

REF: ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD
DTE: EFRAIN GOMEZ CARDONA
DDO: LEY 1753 de 2015, articulo 193

Respetados Sefiores Magistrados:

EFRAIN GOMEZ CARDONA, mayor y vecino de Medellin, ciudadano en
ejercicio, identificado con la cédula de ciudadania numero15350729,
comparezco ante Ustedes en ejercicio de la accion de inconstitucionalidad
dirigida contra el articulo 193 delaley 1753 DE 2015

1. LAS NORMA ACUSADAS

La disposicidn que se demanda en esta ocasion son los apartes subrayados
del ARTICULO 193 delatey 1753 de 2015, que paso a transcribir:

LEY 1753 DE 2015
(junio 9)
Diario Oficial No. 49.538 de 9 de junio de 20715
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por
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un nuevo pais”.
FL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 193. ACCESO A LAS TIC Y DESPLIEGUE DE
INFRAESTRUCTURA. Con el propésito de garantizar el efercicio y goce
efectivo de los derechos constitucionales a la comunicacion, la vida en
situaciones de emergericia, la educacion, la salud, Ia sequridad personal, y,
el acceso a la informacion, al conocimiento, la ciencia y a la cultura, asi
como el de contribuir a la masificacion del Gobierno en Linea, de
conformidad con ia Ley 1341 de 2009, e¢s deber de Jja Nacion asegurar {a
prestacion continua, oportuna y de calidad de fos servicios publicos de
comunicaciones para lo cual velara por el despliegue de la infraestructura de
redes de telecomunicaciones en las entidades territoriales.

Para este efecto, las autoridades de todos_los ordenes. territoriales
identificaran los obstdculos que. restrinjan, limiten o impidan el despliegue

de infraestructura de telecomunicaciones necesaria para el giercicio y goce

de los derechos constitucionales y. procederd a adoptar_las medidas y

acciones que considere idoneas para removerlos,

Cualquier autoridad territorial o cualquier persona podra comunicarle a la
Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC) fa persistencia de alguno
de estos obstéculos. Recibida la cormunicacion, fa CRC debera constatar Ia
existencia de barreras, prohibiciones o restricciongs que transftoria o
permanentemente obstruyan el despliegue de fnfraestyuctura en un area
determinada de la respectiva entidad territorial. Upa vez efectuada la
constatacion por parte de la CRC y en un término no mayor de treinta (30)
dias, esta emitirda un concepte, en el cual in formard a las autoridades
territoriales responsables la necesidad de garantizar el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones para la realizacion de los derechos
constitucionales en los términos del primer inciso del presente articulo.

Comunicado el concepto, fa_autoridad_ respectiva _dispondrd_de un _plazo
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maximo de. treinta (30) dias para informar a la CRC las acciones que ha
decidido implementar en el término_de_seis (6) meses para remover el
obstaculo o barrera identificado por la CRC, asi como las alternativas que

permitiran.el despliegue de infraestiuctura de telecomunicaciones. en el area

determinada, incluidas, entre estas, las recomendaciones contenidas en ef
concepto dela CRC.

Antes del vencimiento de este plazo, la autoridad de la entidad territosial
podré acordar con fa CRC la mejor forma de implementar_las condciones

-----

realizar 1as acciones necesarias_gue_requieran las autoridades territoriales
para permitir._el despliegue de_infragstructura para ‘telecomunicaciones, el
alcalde _podrd promover las acciones necesarias. para implementar su
modificacion.

PARAGRAFO Z20. A partir de Ia radicacion de fa solicitud de licencia para la
construccién,  instalacion, modificacion  u  operacion de cualquier
cquipamiento para la prestacion de seivicios de telecomunicaciones, la
autoridad competente para decidir tendd un plazo de dos (2) meses para
el otorgamiento o no de dicho permiso. Transcurrido ese plazo sin que se
haya notificado decision que resuelva la peticion, se entendera concedida la
licencia en favor del peticionario en los términos solicitados en razon a que
ha operado el silencio administrativo positivo, salvo en los casos sefalados
por la Corte Constitucional. Dentro de las setenta y dos (72) horas
siguientes al vencimiento del término de los (2) meses, la autoridad
competente para la ordenacion del territorio, debera reconocer al
peticionario los efectos del silencio administrative positivo, sin perfuicio de
la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para
el funcionario encargado de resolver.

PARAGRAFOQ 30. Los elementos de transmision y recepcion que hacen
parte de la infraestructura de Ios proveedores de las redes y Servicios de

telecomunicaciones, tales coma_picoceldas o _microceldas, que por sus

caracteristicas en dimension y _peso puedan_ser instaladas sin_la
necesidad de obra civil_para_su_soporte estardn autorizadas para.ser
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Ja5.$in mediar licencia de autorizacion_de_uso del suelo, siempre y
speten la reglamentacion en la materia expedida por la Agencia
Nacioial’i'del __Espectro (ANE) y la Comision de Regulacion de
Comunicaciones {(CRC).

2. LAS NORMAS INCONSTITUCIONALES QUE SE CONSIDERAN
VIOLADAS

ARTICULO1 1, 287, 313 NUMERALES 7Y 9

3. CONCEPTO DE LA VIOLACION

IDENTIFICACION DE BARRERAS

Lo primero que se advierte es que los llamados a identificar los obstaculos,
empezando por los geograficos que son los mas, han de ser los expertos
en el tema, los que tienen la competencia para regular el servicio y la

determinacién de prestarlo.

Es decir que no corresponde a las autoridades locales, sino a Jas nacionales,
en primer término establecer las condiciones técnicas para el despliegue de
las redes, fijadas las cuales se debera hacer la indicacion a las autoridades
de cada entidad territorial para que asi puedan ellas, conocidas Jas razones
técnicas, determinar los lugares en los que podran estar las redes.

REMOCION DE BARRERAS U OBSTACULOS
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Lo qué-la/norma plantea es que una vez que la Comisién de Regulacion de

4
[

Telecomtiricaciones emita 1o que con el mayor eufemismo se Hama
“concepto”, surge para la autoridad local la obligacion de proceder de
conformidad, y si el caso fuere que el obstaculo esta en el plan de
ordenamiento territorial, el alcalde “podra” proponer su modificacion.

Jamas una palabra que se supone denotativa de discrecionalidad ha sido
escrita con mas imperatividad, la pretension de fa norma podria reducirse a
la expresién latina “Roma locuta, causa finita’, con la sola diferencia que
aqui ta que habla no es Roma sino ia Comision de Regulacion de
Telecomunicaciones.

De esta manera, el “espiritu autoritario” que llamara Restrepo Piedrahita ya
no viene bajo la presentacion de puro y liano desconocimiento del Concejo
Municipal, como se hizo en el caso de los “macroproyectos” y que en la mas
afortunada hora la Corte neutralizé en la sentencia C-149 de 2010, sino
que va ganando en sutileza: Ya no es que la decisién nacional desplaza 2 la
focal sino que el “concepto” nacional se traduce en la absoluta obligacion
para la autoridad local.

Para probar lo cual basta notar la presteza con la que se acudi6 a [a
Procuraduria para la emision de una “circular conjunta” con el Ministerio de
Tecnologias de la informacion de las telecomunicaciones, en la cual el
“podra” con toda naturaiidad migra hacia el “debe”, como se nota en el
siguiente parrafo:

“Cuando el Plan de ordenamiento Territorial POT no permita realizar las
acciones necesarias que requieran las autoridades territoriales para permitir
el desplieque de infraestructura para telecomunicaciones, el alcalde podra
promover las acciones necesarias para implementar su modificacion, es
decir, debe revisar su POT acorde con la.norma general......”

lLa norma esta redactada como si fueran verdades apodicticas los siguientes
suUpuestos:
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Bl servicio publico de telecomunicaciones es el interés supremo de {a
coiomblamdad instrumento no sélo sine qua non, ademas per guam
de la efectiva realizacion de los derechos fundamentales.

M

. Dicho servicio no es perfecto por una sola y Gnica razon, cual es la
existencia de barreras en las entidades territoriales.

3. Esas barreras consisten esencialmente en las prohibiciones
temporales o definitivas de localizacion de redes (antenas).

Asi fijadas las cosas por supuesto que la solucion total y definitiva radica en
imponer la obligacion a los Alcaldes de que eliminen las barreras, es decir
que retiren toda prohibicion, que hagan desaparecer cualquier limitacion de
orden normativo territorial que impida que las empresas de
Lelecomunicaciones instales sus antenas donde a bien tengan.

St para el efecto es necesario modificar le Plan de Ordenamiento Territorial,
a ello se procedera en cualquier punto y hora, por mas que existan leyes
que sefialan que tales revisiones no pueden hacerse sino cada doce afios.

En cuanto al primer supuesto, cierto es gue tiene muy alta importancia el
servicio de las telecomunicaciones, pero de ninguna manera alcanza la
condicion de interés mayusculo y supremo, capaz por si solo “de
garantizar el gjercicio y goce efectivo de los derechos constitucionales a la
comunicacion, la vida en situaciones de emergencia, la educacion, la salud,
la seguridad personal, y el acceso a la informacion, al conocimiento, la
ciencia y a la cultura,”

Con relacidn a lo segundo y lo tercero , seguramente la topografia de
nuestro territorio dificulta ta prestacion de dicho servicio, pero con
seguridad no se pueden achacar a |as autoridades territoriales los muchos
rmales que aquejan a los servicios de telecomunicaciones, cuya falta de
calidad ha de responder seguramente a razones diferentes.
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Y es _bastaf- £ posible que la administracién que de cada territorio hagan las
res;aechvas"autor:dades impida gue las empresas de telecomunicaciones
tiendan librermente sus redes e instalen antenas en cualesquiera sitios.

Pero es que ese interés no puede arrasar con otros no menos valiosos
desde el punto de vista constitucional, entre ellos por ejemplo el de cada
rmunicipio de proteger y defender su patrimonio ecolégico local, como con
tanto énfasis sefalara la Corte en la sentencia C-535 de 1996.

“St la Constitucion atribuye a los concejos y las autoridades indigenas Ia
facultad de dictar normas para la proteccion del patrimonio ecologico local,
una comprension sistematica de los preceptos de la Carta tiene que concluir
que el Legislador debe reqular esas malerias respetando esa competencia
propia de fas entidades territoriales. En la discusion constitucional de un
tema ecoldgico, es indispensable establecer si se trata de un asunto
ambiental que puede encuadrarse dentro de un fmite municipal, o si
trasciende ese fimite pero se agota en un ambito preciso, o si se trata de
una materia propia de una requlacion de alcance nacional o incluso
mnternacional.”

“12- En particular, la Constitucion atribuye a los concejos municipales, como
competencia propia, la facultad de dictar fas normas para la proteccion def
patrimonio ecologico municipal (CP art. 313 ord 9°), por lo cual Ia Corte
considera que existen unos fenomenos ambientales que terminan en un limite
municipal y pueden ser requiados autéonomamente por el municipio. Estos
asuntos ecologicos que se agotan en un lirnite local determinado, y que por su
naturaleza guardan una conexidad estrecha con la identidad y diversidad
cultural de los municipios, constituyen lo que la Constitucion ha denominado
"patrimonio ecolégico”, y por lo tanto es al concejo municipal al que le
corresponde de manera prioritaria su requlfacién. Esta autonomia de las
entidades territoriales en este campo es asi una expresion del deber del
Fstado de favorecer Ia diversidad cultural de la Nacion, por ser desarrollo del
pluralismo, como valor fundante del Estado Social de Derecho (CP. art. 70.) ¥
por considerarse riqueza nacional (CP, art. 80.). Dentro de esta diversidad se
debe respetar fa especial concepcion que algunas comunidades tienen del
medio ambiente, por lo cual su requlfacion corresponde prioritariamente al
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muifticipio,; pues la relacion de cada comunidad con algunos aspectos del medio
ambiente puede ser diferente”

Las normas acusadas desconocen por tanto la autonomia de los Concejos
Municipales para la regulacion de sus intereses propios, la necesaria
participacion en la regulacion de los intereses que son comunes con la
nacion, en la medida en que por privilegiar con desmesura un solo interés
(el de las telecomunicaciones) terminan vapuleando o reduciendo a una
expresion minima otros intereses igualmente legitimos y de no menor rango
constitucional como son los intereses locales, entre ellos el del patrimonio
ecologico local.

Ls potestad de regular los usos del suelo queda menoscabada si
fa Comisidon de Regulacion de Telecomunicaciones puede imponer
a los municipios la abolicién de todas aquélias normas que, a su
juicio, constituyan “barreras” para el despliegue de las redes de
telecomunicaciones.

En la sentencia C-145 de 2015 dijo la Corte:

“Mediante /a distribucion de competencias y su ejercicio con sujecion a los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiaridad’, se armoniza la
forma de Estado unitario con la de Estado descentralizado con autonomia
en las entidades territoriales, en cuanto “existe un sistema de /imitaciones
reciprocas, en el que el concepto de autonornia territorial se encuentra
restringido por el de unidad, y a la inversa, la unidad se encuentra
circunscrita por el niicleo esencial de /fa autonomia. Por tal motivo, la
interpretacion y aplicacion de estos principios debe estar encaminada a
obtener su pleno equilibrio y coexistencia, sin que ninguno de ellos sea
absoluto en perjuicio del otro: el concepto de unidad del Estado colombiano
no puede ser utilizado cemo pretexto para desconocer la capacidad de
autogestion de las entidades territoriales, y a su tumo, la autonomia de las
entidades territoriales no puede ser entendida de manera omnimoda, hasta

U CHr. Sentencia C-889 de 2012.
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e acer nugatorias las competencias naturales de las instancias
teritoriales ceptrales™.

Por ello, como lo dijo la Corte en la sentencia C-123 de 2014 “no bastara
con que se alegue la existencia de un interés nacional para que una
disposicion legal que limita el ejercicio de competencias a entidades
territoriales se entienda acorde con los preceptos constitucionales; ante un
conflficto entre estos principios, los drganos de la administracion, el
legislador y, en ultima instancia, el juez de la constitucionalidad deberan
evaluar si dicha limitacion, que tiene como fundamento el principio de
organizacion unitaria del Estado -articulo 1° de la Constitucion-, resulta
excesiva respecto del otro principio constitucional que se esta fimitando, es
decir, del principio de autonomia territorial. En este sentido, las limitaciones
a la autonomia territorial son constitucionalmente aceptables, sélo cuando
se concluya que éstas son razonables y proporcionadas en ¢l caso
concreto”.

5. Ordenamiento territorial y la reglamentaciéon del uso del suelo
por autoridades municipales y distritales

La primera mencion que particularmente alude al uso del suelo en la
Constitucion y pone de manifiesto la conexion del territorio con el ambiente
sano y el interés general, se encuentra en ¢f articulo 82, que al ocuparse de
los derechos colectivos establece que “Las entidades publicas participaran
en la plusvalia que genere su accion urbanistica y regularan la utilizacion del
suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun’,

La concrecion de esta funcion debe realizarse de manera democratica,
participativa, racional y planificada y en el marco de las competencias
asignadas por la ley orgénica de ordenamiento territorial que, conforme al
articulo 288 la Constitucion, es el instrumento que contiene los parametros
de distribucion de competencias relativas a la actuacion y gestion publica
de las entidades territoriales en el proceso de planificacion y organizacion

“ Auto 383 de 2010.
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dei:suterritorio desde una perspectiva geografica, social, cultural y
econémica.?’

£n relacién con el uso y desarrollo del territorio, la Ley 388 de 1997
actualizé las normas existentes sobre planes de desarrollo municipal (Ley 9°
de 1989) y el sistema nacional de vivienda de interés social (Ley 37 de
1991), con la finalidad de fijar mecanismos para que fos municipios, en
efercicio de su autonomia, organicen su territorio, el uso equitativo y
racional del suelo y la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico
localizado en su jurisdiccion,

Dentro de ese contexto, la ley define el plan de ordenamiento territorial
(FOT) como “el conjunto de objetivos, directrices politicas, estrategias,
imetas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y
administrar el desarroffo fisico del territorio y la utilizacicn del suelo™, e
instituye los denominados planes parciales, que son aquelfos mstrumentos
que desarroflan y complementan las normas que integran los planes de
ordenamiento territorial cuando se trata de determinadas sreas def suelo
urbano, areas incluidas en el suelo de expansion urbana y aquellas que
deban desarrollarse mediante unidades de  actuacion urbanistica,
macroproyectos u otras operaciones urbanas especiales®.

Con el objetivo de establecer mecanismos que permitan al municipio, en
gjercicio de su autonomja, promover el ordenammiento de su territorio, ef uso
equitativo y racional del suelo, la preservacién y defensa del patrimonio
ecologico y cultural localizado en su ambito territorial y Ia prevencion de
desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la efecucion de
acciones urbanisticas eficiente (articulo 1 numeral 2), la Ley 388 de 1997
ordena la adopcién obligatoria de planes de ordenamiento territorial y
prohibe a los agentes publicos o privados la realizacion de actuaciones

¥ Sentencias C-795 de 2000, C-006 de 2002 y C-117 de 2006.
4 Articulo 9
> Articulo 19
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En relacion con las acciones urbanisticas, el articulo 8 de la Ley 388 de
1997, adicionado por el articulo 192 de la Ley 1450 de 2011, sefiala
puntualmente cuales son y precisa que deben estar incorporadas o
autorizadas por los planes de ordenamiento territorial. Esta disposicion
consagra que “La funcion publica del ordenamiento del territorio municipal 0
distrital se ejerce mediante la accion urbanistica de las entidades distritales
Yy municipales, referida a las decisiones administrativas y a las actuaciones
urbanisticas que les son propias, relacionadas con el ordenamiento del
territorio y la intervencion en los usos del suelo” y dentro de las acciones
urbanisticas que deben autorizarse por los planes de ordenamiento estan:

‘2. Localizar y sefialar las caracteristicas de la infraestructura para el
t; ansporte, los servicios publicos domicifiarios, la  disposicion y
tratamiento de los residuos solidos, liquidos, toxicos y peligrosos y los
equipamientos de servicios de interés pablico y_social tales como
centros docentes y hospitalarios, aeropuertos y lugares andlogos.”,

(...)

5. Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para /a
localizacion de asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que
de otra forma presenten condiciones insalubres para la vivienda.

6. Determinar las caracteristicas y dimensiones de las unidades de
actuacion urbanistica, de conformidad con o establecido en Ia presente
ley.

7. Calificar y localizar terrenos para la construccion de viviendas de
interés social.

8. Calificar y determinar terrenos como objeto de desarrofio y
construccion prioritaria.

9. Dirigir y_realizar_la_ejecucion de obras_de_infraestructura para el

transporte los _servicios publfcos dom:cr/ranos y los jqufpamrenﬂls

pmf_ada_s.,_ge con chm.tdad__c:_r_zﬂfas feyes.

¢ Articulo 20 y 21
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N Qp.far los terrenos y las mejoras cuya adquisicion se declare

L :.-r:o 0./de utilidad publica o interés social, de conformidad con lo
| -;'prev to en la ley.

17, 'Localizar las areas criticas de recuperacion y control para fa

prevencion de desastres, asi como las dreas con fines de conservacion

Yy recuperacion paisajistica.

12. Identificar y caracterizar los ecosisternas de importancia ambiental
del municipio, de comun acuerdo con la autoridad ambiental de la

respectiva furisdiccion, para su proteccion y manejo adecuados.

13. Determinar y reservar terrenos para fla expansion de las

infraestructuras urbanas.

14. Todas las demds que fueren congruentes con fos objetivos del
ordenamiento del territorio.

15. [Identificar y localizar, cuando io requieran las autoridades

nacionales y previa concertacion con elfas, los suelos para la

infraestructura militar y policial estratégica basica para la atencion de

fas necesidades de seguridad y de Defensa Nacional” (Subrayas

afiadidas).

Esta normativa debe interpretarse en consonancia con el marco legal
organico e institucional que regula las competencias de departamentos y
mimnicipios, contenido en fa Ley Organica de Ordenamiento Territorial -Ley
1454 de 201 1-, que en el articulo 2 seiiala que:

“El ordenamiento territorial es un instrumento de planificacion y de
gestion de las entidades territoriales y un_proceso_de._construccion
colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual y flexible,
con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacion
politico administrativa del Estado en el territorio, para facilitar €l
desarrollo institucional, el fortalecimiento de fa identidad cuitural y el
desarroffo territorial, entendido este corno desarrollo economicamente
competitivo, socialmente justo, ambientalmente vy fiscalmente
sostenible,  regionalmente arménico, culturalmente  pertinente,
atendiendo a la diversidad cultural y fisico-geografica de Colombia.

La finalidad del ordenamiento territorial es promover el aumento de la
capacidad de descentralizacion, planeacion, gestién y administracion de
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SUS PR bs intereses para las entidades e instancias de integracion
remtorial ‘fomentara el traslado de competencias y poder de decision
de los organos centrales o descentralizados del gobierno en el orden
nacional hacia el nivel territorial pertinente, con la correspondiente
asignacion de recursos. El ordenamiento territorial propiciard las
condiciones._para concertar politicas publicas_entre la Nacion y las
entidades territoriales, con reconocimientQ de fa_diversidad geogrdfica,
histdrica, economica,_ambiental, étnica_y cultural e identidad regional y
nacional. ” (Subrayas afiadidas).

Y que en relacion con la distribucion de competencias en materia de
ordenamiento del territorio y particularmente en cuanto a los usos del
suelo, establece en el articulo 292 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial que:

“Son competencias de la Nacion y de las entidades territoriales en
materia de ordenamiento del territorio, las siguientes:

1. De la Nacién

a) Establecer la politica general de ordenamiente del territoric en los
asuntos de interés nacional: areas de parques nacionales y dreas
protegidas.

b} Localizacién de grandes proyectos de infragstructura.

¢) Determinacion de areas limitadas en uso por seguridad y defensa.

d) Los lineamientos del proceso de urbanizacion y el sistema de ciudades.
e) Los lineamientos y criterfos para garantizar la equitativa distribucion
de los servicios puiblicos e infraestructura social de forma equilibrada en
las regiones.

f} La conservacion y proteccion de areas de importancia histérica y
cultural.

(...)Pardgrafo. [as competencias asignadas a la Nacién en los literales
anteriores se adelantaran en coordinacién con los entes tertritoriales.

{...)

3. De los Distritos Especiales
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) cara te as sociales de sus habitantes y atribuir competencias y
funciones administrativas.

()

4. Del Municipio

a) Formular y adoptar los planes de ordenamiento del territorio.

b) Reglamentar de manera especifica los usos del suelo, en las dreas
wrbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes.

) Optimizar los usos de las tierras clisponibles y coordinar los planes
sectoriales, en armonia con las politicas nacionales y los planes
departamentales y metropolitanos.

Pardgrafo 1°. La distribucion de competencias que Se establece en
aste articulo se adelantard bajo los principios de descentralizacion,
concurrencia y complementariedad de las acciones establecidas por las
entidades territoriales y en coordinacion con lo dispuesto por sus
autoridades respectivas en fos instrumentos locales y regionales de
planificacion.

Paragrafo 2°. Al nivel metropolitano le corresponde la elaboracion de
planes integrales de desarroflo metropolitano con perspectiva de largo
plazo, incluyendo ef componente de ordenamiento fisico territorial y el
seflalamiento de las normas obligatoriamente generales que definan los
objetivos y criterios a los que deben acogerse los municipios al adoptar
los planes de ordenamiento territorial en relacion con [las materias
referidas a fos hechos metropolitanos, de acuerdo con lo previsto en /a
Ley de Areas Metropolitanas.”

Dentro de fa distribucion de competencias antes sefialada, la funcion de
determinar los usos def suelo’, afecta aspectos axiales de la vida en
comunidad en los sectores urbano y rural, pues el modelo de desarrollo que
adopten las entidades territoriales incide en las condiciones de vida en
aspectos como e econdmico, el social, el cultural, el ambiental, el
urbanistico, entre otros, de alli que desde el articulo 313 numeral 7 de Ia

” Referida en los articulos 311 y 313 numeral 7 de la Constitucion Politica
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Lomtltuclo_ se haya asignado esta labor a los concejos municipales, cuyo
origen demotratico implica un acercamiento de sus integrantes con las
necesidades de la comunidad y conocimiento de las realidades de cada
municiplo.

Cabe concluir, entonces, que la reglamentacion de los usos del suelp es Ia
mas clara expresion de la descentralizacién y autonomia de las entidades
territoriales por cuanto a través de ella se disefia v direcciona el desarrolio
integral de las personas que habitan el territorio. La planificacion de las
actividades que pueden realizarse en las distintas dreas de los municipios
ncide en todos los ambitos: en la proteccion del ambiente sano®, en el
desarrollo industrial, econémico, educativo y cultural de las entidades
territoriales.

En este sentido, cabe resaltar que de acucrdo con el articulp 8 de Ia Ley
388 de 1897, la funcion de ordenamiento del territorio a nivel local se
cumple, entre otras formas, mediante ia acciones urbanisticas de localizar y
seflalar las caracteristicas de los equipamientos de servicios de interés
pablico y social, tales como centros docentes y hospitalarios, aeropuertos y
lugares analogos y dirigir y realizar la ejecucion de obras de infraestructura
para el transporte, los servicios piblicos domiciliarios vy los equipamientos
pablicos, directamente por la entidad publica o por entidades mixtas o
privadas, de conformidad con las leyes. “

Y mas adelante;

“Si la norma demandada se le interpreta como una autorizacién absoluta
para que la USEP construya centros de reclusion o amplie v adecie los
existentes en cualquier lugar y sin sujecidon a ninguna norma urbanistica
porque no debe tramitar y obtener para el efecto la licencia de urbanismo
que es el acto mediante el cual se verifica que la obra a realizar cumpla con
las disposiciones urbanisticas, ¢l texto normativo acusado sin duda
desconoceria [a autonomia de los municipios para determinar como
organizan su territorio, pues permite de manera inconsulta, la instalacion de

% como fue definido en la sentencia C-339 de 2002.
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un -Centro carcelano o penitenciario en cualguier espacio, con
desconocithiento de las reglas de planeacion urbanistica y de desarroffo
dictadas por el Concejo Municipal.”

PICOCELDAS O MICROCELDAS

En cuanto al paragrafo tercero, parece establecer una ecuacién
segln la cual licencia urbanistica igual obra civil, en la medida en
que dispone que “picoceldas o microceldas, que por sus caracteristicas
en dimension_y peso puedan ser instaladas sin la necesidad de obra civil
para su soporte estaran autorizadas para ser instaladas sin_mediar icencia
de autorizacion de uso del suelo”.

tcuacion que de ninguna manera existe, puesto que el licenciamiento
urbanistico tiene lugar no solo cuando se vayan a efectuar obras civiles sino
aun en total ausencia de las mismas, verbigracia cuando se va 3 efectuar
una mera subdivision juridica, sin ninguna actuacion sobre el terreno, o en el
evento de que a un inmueble se le vaya a a dar un uso diferente al
micialinente autorizado (licencia de adecuacion).

tHlo revela que la potestad de dictar normas sobre uso del suelo no puede
reducirse a la regulacion de construccion de obras civiles.

Por eso mismo, sefalar que una actividad no requiere licencia ni
autorizacion local alguna por el solo hecho de que no implique obra civil, es
desconocer la Constitucién.

Ni qué decir sobre fa parte final, que se fimita a exigir ef cumplimiento de las
normas nacionales, es decir desconociendo de manera absoluta que quienes
vayan a instalar estos artilugios o artefactos también estan en la obligacion
de respetar las normas locales.

4. COMPETENCIA
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La tiene Ja Corte Constitucional merced a lo dispuesto en la Constitucion
Politica, por tratarse de acusacion de inconstitucionalidad contra una norma
de rango legal, contenida en una Ley, articulo 241 de la Carta.

5. DIRECCION PARA NOTIFICACIONES
l_as recibiré en la Calle 37 # 79-14, Medellin.
6. PRUEBAS
Acompafio:

-copia de la circular conjunta emitida por la Procuraduria General de la
Nacion y el Ministerio de Tecnologias para las telecomunicaciones.

Respetuosamente,

,_—) j
/T,l //
/&gféAIN GO EZ CARDONA "
7 ~15.350.729 de-ta Union Ant.
-~ T.P. 34.582 el C.5.J.
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CIRCULAR CONJUNTA No. G 14

DE: PROCURADOR GENERAL DE LA NACION Y MINISTRO DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

PARA: AUTORIDADES TERRITORIALES.

ASUNTO: DEBER DE CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 193 DE LA LEY 1753 DE
2015. ACCESO A LAS TIC Y DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURA DE
TELECOMUNICACIONES, QUE HACE PARTE DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2014 -- 2018 “TODOS POR UN NUEVO PAIS”.

27 JUL 72015

FECHA:

Fl Procurador General de la Nacion, en ejercicio de sus funciones constitucionales
y legales, en especial las senaladas en el numeral 1 del articule 277 de la
Canstitucion Politica y en el numeral 36 del articulo 7 del Decreto 262 de 2000y el
Ministro de Tecnologias de la Informacion y tas Comunicaciones, en ejercicio de sus
funciones constitucionales y legales, en especial las contenidas en la Ley 1341 de
2009 y teniendoc en cuenta que fue aprobado el articulo 193 de la Ley 1753 de 2015,
Acceso a las TIC y despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, que hace
parte del Plan Nacional de Desarrclic 2014 ~ 2018 “TODOS POR UN NUEVO
PAIS", en forma atenta nos permitimos recordar el deber que les asiste a las
autoridades territoriales a cumplir la Constifucion y las Leyes, acorde con el articulo
95 de la Carta, para procurar garantizar el ejercicio y goce efectivo de los derechos
constitucionales a la comunicacion, la vida en situaciones de emergencia, la
educacion, la salud, la seguridad personal y. el accesc a la informacion, al
conocimiento, la ciencia y a la cuitura, asi como el de contribuir a la masificacion del
gobiemo en linea.

Lo anterior, colaborando a asegurar la prestacion continua, oportuna y de calidad
de los servicios publicos de comunicaciones. En este sentido 1a Constitucion Politica

en su articulo 365 es enfatica al consagrar que los servicios publicos son inherentes
a la finalidad social del Estado y es deber de éste asegurar su prestacion eficiente
a todos los habitantes del territorio.
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Asi mismo, los servicios de telecomunicaciones tales como telefonia movil,
telefonia fija, internet y television corresponden a los servicios publicos de ambito y
cubrimiento nacional, sujetos al control y gestion del Estado, por virtud de la Ley
1341 de 2009, ia cual determina la formulacién de las politicas publicas que rigen
el sector de las Tecnclogias de la Informacion y las Comunicaciones, su
ordenarniento genesal, el régimen de competencia, la proteccion al usuario, asi
como o concerniente a a cobertura, la calidad dei semvicio, el uso eficiente de las
redes y del espectro radioeléctrico. '

De conformidad con lo expuesto, el Procurador General de Ia Nacién y el Ministro
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, solicitan a las autoridades
territoriales en el marco de sus competencias constitucicnales, legales y/o
reglamentarias, aplicar el articulo 193 de la ley 1753 de 2015 y recomiendan para
su cabal cumplimiento, 1o siguiente:

1. Cumplir con rigor las disposiciones generales establecidas en el titulo | de fa Ley
1753 de 2015, Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, con el fin de armonizarios
con los propdsitos del Gobierno Nacional, ef acceso a las TIC ¥ el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones, en aras de salvaguardar los derechos
constitugionales mencionados en esta circular.

2. ldentificar los obstaculos que restrinfan, limiten ¢ impidan el despliegue de
nfraestructura de telecomunicaciones, con el fin de garantizar los derechos
constitucionales de los colombianos.

3. Proceder a adoptar las medidas y acctiones que considere idéneas para remover
los obstacuios que restrinjan, limiten o impidan el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones. Para o cual podra analizar y adoptar las recomendaciones que
en la materia han sido definidas en e Codigo de Buenas Practicas para el
despliegue de redes de telecomunicaciones expedido conjuntamente por el
Ministerio de Tecnologlas de la Informacion y las Comunicaciones, la Comision de
Regulacién de Comunicaciones y ia Agencia Nacional del Espectro o el que haga
Sus veces,

4. En caso que subsista alguna barrera, la autoridad competente o cualquier
interesado podra informar a la CRC la persistencia de alguno de estos obstacutos.
Recibida la comunicacion, la CRC debera constatar la existencia de barreras,
prohibiciones o restricciones gue transitoria © permanentemente obstruyan el
despliegue de infraestructura en un area determinada de fa respectiva entidad
territorial. Una vez efectuada la constatacion por parte de la CRC y en un término
no mayor de treinta (30} dias, ésta emitird un concepto, en el cual informara a las
autoridades territoriales responsables la necesidad de garantizar €] despliegue de

2
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infraestiuctura de telecomunicaciones para la realizacion de los derechos
constitucionales.

5. Enterado del concepto emitido por la CRC, la autoridad respectiva dispondra de
un plazo maximo de treinta (30) dias para informar a la CRC las acciones que ha
decidido implementar en e! término de seis (6) meses para remover el obstaculo o
barrera identificado por la CRC, asi como las aiternativas que permitiran el
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones en e area determinada,
incluidas, entre estas, las recomendaciones contenidas en el concepto de la CRC.

Antes del vencimiento de este plazo, la autoridad de la entidad territorial podra
acordar con la CRC la mejor forma de implementar ias condiciones técnicas en las
cugles se asegurara el despliegue.

fi. A partir de la radicacion de la solicitud de permiso y/o licencia para la
construceion, instalacion, modificacion u operacion de cuzlquier equipamiento para
la prestacion de servicios de telecomunicaciones, la autoridad competente para
decidir tendra un plazo de dos (2) meses para el ctorgamiento. Transcurrido ese
plazo sin que se haya notificado decision que resuelva fa peticion, se entendera
concedido el permiso y/o licencia en favor del peticionario en jos téminos solicitados
en razon a que ha operado el silencio administrativo posiivo.

Dentro de las setenta y dos (72) horas siguientes al vencimiento del término de los
(4) meses, la autoridad competente para la ordenacion del territorio, debera
reconocer al peticionario los efectos del silencio administrativo positivo, sin perjuicio
de |a responsabilidad patrimonial y disciplinaria, que tal abstencidon genere para el
funcionario encargado de resolver,

7. Permitir que los elementos de transmisién y recepcién que hacen parte de la
infraestructura de los proveedores de las redes y servicios de telecomunicaciones,
tales come picoceldas o microceldas, que por sus caracteristicas en dimension y
pese puedan ser instaladas sin la necesidad de obra civil para su soporte, sin mediar
expedicion de permisos y/o licencias de uso de suelo, siempre y cuando respeten
la reglamentacion en fa materia expedida por la Agencia Nacional del Espectro ANE
y la Comision de Regulacién de Comunicaciones CRC, de acuerdo con o
establecido en el Paragrafo 3 del articulo 193 de la Ley 1753 de 2015.

8. Cuando el plan de ordenamiento territorial POT no permita realizar las acciones
hecesarias que requieran las autoridades territoriales para permitir ef despliegue de
infraestructura para telecomunicaciones, el alcalde podra promover las acciones
necesarias para implementar su modificacién, es decir, debe revisar su POT acorde
con la norma general y sin invadir competencias ni distancias de la autoridad

3
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respectiva, conforme a o sefalado en &l Paragrafo 1 del articulo 193 y el articulo
231 de la Ley 1753 de 2015.

En este orden de ideas, se invita a las autoridades territoriales a cumplir con la

funcion del Estado de promover el acceso a las TIC y despliegue de infraestructura
de telecomunicaciones,

T T 'r‘.-‘_--” /
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:‘ DAVID LUNA SANCHEZ L
Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
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