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HONORABLES MAGISTRADOS
CORTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBL.ICA DE COLOM

E.S.D.
SP 26 B0 Tuiu

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad contra la ley 1762 de 2015.

Mo&a% LA

HENRY VILLARRAGA OLIVEROS, mayor de edad, domic:had ylresidenciado
en la ciudad de Bogeta D.C., identificado con cedula de ciud am’a numero
83.200.205 de la ciudad de Purificaciéon-Tolima, Abogado en eJerc:cro portador
de la tarjeta profesional numero 60.185 expedida por el Honorable Consejo
Superior De la Judicatura, actuando en nombre propic como ciudadano y
también en representacion de las entidades sin animo de iucro denominadas
ASOCIACION DE COMERCIANTES Y CENTROS COMERCIALES DE
SANANDRESITO “ACCOSAN”, entidad debidamente inscrita y registrada en
la Cémara de Comercic de Bogeta D.C., distinguida con el NIT No.
830.089.775-3, representada legalmente por el sefior MACLOVIO TORRES
BARRIOS, ciudadano, domiciliado y residenciade en la ciudad de Bogoté D.C.,
mayor de edad, identificado con cedula de ciudadania numero 19.108.773
expedida en la ciudad de Bogota D.C., y de la FEDERACION NACIONAL DE
SAN ANDRESITOS DE COLOMBIA “FESACOL" entidad sin animo de |ucro,
debidamente inscrita y registrada en la Camara de Comercic de Bogota D.C.,
distinguida con el NIT No. 800.217.687-4, representada legalmente por el sefior
ALBEIRO CAMACHO MARTINEZ, ciudadano, domiciliade y residenciado en la
ciudad de Bogotd D.C., mayor de edad e identificade con la cédula de
ciudadania nimere 79.450.645 expedida en la ciudad de Begota D.C., segun se
acredita con los Certificados de Existencia y Representacién expedidos por la
Camara de Comercio de Bogeta D.C., los cuales se anexan y hacen parte
integral de esta demanda, respetuosamente presentc ante la Honorable
Corte Constitucional DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD contra ia ley

1762 de 2015.

Nota Preliminar o introductoria:

Respetuosamente me permito manifestar a ifos Honerables Magistrados que
para presentar en debida forma esta accion publica constitucional, desarrollaré
el siguiente contenido y estructura de la demanda:

. CAPITULO PRIMERO: DE LA DEMANDA

1.1.  NORMAS DEMANDADAS
1.2.  NORMAS CONSTITUCIONALES VIOLADAS
1.3. PRETENSIONES

IIl. CAPITULO SEGUNDO: CONCEPTO DE LA  VIOLACION
CONSTITUCIONAL.

2.1. PROLOGO, GENESIS Y CONTEXTUALIZACION
2.2. FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA
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2.3.

2.3.1.

2.3.2.

ESTUDIO FORMAL DEL PROCESO DE FORMACION Y
PROMULGACION DE LA LEY 1762 DE 2015,

DE LOS PRINCIPIOS DE UNIDAD DE MATERIA,
CONSECUTIVIDAD, IDENTIDAD FLEXIBLE DE LA LEY, DE
PUBLICIDAD EN EL TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY, DEL
TRAMITE DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY: DEL
PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD Y DE NO REGRESIVIDAD EN LA
LEY 1762 DE 2015, DE LA CLAUSULA ESPECIAL DE
COMPETENCIAS ASIGNADA A LAS COMISIONES
CONSTITUCIONALES PERMANENTES DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA.

DE LOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
EXIGIDOS PARA LA MODIFICACION DE LEYES ORGANICAS Y
ESTATUTARIAS.

ill. CAPITULO TERCERO: CARGOS CONSTITUCIONALES DE LA
DEMANDA.

3.1

3.2

3.3.

3.4

3.5.

3.6.

PRIMER CARGO: INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY 1762 DE
2015 POR QUEBRANTAR EL PRINCIPIO UNIVERSAL DEL NON
BIS IN IDEM.

SEGUNDO CARGO: LA LEY 1762 DE 2015 DEBE SER
DECLARADA INCONSTITUCIONAL POR CUANTO EN EL DEBATE,
TRAMITE Y APROBACION DE LA MISMA SE REALIZO UN
ROMPINIENTO DE LA UNIDAD TEMATICA.

TERCER CARGO: LA LEY 1762 DE 2015 RESULTA A TODAS
LUCES INCONSTITUCIONAL POR HABER MODIFICADO
INDISTINTAMENTE DIFERENTES NORMAS, SIN EL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS FORMALES QUE
CONFORME A LA CONSTITUCION POLITICA SE EXIGE TANTO
PARA SU EXPEDICION COMO PARA SU MODIFICACION.

CUARTO _CARGO: LA LEY 1762 DE 2015 SE TORNA
INCONSTITUCIONAL EN TANTO CON SU EXPEDICION SE
AFECTA LA CLAUSULA ESPECIAL DE REGULACION Y
COMPETENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
COMO JEFE DE ESTADO, JEFE DE GOBIERNO Y SUPREMA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

QUINTO _CARGO: VIOLACION O DESCONOCIMIENTO DE
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES CON LA
LEY 1762 DE 2015- PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD Y NO
REGRESIVIDAD Y DESCONOCIMIETO DE LA COSTUMBRE
COMERCIAL.

SEXTO CARGO: VICIOS DE TRAMITE EN EL PROCESO DE
FORMACION DE LA LEY 1762 DE 2015,

3.61. Violacion o desconocimiento del principio de publicidad como
requisito esencial del tramite legislativo.
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3.862. Por violacion de! principio de supremacia constitucional en
tanto se incumplié con la exigencia de votacién nomina y
publica consagrada en los articulos 133, 146 y 157 de la
Constitucion Politica.

3.7. SEPTIMO CARGQ: VICIO COMPETENCIAL DE FONDO POR
INICIAR Y TRAMITAR EL PROYECTO DE LEY 084 DE 2013
SENADO Y PROYECTO DE LEY 190 DE 2014 DE CAMARA, EN
COMISIONES  CONSTITUCIONALES PERMANENTES DEL
CONGRESO DIFERENTES A LAS SENALADAS EN LA
CONSTITUCION POLITICA Y EN LAS LEYES 3, Y 5 DE 1992.-
DESCONOCIMIENTO AL PRINCIPIO DE CONSECUTIVIDAD E
IDENTIDAD FLEXIBLE.

IV CAPITULO CUARTO: PROCEDIBILIDAD Y NOTAS FINALES

4.1. DE LA COMPETENCIA
4.2, DEL TRAMITE

4.3. PRUEBAS

4.4, NOTIFICACIONES

I. CAPITULO PRIMERO: DE L.A DEMANDA

1.1, NORMAS DEMANDADAS:

Lo son la totalidad de los cincuenta y seis (56) articulos que conforman la Ley
1762 dei 6 de Julio de 2015, y por ende conforme a ias exigencias consagradas
en ios numerales 1° y 2° del articulo 2° del Decreto 2067 de 1991, me permito
transcribirias en su totalidad, asi:

"LEY 1762 DE 2015
(Julio 6)

por medjo de la cual se adoptan instrumentos para prevenir,
controlar y sancionar el contrabando, el lavado de activos y la
evasién fiscal.

EL CONGRESQO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modernizar ¥
adecuar fa normafiva existente a la necesidad de forfalecer ia lucha
confra la compeltencia desleal realizada por personas y organizaciones
incursas en operaciones Hegales de contrabando, lavado de activos y
defraudacion fiscal.

La ley moderniza y adecua la normativa necesaria para prevenir,
controlar y sancionar el contrabando, la defraudacién fiscal y ef
favorecimiento de esas conductas; para forfalecer la capacidad
institucional del Estado; para establecer mecanismos que faciliten que los
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autores y organizaciones dedicadas o relacionadas con esfe tipo de
actividades sean procesadas y sancionadas por las autoridades
competentes; y para garantizar la adopcion de medidas patrimoniales que
disuadan y castiquen el desarrolio de esas conductas.

CAPITULO |
Disposiciones penales y procesales penafes

Artlculo 2°. Las penas privativas de otros derechos. Modifiquese el
numeral 3 del articulo 43 de ia Ley 599 de 2000, el cual quedard asi:

Articulo 43. (...}

“3. La inhabilitacion para el ejercicio de profesién, arte, oficio, industria ¢
comercio, bien sea de forma directa o indirecta en calidad de
administrador de una sociedad, entidad sin dnimo de lucro o cualquier
tipo de ente econdmico, nacional o extranjero. (...)"

Articulo 3°. La inhabilitacién para el ejercicio de profesion, arte,
oficio, industria o comercio. Modifiquese ef articuio 46 de la Le v 599 de

2000, ¢ cual quedars asi:

"Articuio 46. La inhabilitacion para el ejercicio de profesidn, arte, oficio,
industria o comercio. La pena de inhabilitacion para ef gjercicio de
profesion, arte, oficio, industria o comercio, se impondré por el mismo
tiempo de la pena de prisién impuesta, sin exceder los fimites que alude
el articuio 51 de este Cédigo, siempre que la infraccién se cometa con
abuso del ejercicio de cualquiera de las mencionadas actividades, medie
relacion de causalidad entre ef delito v la profesidén © corttravenga las
ohligaciones que de su gjercicio se deriven,

En firme la sentencia que impusiere esta pena, ef juez la comunicars a i
respectiva Camara de Comercio para su inclusién en el Registro Unico
Empresanal (RUES) o el que haga sus veces, a la Direccibn de
Impuestos y Aduanas Nacionales, vy demds autoridades encargadas de!
registro de la profesidén, comercio, arte u oficio del condenado, sequn
corresponda’

Articufo 4°,. Contrabando. Modifiquese el artfeulo 319 de la Le v 599 de
2000, ef cual guedard asf:

‘Articulo 319. Contrabando. El que introduzca © extraiga mercancias en
cuantia superior a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales, al
0 desde e terntorto colombiano por lugares no habilitados de acuerde con
la normativa aduanera vigente, incurrira en prision de cualro (4) a ocho
(8) afios y muilta del doscientos (200%) al trescientos (300%, por ciento
del valor aduanero de los bienes objeto del delito.

En (sic) que oculte, disimule o sustraiga de fa intervencion vy control
aduanero mercancias en cuantia superior a cincuenta (50) salanios
minimos legales mensuales, o 1as ingrese a zona primaria definida en la
normativa aduanera vigenfe sin el cumpiimiento de las formalidades
exigidas en la requiacion aduanera, incurrird en la misma pena de prisién
y muita descrita en ef inciso anterior,

Si las conductas descritas en los incisos anteriores recaen Sobre
mercancias en cuantia superior & doscientos (200} salarios minimos
legales mensuales, se impondrd una pena de nueve (9) a doce (12) afios
de pnision y muita del doscientos (200%) al trescientos (300%) por ciento
del valor aduanero de los bienes ohjeto del delito.

Se tomard como circunstancias de agravacion punitiva, que el sujefo
activo tenga /a calidad de Usuario Altamente Exportador (Alfex), de un
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Usuario Aduanero Permanente (UAP), o de un Usuario u Operador de
Confianza, de un Operador Econémico Autorizado (QEA) o de cualguier
operador con un régimen especial de acuerdo con la normativa aduanera
vigente. Asimismo seré causal de mayor punibilidad la reincidencia del
sujeto activo de la conducta.

Paragrafo. La legalizacion de ias mercancias no extingue la accidn
penal”

Artfculo 5°. Contrabando de hidrocarburos y sus
derivados. Modifiquese el articulo 319-1 de Ig Ley 599 de 2000, ef cual
guedard asi:

"Articulo 319-1. Confrabando de hidrocarburos y sus derivados. £ gue en
canfidad superior a veinte (20) galones e inferior a cincuenta (50)
introduzca hidrocarburos o sus derivados al territorio colombiano, o fos
extraiga desde él, por lugares no habilitados de acuerdo con la normativa
aduanera vigente, incurtird en prision de fres (3) @ cinco (5) afios y muita
de ciento cincuenta (150) a satecientos cincuenta (750) salanos minimos
mensuales legales vigentes.

El que descargue en lugar de arribo hidrocarburos o sus denvados en
cantidad superior a veinte (20) galones e inferior a cincuents (5C), sinr ef
cumplimiento de las formalidades exigidas en Ia reguilacidn aduanera,
incurrird en la misma pena de pnsion vy multa descrifa en el inciso
anterior.

£l que oculte, disimule o susfraiga de la intervencién ¥ control aduanero
hidrocarburos o sus derivados en cantidad superior a veinte (20) galones
€ inferior a cincuenta (50), incurrird en la misina pena de prisién y muita
descrita en ef ingiso 1° de este articulo.

Si las conductas descritas en el (sic) incisos anteriores recaen sobre
hidrocarburos o sus derivados cuya cantidad supere los cincuenta (50)
galones, se impondré una pena de cuatro (4} a ocho (8) afios y muita de
frescienfos (300) a mil quinientos (1.500) salarios minimos mensuales
legales vigentes, sin que en ningdn caso sea inferior al doscientos por
ciento (200%) del valor aduanero de los hidrocarburos o sus derivados
objeto del delito.

Si las conductas descritas en los incisos anteriores recaen sobre
hidrocarburos o sus denvados cuya Cantidad supere lo5 ochenta (80)
galones, se impondrd una pena de diez (10) a catorce (14) afios de
prision y muita de mif quinienfos (1.500) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, sin que en ningtin caso sea inferior
al doscientos por cienfo (200%) del valor aduanero de los hidrocarburos o
sus denvados ohjefo del delito. Ef monto de la multa no podra superar et
maximo de /a pena de muita establecido en este codigo.

Si las conductas descritas en los incisos anteriores recaen sobre
hidrocarburos o sus derivados cuya cantidad supere fos mif (1.000)
galones, se impondré una pena de doce (12) a dieciséis (16) afios de
prision y muita de mil quinientos (1.500) a cincuenta rmil {50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, sin que en ningdn ¢aso sea inferior
al doscientos por cienfo (200%) del valor aduanero de fos hidrocarburos o
Sus derivados abjefo del delito. Ef monto de /a multa no podra superar ef
maximo de la pena de muita establecido en este Cédigo.

Pardgrafo. La legalizacién de las mercancias no extingue la accion

penal”

Articulo 6°. Favorecimiento v facilitacién de/l
contrabando. Modifiquese e/ articulo 320 de la Ley 599 de 2000, ef cual
quedars asf:
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"Articulo  320. Favorecimiento y facilitacion del contrabando. Ei que
posea, tenga, transporte, embarque, desembarque, almacene, oculte,
distribuya, enajene mercancias que hayen sido introducidas af pals
Hegalmente, o que se hayan ocultado, disimulado o sustraido de Ja
intervencién y control aduanero o que se hayan ingresado a zona
primarnia sin el cumplimiento de las formalidades exigidas en la requiacién
aduanera, cuyo valor supere los cincuenta (50) salanos minimos legales
mensuales vigentes, sin superar los doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes, incurrird en pena de prisién de tres (3) a seis
(6) aflos y multa del doscientos por ciento (200%) al trescientos por ciento
(300%) del valor aduanero de la mercancia objeto de! delito.

St fa conducta descrita en el inciso anterior recae sobre mercancias CLyo
valor supere los doscientos (200) salanos minimos legales mensuales
vigentes, incurrird en pena de prisidn de seis (6} a diez (10) afios, y multa
del doscientos por ciento (200%) al trescientos por ciento (300%,) del
valor aduanero de la mercancia objefo del delito.

No se apiicard lo dispuesto en el presente articulo al consumidor final
cuando I0s bienes que se encuentren en su poder, estén soportados con
factura o documento equivalente, con el lleno de los requisitos legales
confemplados en ef articulo 771-2 det Estatuto Tributario”

Artfeulo 7°. Faveorecimiento de contrabando de hidrocarburos o sus
derivados. Modifiquese el articulp 320-1 de /a Ley 589 de 2000, ¢! cual
quedard asi:

“Articulo 320-1. Favorecimiento de contrabando de hidrocarburos O Sus
derivados. £f que posea, tenga, transporte, embarque, desembarque,
almacene, oculte, distribuya, enajene hidrocarburos o sus dernvados que
hayan ingresado al pals ifegaimente, o que se hayan descargado en lugar
de aribo sin cumplimiento de la normativa aduanera vigente, 0 que se
hayan ocultado, disimulado o sustraido de la infervencion ¥ controt
aduanero cuya cantidad sea superior a veinte (20) galones e inferior a
cincuenta (50), se impondra una pena de prision de tres (3} a cinco (5)
afios y multa de ciento cincuenta (150) a setecientos cincuenta (750)
salarios minimos mensuales legales vigentes, sin que en ningin caso sea
mferior al doscientos por ciento (200%) del valor aduanero de los
hidrocarburos 0 sus derivados objeto def delito.

Sifa conducta descrita en el inciso anterior recae sobre hidrocarburos o
Sus derivados cuya cantidad supere los cincuenta (50) galones, incurrirg
en pena de prision de cuatro (4) a ocho (8) afios y multa de trescientos
(300} a mil quinientos (1.500) salarios minimos legaies mensuales
vigentes, sin que en ningdn caso sea inferior al doscientos por ciento
(200%) det valor aduanero de los hidrocarburos o sus derivados objeto
det defito.

Sf Ja conducta descrita en el inciso 1° recae sobre hidrocarburos o sus
derivados cuya cantidad supere 108 ochenta (80) galones, incurrité en
pena de prision de diez (10) a catorce (14) afios, y muita de trescientos
(300) a mil quinientos (7.500) salarios minimos legales mensuales
vigentes, sin que en ningun caso sea inferior al doscientos por ciento
(200%) det valor aduanero de las mercancias.

Si la conducta descrita en el inciso primero, recae sobre hidrocarburcs o
sus derivados cuya cantidad supere los mil (1.000) galones, incurtiré en
pena de doce (12) a dieciséis (16) afios, y multa de trescientos (300) a mil
quinfentos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin que
en ningun caso sea inferior al doscientos por ciento (200%) del valor
aduanero de las mercancias.
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No se aplicard lo dispuesto en el presente articulo ai consumidor final
cuando oS bienes que se encuentren en su poder, estén soportados con
factura o documento equivalente, con ef flenc de los requisitos fegales
contemplados en ef articulo 771-2 def Estatuto Tributario”

Articulo 8°. Fraude Aduanero. Modifiquese ef articufo 321 de fa Ley
598 de 2000, ef cual quedars asi;

“Aticulc 321. Fraude Aduanero. Ef que por cualquier medio suministre
informacion falsa, ia manipule u oculte cuando fe sea requerida por la
aufondad aduansra o cuando esté obligado a entregaria por mandato
legal, con la finalidad de evadir total o parciaimente el pago de
tributos, derechos o gravdmenes aduaneros a los que esté obligado en
Colombia, en cuantia superior a veinte (20) salanos minimos fegales
mensugles vigentes de/ valor real de la mercancia incurrird en pena de
prision de ocho (8) a doce (12) afios, y muita de mil (1.000) a cincuenta
mif (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Pardgrafo. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicard cuando ef
valor distinto de Jos tributos aduaneros declarados corresponda a error
aritmeético en /a liquidacion de tributos, sin perjticio de ja apiicacion de ias
sanciones administrativas establecidas en la fey”.

Articulo 9°. Favorecimiento por servidor publico. Modifiquese ef
articulp 322 de la Ley 599 de 2000, ef cual quedars asi:

"Anticuio 322. Favorecimiento por servidor publico. Ef servidor pablico que
colabore, participe, embarque, desembarque, transporte, distrbuya,
almacene, oculte, enajene o de cualquier forma facilite la sustraccion,
ocuftamiento o disimuio de mercancias def control de las autoridades
aduaneras, 0 /a introduccion de las mismas por lugares no habilitados, u
omita {os controles fegales o reglamentarios propios de su cargo para
legrar ios mismos fines, cuando ef valor reai de ja mercancia involucrada
sea inferior a cincuenta (50) salarios minimos fegales mensuales
vigentes, incurrird en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios, inhabilitacion
de derechos y funciones publicas por el mismo tiempo de Ia pena de
prision impuesta, y multa de mif (1.000) a cincuenta mif (50.000) salarios
minimos mensuales vigentes, Sin que en ningun caso sea fnferior af
doscientos por clento (200%) del valor aduanero del objefo de la
condicta.

Sifa conducta descrita en el inciso anterior recae sobre mercancias cuyo
valor real supere fos cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes, se impondrd ung pena de prision de nueve (9) a trece (13) afios,
Inhabifitacion de derechos y funciones ptiblicas por el mismo tiempo de fa
pena de prisidn impuesta, y muita de mif (1.000) a cincuents mif (50.000)
saflarios minimos mensuales vigentes, sin que en ningn caso sea inferior
&l doscientos por ciento (200%) del valor aduanerc del objeto de fa
conducta.

Si fa conducta descrita en el inciso anterior recae sobre mercancias CUyo
valor real supere los doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes, se impondrd una pena de prisién de once (11) a
quince (15) afos, inhabilifacién de derechos y funciones publicas por el
mismo tiempo de fa pena de prisidn impuesta, y mufta de mif (1.000) a
Gncuenta mil (50.000) salarios minimos mensuales vigentes, sin que en
ningun caso sea inferior al doscientos por Cienfo (200%) del valor
aduanero def obyelo de fa conducta.

El montfo de la multa no podré superar ef mdximo de la pena de multa
establecida en este Cédigo™.
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Articufo 10. Favorecimiento por servidor pablico de contrabando de
hidrocarburos o sus derivados. Modifiquese e articulo 322-1 de la Ley
599 de 2000, ef cual quedara asi:

"‘Articulo 322-1. Favorecimiento por servidor pubiico de contrabando de
hidrocarburos o sus derivados. El servidor piblico que colabore, participe,
embarque, desembarque, transporte, distribuya, almacene, ocufte,
enafene o de cualquier forma facilite la sustraccion. ocultamiento o
disimulo de hidrocarburos o sus derivados del control de las autoridades
aduaneras, o /a introduccidn de las mismas por lugares no habilitados, u
omita Jos controles legales 0 reglamentarios propios de su carge para
lograr los mismos fines, cuando fa cantidad de los hidrocarburos o sus
derivados sea inferior a los cincuenta (50) galones, incurnré en prisién de
cinco (8} a nueve (9) afios, inhabilitacion derechos Y funciones publicas
por el mismos tiempo de la pena de prisidn impuesta, y mufta de mil
(1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos mensuales vigentes, sin
que en ningun caso sea inferior al doscientos por ciento (200%) del vaior
aduanero del objeto de la conducta.

St fa conducta descrita en el inciso anterior recae sobre una cantidad de
hidrocarburos o sus denvados que supere los cincuenta (50} galones, se
impondré una pena de prisién de diez (10) a catorce (14} afos,
inhabilitacion derechos y funciones piblicas por el mismo tiempo de ia
pena de pnsion impuesta, y muita de mil {1.000) a cincuenta mil (50.000)
Salarios minimos mensuales vigentes, sin que en ningun caso sea inferior
al doscienfos por ciento {200%) del valor aduanero del objefc de la
conducta.

Sfla conducte descrita en el primer inciso, recae sobre una cantidad de
hidrocarburos o sus derivados gque supere fos quinientas (500) galones,
se impondra una pena de prisidn de doce (12) a dieciséis (16) afos,
inhabiiitacion derechos y funciones ptiblicas por el mismo tiempo de fa
pena de prisidn impuesta, y multa de mil (1.000} a cincuenta mit (50.000)
salarios minimos mensuales vigentes, sin que en ningun caso sea inferior
al doscientos por cienlo (200%) del valor aduanero del objeto de la
conducta.

El monto de la multa no podrd superar el méximo de multa establecida en
este Cédigo”.

Articulo 11, Lavado de activos. Modifiquese el articulo 323de fa Ley
599 de 2000, ef cual quedard asi:

‘Arficulo 323. Lavado de activos. £l que adquiera, resguarde, invierta,
transporte, fransforme, aimacene, conserve, cuslodie o administre bienes
que fengan su ongen mediato o inmediato en actividades de tréfico de
migrantes, lrata de personas, extorsion, enrquecimiento dicifo, secuestra
exlorsivo, rebelién, trafico de armas, tréfico de menores de edad,
financiacton del terrorismo y administracién de recursos relacionados con
actividades terronstas, tréfico de drogas toxicas, eslupefacientes o
sustancias sicolripicas, delifos contra ef sistema financiero, delfitos contra
fa administracidn plblica, contrabando, contrabande de hidrocarburos o
Sus derivados, fraude aduanerc o favorecimiento y facilitacion del
contrabando, favorecimiento de confrabando de hidrocarburos © sus
denvados, en cualquiera de sus formas, o vinculados con el producto de
delifos ejecutados bajo concierto para delinquir, 0 fes dé a los bienes
provenientes de dichas actividades apariencia de legalidad o los legalice,
oculle o encubra la verdaders naturaleza, origen, ubicacién, destino,
movimiento o derecho sobre tales bienes o realice cualquier otro acto
para ocullar 0 encubrir su origen flicito, incurird por esa sofa conducta, en
prisibn de diez (10) a treinta (30) adlos y muita de mif 1.000) a cincuenta
mif (50.000} salarios minimos legales mensuales vigentes.
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La misma pena se aplicard cuando las conductas descritas en el inciso
anfenor se realicen sobre bienes cuya extincion de dominio haya sido
declarada.

El lavado de activos serd punible aun cuando las actividades de que
provinieren fos bienes, o los actos penados en los apartados anteriores,
se hublesen realizado, total o parcialmente, en el extranjero.

Las penas privalivas de la iibertad previstas en ef presente articulo se
aumentaran de una tercera parte a la mitad cuando para la realizacion de
las conductas se efectuaren operaciones de cambio o de comercio
exterior, o se introdujeren mercancias al territorio nacional”,

Articulo 12. Concierto para delinquir. Adicidnese un cuarto inciso al
articujo 340 de la Ley 599 de 2000, en ios siguientes términos:

“Articulo 340. {..)

Cuando se tratare de concierfo para la comision de delilos de
contrabando, contrabando de hidrocarburas o sus denvados, fraude
aduanero, favorecimiento y facilitacion del contrabando, favorecimienio
de confrabando de hidrocarburos o sus deri vados, la pena sera de prision
de seis {6) a doce (12) afios y multa de dos mif {2.000) hasta treinta mif
{30.000) salarivs minimos legales mensuales vigenles”.

Articulo 13. Receptacié6n. Adicidnese un cuarta inciso al arficulo 447 de
fa Ley 599 de 2000, en los siguisntes términos:

“Articulo 447. ()

5 fa conducta recae sobre Ips Sigtientes produclos ¢ sus derivados:
aceites comeslibles, arroz, papa, cebolla, huevos, leche, azucar, cacao,
carne, ganado, aves vivas o en canal, licores, medicamentos, cigarrifios,
aceites carburantes, vehiculos, autopartes, caizado, marroquineria,
confecciones, textiles, acero o cemento, en cuantia supetior a cinco {5)
salarios minimos legales mensuales vigentes, ia peha imponible se
aumentara hasta en la mitad”,

CAPITULO It

Régimen sancionatorio comun para productos sometidos al
impuesto al consumo de cervezas, sifones y refajo; al impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos y similares; y al impuesto al

consumo de cigarrilios y tabaco efaborado Sanciones

Artlculo 14. Sanciones por evasién del impuesto al consumo. £f
incumplirmiento de las obfigaciones y deberes relativos al impuesto al
ronsumo de que trata fa Ley 223 de 1995, o e/ incumplimiento de deberas
especificos de control de mercancias sujetas af impuesto al consumo,
podrd dar lugar a la imposicion de una o algunas de fas siguientes
sanciones, segun sea e/ caso:

a) Decomiso de [a mercancia;
b) Cierre del establecimiento de comercio;

C) Suspensibn o cancelacion definitiva de las licencias, concesiones,
autonizaciones o registros;

d) Multa.
Articulo 15. Decomiso de las mercancias. Sin pefjuicic  de fas

facultades y competencias de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, fos departamentos y el Distito Capital de Bogold en los
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términos de los articulos 200y 222de 1a Ley 223 de 1995 podrdn
aprehender y decomisar mercancias sometidas al impuesto al consumo,
en los casos previstos en esa norma y su reglamentacion. En el evento
en gue se demuesltre que las mercancias no son sujetas al impuesto af
consumo, pero posiblemente han ingresado af terriforio aduanero
nacional de manera irrequiar, jos departamenitos o ef Distrito Capital,
segun sea ef caso, deberan dar traslado de lo actuado a la autoridad
aduanera, para /o de su compelencia.

Articulo 18, Sancién de cierre de establecimiento de comercio, (o5
departamentos y ef Distrito Capital de Bogotd, dentro de su ambito de
competencia, deberdn ordenar & litulo de sancién el clerre temporal de
fos establecimientos en donde se comercialicen o almacenen productos

respecto de los cuales no se hubiere declarado o pagado dicho impuesto
por parte def sufeto pasivo def impuesto.

La dosificacidn de fa sancién atenderd los siguientes criterios:

Cuando el valor de la mercancia sea infenor a doscientas veintiocho
{(228) UVT, ef cierre del establecimiento podra ordenarse hasta por treinta
(30) dias calendario.

Cuando el valor de fa mercancia sea igual o mayor a doscientas
veintiocho (228) y hasta seiscientos ochenta y cuatro (684) UVT, ef cierre
del establecimiento podré ordenarse hasta por sesenta (60) dias
calendario,

Cuando ef valor de la mercancia sea mayor a Seiscienlos ochenta y
cuatro (684) y hasta mil ciento treinta y nueve (1139) UVT, el cierre del
establecimiento podra ordenarse hasta por noventa (90) dias calendario.

Cuando el valor de la mercancia sea mayor a mil clento treinta y nueve
(1139) UVT, el cierre de! estabiecimiento podrd Ordenarse hasta por
ciento veinte (120} dias calendario.

Pardgrafo 1°. &/ cierre def establecimiento de comercio genera para su
titular o titulares fa prohibicion de registrar o administrar en ef domicitio
donde se comelic la infraccion o en cualquier ofro denlfro de fa misma
Jurisdiccion,  direcltamente o por inferpuesta persona, un  nuevo
establecimiento de comercio con objeto idéntico o similar, por el tiempo
que dure fa sancion.

Pardgrafo 2°. Para efectos del avaltio de que frata e presente articulo,
se atenderan crilerios de vafor comercial, y como criterios auxiliares se
podrd acudir a los términos consagrados por ef Estatuto Tributario y ef
Estatuto Aduanero,

Paragrafo 3°. E/ propietario del establecimiento de comercio que sin
previa autorizacion fo reabra antes de fla fecha prevista para ef
cumplimiento de Ja sancidn de cierre impuesta por fa autoridad
competente, serd sancionado con muffa de cuarenta y seis (46) UVT por
dia transcurrido, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

Articulo 17. Sancién de suspensién o cancelacion de! registro o
aulorizacién de operaciones, Los distribuitlores que comercialficen
bienes sujetos af impuesfo al consumo respecio de los cuales no se
hublere declarado © pagado dicho impuesto dentro del 18rmino sefalado
en la ley, sergn sancionados por la Secrefaria de Hacienda
Departamental o del Distrito Capital segin corresponda, con fa
suspension del registro o autorizacién de comercializacion por un término
de hasta un (1) afio. Los distiibuidores sancionados no podréan
comercializar bienes gravados con impuesto al consumo en ef
departamento respectivo o ef Disinto Capital segun corresponda, durante

10

Bogotd, D.C, Av. Caile 19 No. 3-A-37, Oficina 602, Torre B, Edificio Procoil
Teléfono No. (57 1) 560 9015; Celular: 317 5288867

Email: henryvillarragaoliveros@gmail.com; benryvillarraga@vahoo.es

OTO WO [IAOWSIBa| mmm



HENRY VILLARRAGA OLIVEROS

Abopado

el término que fije el acto administrativo sancionatorio correspondiente.
En caso de reincidencia procederd la cancelacion del registro ©
autonzacion.

Articwdo 18. Sancién de multa por no declarar ef impuesto al
consumo. Sin perjuicio del pago de los impuestos correspondientes, Ia
sancion por no declarar oportunamente el impuesto al consumo del que
trata la Ley 223 de 1995 serd de (i) multa equivalente al veinte por cienfo
(20%) del valor de las mercancias que determine la administracién para
el periodo en que la misma no se haya declarado; o de (H) multa
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor de ias mercancias que
determine la administracion, calculado proporcionaimente para el periodo
en el que no se declard el impuesto al consumo y estimados con base en
la Gitima declaracion de renta presentada. En todo caso, se ulilizard Ia
base que genere el mayor valor entre las dos.

Pardgrafo 1°. Para efectos de la liquidacion, cuando los departamentos o
el Distito Capital dispongan dnicamente de una de las bases para
Kquidar el monto de las sanciones de que lrata el presente articulo,
podran aplicarias sobre dicha base sin necesidad de calcular las olras.

Paragrafo 2°. Si dentro del término para interponer el recurso contra Ia
resolticidn que impone la sancidn por no declarar, el coniribuyente,
responsabie 0 agente relenedor, presenta la declaracién, la sancién por
no declarar se reduciré en un veinte por ciento (20%) del valor de Ja
sancidn inicialmente impuesta por la administracion, en cuyo caso, ef
contribuyente, responsable o agente retenedor, debers liquidaria vy
pagaria al presentar la declaracion tributaria,

Articulo 19. Sancién de multa por importacién con franguicia sin
pago de impuesto al consumo.la ausencia de declaracion o la
ausencia de pago del impuesto al consumao del que trata la Ley 223 de
1895, por la importacion con franquicia de bienes gravados con el mismo,
dardn lugar a la imposicién de las sanciones previstas en los ariiculos
antenores, segun sea el caso. Dicho impuesto se generard en foda
impartacion con franquicia, sin perjuicio de la devolucion del mismo en los
términos y conciciones que defina el Gobierno nacional, una vez
acreditades los elementos que dan lugar a la franquicia correspondiente.

Articulo 20. Sancién de multa por extemporaneidad en el
registro. Los responsables del impuesto al consumo del que trata Ia
Lley 223 de 18995 obligados a registrarse ante las Secretarias de
Hacienda de los departamentos y del Distrito Capital que se inscriban con
postenoridad al plazo establecido en el iiteral a) del articulo 215 de Ia Ley
223 de 1995 deberdn liquidar v cancelar una sancién equivalente a
doscientas veintiocho (228) UVT por cada mes o fraccion de mes de
retardo en la inscripcion.

Cuando la inscripcion se haga de oficio, existiendo obligacion legal para
registrarse, se aplicard una sancidn de cuatrocientas cincuenta y seis
(458} UVT por cada mes o fraccion de mes de retardo en ia inscripcion.

Articyio 21. Sancién de multa por no mavilizar mercancias dentro
de/ término legal. Sin perjuicio de la aprehensidn y decomiso de los
productos, en lbs eventos en que procedan, si una vez expedida la
fornaguia, no se flevare a cabo la movilizacion de los productos gravados
con impuestos al consumo de que trata la Ley 223 de 1995 dentro def
plazo seflalado por la normativa vigente, el sujeto pasivo serd sancionado
por la Secretaria de Hacienda Departamental o por la Secretaria de
Hacienda del Distrito Capital segun corresponda, con cuarenta v seis (48)
UVT por cada dia de demora.

Articulo 22. Sancién de multa por no radicar tornaguias para
legalizacion. El transportador encargado de radicar ante las autoridades
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la tornaguia de productos con respecto a fos cuales deba pagarse
impuesto al consumo def que trata la Ley 223 de 1995, ¥ € sujeto pasivo
Qef impuesto af consumo generado por la mercancia transportada por el
fransportador, seran sancionados cada uno con mula equivalente a
cuarenia y seis (46) UVT por dia transcurrioe, sin que ef monto sobrepase
el doscientos por ciento (200%) def valor comercial de fa mercancia
transportada, cuando no radiquen las tornaguias de movilizacién de la
mercancia correspondiente para que sean legalizadas por fa auforidad
competente, salvo casos de fuerza mayor o caso foruifo.

Procedimientos aplicables para la imposicion de Jas sanciones

Artlculo 23. Procedimiento para mercancias cuya cuantia sea igual o
inferior a 456 UVT. Cuando las auforidades de fiscalizacion de los
departarmentos o del Distrito Capital de Bogotd encuentren productos
sometidos al impuesto al consumo de que trata la Ley 223 de 1995 que
tengan un valor inferior 0 igual & cuatrocientas cincuenta Y S6is (456)
UVT, y no se acredite ef pagoe del impuesto, procederén de inmediato a
Su aprehension.

Dentro de fa misma diligencia de aprehension, el fenedor de la mercancia
debera aportar los documentos requeridos por ef funcionario competente
que demuestren el pago del impuesto. De no apeortarse tales documentos
se proferird el acta de aprehension, reconocimiento, avalio y decomiso
directo de los blenes.

£n esa misma acta podra imponerse la sancion de mulla correspondiente
¥ fa sancion de cierre temporal def establecimiento de comercio, cuando a
ello hubiere lugar.

£l acta de la diligencia es una decision de fondo y contra la misma
procede unicamente el recurso de reconsideracion.

Pardgrafo 1°. Cuando con ocasion del recurso de reconsideracion o de la
pelicion de revocatona directa interpuesta contra el acta de aprehension Y
decomiso, se determine que el valor de fa mercancia aprehendida y
decomisada directamente resulfa superior a la cuantia de cuatrocientas
cincuenta y seis (456) UVT, prevista en el inciso 1° de este articulo, se le
restableceran los {érminos al interesado y se seguird el procedimiento
administrativo sancionador previsto en el articulo 24 de la presente ley.

Pardgrafo 2°. £l procedimiento previsto en este articulo podrd iguaimente
aplicarse, respecto de Ios productos extranjeros sometidos al impuesto af
consumo que sean enconlrados sin los documentos que amparen el pago
del tributo. £n estos casos, sin perjuicio de la correspondiente gisposicien
de los bienes en los términos que ordena fa presente ley, el departamento
o ef Distrito Capital deberan dar traslado de fo actuado a la Direccion de
impuestos y Aduanas Nacionales, asi como dar aviso inmediato de esta
circunstancia a la Unidad de informacién v Andlisis Financiero, para que
iniclen Ias actuaciones ¢ tomen las determinaciones propias de su ambito
de competencia.

Parédgrafo 3°. Para efectos del avalto de que trata ef praesente articulo, fa
mercancia sera valorada en los términos consagrados por el Estatuto
Tributario, el Estatuto Aduanero y las normas previstas en la presente fey.

En fos aspectos no contemplados en este capituio, se seguird o
dispuesio por el Estatuto Tributario, en lo que sea compatible.

Articulo  24. Procedimiento para mercancias cuya cuantia sea
superior a 456 UVT. Las sanciones de decomiso de la mercancia, cierre
cel establecimientc de comercio, suspensién o cancelacién de las
licencias, aulorizaciones, concesiones y registros y las muftas
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establecidas en ios articuios 15 a 19 de la presente ley, se impondrén de
acuerdo con el siguiente procedimiento;

El funcionario encargado de fa funcidn de fiscalizacion. de oficio © a
solicitud de parte, adefantard las averiguaciones preliminares que
culminaran con un informe presentado al Secretaric de Haciends def
departamento o def Distrito Capital quien proferird pliego de cargos,
cuando corresponda, en ef que sefialard, con precision y clandad, los
hechos que fo onginan, las personas nalurales o juridicas objeto de fa
mvestigacion, fas disposiciones presuntamente vulneradas y las
sanciones o medidas que serfan procedenies. Este acto administrativo
deberd ser notificado personalmente a los investigadps. Contra esta
decision no procede recurso.

El investigado, dentro de los diez (10) dias hébiles siguienfes o la
formulacion de cargos, podrd presentar los descargos y, soficitar o
dportar las pruebas que pretendan hacer valer. Serdn rechazadas de
manera motivada, las inconducentes, las impertinentes v las superfluas y
no se atenderan las practicadas ilegaimente. Cuando deban practicarse
pruebas se sefisfard un término no mayor a 30 dias. Vencido ef periodo
probatorio se dard traslado al investigado por diez (10) dlas para que
presente los alegalos respectivos. Dentro de los diez (10) dias habiles
Siguientes al vencimiento de la fecha para presentar fos afegatos, ef
funcionario deberé proferir decision definitiva.

Contra el acto administrativo que impone la sancitn procederd ef recurso
de reconsideracion, que se interpondrd dentro de los diez (10} dias,
siguientes a la notificacion de la resolucidn que impone la sancion y se
decidira dentro de los freinta (30) dias, siguientes a su interposicion, por
e/ Gobernador o el Alcalde Mayor dei Distrito Capital, Segun sea ef ¢aso.

En los aspectos no contemplados en este capitulo, se seguird lo
dispuesto por ef Estatuto Tributario, en o que sea compaltible.

Articulo 25. Procedimiento aplicable para la imposicién de Ia
sancién de multa. Para la aplicacidn de tas mulias de que tratan los
artlculos 20 a 22 de la presente fey, se seguird el procedimiento
sancionatorio previsto en el Decreto nimero 2685 de 1999 y las normas
gue fo modifiquen o sustituyan.

Artlculo  26. Reincidencia. Habré  reincidencia siempre  que el
sancionado, por acto administrativo en firme cometiere unas nueva
infraccion del mismo fivo dentro de los tres (3) afios siguientes a la
comision def hecho sancionado.

La reincidencia permitira elevar las Sanciones pecuniarias establecidas en
la presente ley, en un veinticinco por ciento (25%} de su valor cuando se
reincida por primera vez, en un cincuenta por ciento {50%) cuando se
reincida por segunda vez, en un setenta y cinco por cienlo {(75%} cuando
se reincida por tercera vez, y en un ciento por ciento (100%) cuando se
reincida por cuarte v més veces.

CAPITULO i
Disposiciones en materia comercial

Articulo 27. Funciones del Revisor Fiscal Adicidnese al arficulo 207
del Codigo de Comercio, un nuevo numeral, el cual guedard asi:

“Articuto 207. {..)

“10. Reportar & la Unidad de informacion y Anélisis Financiero las
Operaciones catalogadas como sospechosas en fos términos def literal d)
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del numeral 2 del articufo 102 del Decreto-ley 663 de 1993, cuando las
adviertan dentro del giro ordinario de sus labores.

Articulo 28. Sanciones por violaciones a las prohibiciones sobre los
fibros de comercio, a las obligaciones del comerciante v ofras.
Modifiquese ef articulo 58 del Codigo de Comercio, ef cual quedard asi:

"Articulo 58. Sanciones por violaciones a las prohibiciones sobre 108 fibros
de comercio, a las obligaciones del comerciante y ofras. Sin perjuicio de
las penas y sanciones establecidas en normas especiales, la violacién a
fas obiigaciones ¥y prohibiciones establecidas  en 05
articulos 18, 52, 55, 57, 59 y60 del Cédigo de Comercio, ¢ el no
suministro  de fla informacion requerida por las autoridades de
conformidad con las normas vigentes, o el incumplimiento de la
prohibicion de efercer el comercio, profesion u oficio, proferida por
autondad judicial competente, serd sancionada con muita entre diez {10)
y mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, atendiendo
criterios de necesidad, razonabifidad y proporcionalidad. La mults serd
impuesia por la Supefintendencia de Sociedades o del ente de
inspeccion, vigitancia o control correspondiente, segun ef caso, de oficio o
a peticion de cualquier persona.

En el evento que una persona que haya sido sancionada por aufondad
judicial con fa inhabilitacién para ejercer el comercio, profesién u oficio,
esté ejerciendo dicha actividad a través de un establecimiento de
comercio, adicional a fa mufta establecida en el pérrafo anterior, ia
Supenntendencia de Sociedades o ef ente de inspeccion, vigilancia o
control correspondiente, segin el caso, de oficio o a peticién de cualkyuier
persona, ordenara la suspensién de las actividades comerciales
desarrofladas en el establecimiento, por un término de hasta 2 meses. En
caso de reincidencia, ordenaré el cierre definitivo del establecimiento de
comercio”,

Articulo  29. Procedimiento  sancionatorio. Fara efectos de Ia
fmposicidn de las sanciones de que frata el articulo anferior, se dispone
dei siguiente procedimiento verbal de cardcter sumario:

1. Se realizard una visita de verificacién de {a violacién, bien sea de oficio
0 a pelicidn de cualquier persona, y el funcionario delegado de ja
Supefintendencia de Sociedades o del ente que ejerza las funciones de
fnspeceidn vigilancia o control corespondientes, segin el caso, defara
constancia de la misma mediante acta.

<. En el evento en que de la visita resulte que fa sociedad o persona ha
incurrido en la violacidn a las obligaciones y prohibiciones establecidas en
los articulos 19, 52, 55, 57, 59 y 60 del Cédigo de Comercio o ejerza ef
comercio, profesion u oficio a pesar de estar inhabilifado, o no se
suministre la informacién que solicite la autoridad para verificar 10s
hechos, se procederd en el mismo sitio de la inspeccion a cifar al
representante legal de la socfedad o a la persona natural a una audiencia
a celebrarse dentro de los lreinta (30) dias calendario siguientes a la
fecha de la visita. En la citacién se dejard constancia dal objeto de Ia
audiencia, y se prevendrd a la sociedad o a la persona natural segun
corresponda, acerca de la necesidad de levar Ia fotalidad de pruebas que
pretenda hacer valer.

3. Llegado el dia y hora de Ja audiencia programada, se procederd a dejar
constancia acerca del objeto de la misma, y se le concederd el uso de la
palabra a la parfe investigada.

4. En el evento en que la parte de manera voluntaria, consciente y libre,
acepte que a la fecha de la inspeccidn no habia dado cumplimiento a sy
deber legal, y adicionalmente alleque la informacion requenda por Ia
autoridad correspondiente, el funcionario instructor se abstendra de
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imponer sancién por una dnica vez, previniendo a la parte que en caso de
reincidir en esta circunstancia, se hard acreedora a la tofalidad de la
Sancion imponible. Lo anterior, sin perjuicio de las penas y sanciones
aplicables por normas especiales.

5. En el evenlo en que la parte manifieste que no ha incurrido en falta
alguna, el funcionario instructor abnré el procedimiento a pruebas, y
permitira a la parte allegar las pruebas que resulten pertinentes y
conducentes para efectos de formular su defensa. Cuando deban
practicarse pruebas se seffalard un término np mayor a treinta {30} dias.
Serdn rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las
imperlinentes y las superfluas y no se atenderén las practicadas
degalmente. La decisidn acerca del rechazo de ia practica de prushas
seré objeto de recurso de apelacion, que deberd ser inferpuesto ¥
sustentado en el mismo acto. Ef recurso se concederd en el efecto
devolutivo. No obstante lo anterior, el funcionafio instructor no podra
emitir decision de fondo cuande existan recursos pendientes.

6. Vencido el periodo probatorio se dard trasiado al investigado por diez
{10) dias para que presente los alegatos respectivos.

7. Finalizada la etapa probatoria, el funcionario competente profenrd el
acto administrativo definitivo dentro de los treinta (30} dias siguientes g Ia
presentacion de los alegaltos. La decision podrd ser objsto de recurso de
apelacion, que debera ser sustentado inmediatamente.

8 En caso de haberse inteipuesto recurso de apelacién, ef superior
ferarquico decidira dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a
que se allegue el expediente en su despacho si se trata de I3 decision de
fondo, y dentro de fos diez (10} dias calendano siguienfes cuando se frate
de una apelacion por negacion de pruebas.

8. En caso de no comparecer la parte en la fecha y hora fiiada para la
audiencia, el funcionario instructor, dejando expresa conslancia de esta
circunstancia, procederd a suspender el fréamite por una Gnica vez. La
parte que no asistiere tendrd fres (3) dias habiles para justificar su
inasistencia. En caso de justificar la inasistencia, se procedera a citar
nuevamente a audiencia para continuar con ef trémite. En el evento de no
haberse justificado fa inasistencia, procederd el funcionario instructor a
tijar fecha y hora para continuar con el trédmite. £n dicho tramite, la parte
podra asistir pero nop serd oids. '

CAPITULO IV
Normas de fortalecimiento institucional contra el conirabando

Articulo 30. Funciones de la Policia Fiscal y Aduanera en materia de
Lucha contra el Contrabando. Moditlguese ef articulo b3 de iz Ley 633
de 2000, ef cual quedars asi-

“Articulo 53. Policla Fiscal Aduanera en el marco de lucha contra el
contrabando. La Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales {DIAN)
contara con una Direccion de Policia Fiscal y Aduanera. Los funcionatios
de la Policfa Nacional adscritos a la Direccion de Folicia Fiscal ¥
Aduanera en el marco de Ia lucha anticontrabando podrdn desarroflar sus
funciones conforme las competencias dadas y a los procedimientos
establecidos con el Director General de la Unidad Administrativa Especial
UAE-DIAN.

Articulo 31. Coordinacién en la lucha contra el contrabando y delitos
conexos. Créase /a Comisidn Interinstitucional! de Lucha contra ef
Contrabando, encargada de construir y dictar la politica de Estado contra
el confrabando, e/ fraude aduanero y conductas conexas; teniendo en
cuenta los gobiernos locales y fos diferentes sectores. La Comisibn
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adicionaimente formulara directrices tendientes a generar estrategias de
educacion y prevencion, a fortalecer la legitimidad social y cuftural de ia
trbutacion, el ingreso legal de mercancias al pais y las estrategias para
eliminar barreras administrativas asociadas a estas conductas y fa
incidencia transnacional de esltos fendmenos. Estas directrices deberdn
ser propuestas e implementadas por los diferentes sectores y entidades
involucradas en la lucha contra el contrabando y sus delitos conexes,
tanto de los gobiernos locales como del orden nacional,

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la enfrada en vigencia de ia
presente ley, la comision formulard la poliica publica de educacion y
prevencion como herramienta de fa lucha contra ef contrabando, el lavado
de activos y fa evasion fiscal.

La Comision tendra ademas el mandato prioritario de formular politicas de
desarrolio alfernativo y reconversion laboral para las zonas de frontera,
donde se ejerza la politica anticontrabando, en coordinacidn con las
demas instancias competentes.

La Comision Inteninstitucional de tLucha Contra e Contrabando se
instalara dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia
de /g presente ley y estard inftegrada por ios siguientes miembros,
quienes solo podrdn delegar su participacion en el sequndo nive/
jerdrquico de la respectiva entidad:

1. El Director General de la Direccion de Impuestos Yy Aduanas
Nacionales.

2. &l Director General de la Policia Nacional.

3. & Fiscal General de la Nacién.

4. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

5. El Ministro de Relaciones Exteriores.

6. £/ Ministro de Agricuftura v Desarroflo Rural.

7. Ef Superintendente de Puertos y Transporte.

8. El Superintendenie de Industria y Comercio

9. £f Director General de la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero.
10. £l Director General del Invima, cuando fuere ef caso.

1. El Director de Ia Dimar, cuando fuera et caso.

12. El Director de la Aerondutica Civil, cuando fucra ef caso.
13. £t Gerente General del ICA, cuando fuere el caso.

4. Los Gobernadores de los departamentos Fronterizos, cuando afecten
temas de competencia regional.

La Comision Interinstitucional estard presidida por el Director General de
la Direccion de Impuesios y Aduanas Nacionales (UAE-DIAN) o su
delegado y la Direccidn de Policia Fiscal y Aduanera gjercerd la
Secretaria  Técnica de la Comisidn. La Comision se reunird
ordinariamente cada tres (3) meses y podrd invitar a las Enfidades que de
acuerdp con sus competencias se requieran para atender asuntos de ia
lucha contra ef Contrabande y conductas conexas, asi como a los
representantes del sector privado de las cadenas asociadas, cuando lo
considere  pertingnte.  E/  Gobierno  Nacional  reglamentard el
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funcionamiento de la Comision Interinstitucional creada mediante Ja
presente fey.

La coordinacion serd realizada de conformidad con los principios de
eficacia, economia, celeridad, complementariedad cooperacion  y
especializacion, y estard enmarcada por e deber de colaboracion
armonica de fas entidades publicas del Estado, de conformidad con el
articulo 113 de ta Constitucicn Politica.

Artfculo 32. Unidad de informacion y Andfisis
Financiero. Moadifiquese el primer inciso del artictlo 1° de la Ley 526 de
1899, “por medio de la cual se crea la Unidad de Informacion y Andlisis
Financiero”, el cual quedard asi:

‘Articulo 1°. Unidad Administrativa Especial. Créase la Unidad de
informacidn y Anélisis Financiero, como una Unidad Administrativa
Especial con personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonio
independiente y regimenes especiales en matena de administracién de
personal, nomencilatura, clasificacion, salarios y prestaciones, de carécter
fécnico, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuyas
funciones seran de infervencién del Estado con el fin de detectar
practicas asociadas con el lavado de activos, financiacion del terrorismo ¥
las conductas relacionadas con la defraudacion en materia aduanera.

.

Articulo 33. Funciones de la Unidad de Informacion y Andfisis
Financiero. Modifiquese al articulo 3° de ia Ley 526 de 1999, “vor medio
de la cual se crea la Unidad de informacion y Andlisis Financiero”, el cual
quedard asi:

“La Unidad tendré como objetivos centrales los siguientes:

1. La prevencion y defeccion de operaciones que puedan ser ulilizadas
como instrumento para el oculfamiento, manejo, inversién o
aprovechamienfo en cualquier forma de dinero U olros bienes
provenientes de actividades delictivas o destinados a su financiacidn, o
para dar apariencia de legalidad a las actividades delictivas o a las
transacciones y fondos vinculados con las mismas, priortanamente el
lavado de activos y la financiacidn del terrorismo. Para ello centralizara,
sistematizara y analizard mediante actividades de inteligencia financiera
la informacion recaudada, en desarrollo de o previsto en fos
articulos 102 a 107 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y Sus
normas remisorias o complementarias, las normas tributarias, aduaneras
y demas informacion que conozcan las entidades del Estado o privadas
gue pueda resultar relfevantes para el ejercicio de sus funciones. Dichas
entidades estardn obligadas a suministrar de oficio 0 a solicitud de |a
Unidad, fa informacion de que trata el presente artfculo. Asf mismo, fa
Unidad podrd recibir informacién de personas naturales.

2. La prevencion, deteccion y el andlisis, en relacion con operaciones
sospechosas de comercio exterior, que puedan tener relacién directa o
indirecta con actividades de contrabando y fraude aduanero, como delitos
aufénomos o subyacentes al de lavado de activos, asf como de sus
delitos conexos fales como el narcotrdfico, el lavado de activos o
activdades delictivas perpetradas por estructuras de delincuencia
orgamizada.

La Unidad en cumplimientc de sus objetivos, coMunicard a las
autoridades competentes y a las entidades legitimadas para ejercitar fa
accion de extincion de dominio, cualquier informacion pertinente Y que de
conformidad con la ley esté autonizada para compartir con ellas, dentro
del marco de 1a lucha integral contra ef lavade de activos, fa financiacion
del terrorismo, e/ contrabando, el fraude aduanero y las actividades que
dan ongen a fa accién de extincidn def dominio.
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La Unidad de Informacién y Analisis Financiero, dentro del ambito de su
competencia, podrg celebrar convenios de cooperacion con enfidades de
similar naturaleza de ofros Estados, con instancias internacionales
pertinentes y con las instituciones adicionales publicas ¢ privadas a que
hubiere lugar’.

Articulo 34. Funciones de /a Direccién General. Modifiguese el
articulo 4° de la Ley 526 de 1999, "por medio de la cual se crea la Unidad
de Informacion Anélisis Financiero”, ef cual quedaré asi:

“Articulo 4°. Funciones de la Direccion General. Las siguientes seran las
funciones generales de la Direccidn General:

1. Parficipar en la formulacion de las politicas para la prevencion,
Jeteccitn, y lucha contra el lavado de activos, la financiacion del
terrorismo, e contrabando y el Ffaude aduanero en ftadas sus
manifestaciones.

2. Centralizar, sistematizar y analizar la informacién suministrada por
quienes estan obligados a cumplir con o establecido en los
articulos 102 a 107del Estatuto Organico del Sistema Financiere y sus
normas remysorias y complementarias, las normas tributarias, aduaneras,
cambianas y demas informacién que conozcan las entidades det Fstado y
privadas que pueda resultar vinculada con operaciones de lavado de
actives, de financiacidn del terrorismo, de contrabando o de fraude
aduanero.

3. Coordinar el estudio por parte de la Unidad de nuevos sectores
afectados o susceptibles de ser utilizados para el lavado de activos, fa
financiacion del terrorismo, ef contrabando o ef fraude aduanero.

4. Comunicar a las autoridades competentes y a las entidades
legitimadas para ejercitar la accién de extincién de dominio, cualquier
informacion perfinente dentro del marco de la lucha integral contra ef
favado de activos, la financiacién def terrorismo, ef contrabando, ef fraude
aduanero y las actividades que dan origen a la accidn de extincion del
dominio.

8 Apoyar a la Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales en la
parametrizacion y desarrolfo del sistema de gestion de resgo para
efectas de optimizar los controles aduaneros en relacién con el
contrabando y fraude aduanero.

6. Velar por el adecuado funcionamiento de fas bases de datos infermas
sobre operadores de comercio exterior donde consten los datos
correspondientes a las operadores juridicos que hayan sido o estén
habiliftados para ejercer las fabores de comercio exterior, asi como los de
las personas naturales que ejercen labores de direccién, de
representacion fegal o que sean socios ¢ accionistas de fas personas
juridicas.

7. Velar por el adecuado funcionamiento de las bases de datos intemas
de importadores y exportadores donde consten los dafos de los
imporfadores, exportadores, usuarios de zonas francas, incluyendo los
datos de las personas naturales que ejercen labores de direccién, de
representacion legal o que sean socios o accionistas de ias personas
juridicas.

8. Velar por el adecuado funcionamiento de las bases de datos infemas
de sanciones disciplnarias, penales y administrativas impuestas a
personas nalturales o juridicas en relacidn con las conductas de fraude
adtignero y confrabandao.
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9. Solicitar a cualquier entidad piblica o privada la informacién que
considere necesaria para el cumplimiento de sus funciones, salvo la
sufeta a reserva en poder de la Fiscalia General de la Nacion.

10. Celebrar dentro del ambito de su competencia y de conformidad con
las normas internas, convenios de cooperacion con entidades de similar
naturaleza de otros Estados, con instancias internacionales pertinentes y
con las instituciones nacionales publicas o privadas a que hubiere lugar,

11. Participar en las modificaciones de normas juridicas a que haya lugar
para el efectivo control del lavado de activos, de la financiacién de

terrorismo, del contrabando y del fraude aduanero.

12. Rendir los informes que le soliciten jos Ministros de Hacienda y
Creédito Publico y Justicia y del Derecho, en relacién con el control al
lavado de activos, la financiacién def terrorismo, el contrabando y el
fraude aduanero. En estos dos Gitimos casos se rendirdn estos mismos
informes a solicitud del Ministerio de Comercio, Industnia y Turismo.

13. Evaluar y decidir sobre la pertinencia de enviar a la Fiscalia General
de la Nacidn y a las demas autoridades competentes, para su
verificacion, fa informacion que conozca en desarrollo de su objeto.

Las demas que le asigne el Gobierno nacional, de acuerdo con su
naturaleza”,

Articulo 35, Funciones de la  Subdireccién de  Anafisis
Estratégico. Modifiquese el articulo 6° de Ia Ley 526 de 1999, “por medio
de /a cual se crea la Unidad de informacion y Andlisis Financiero®. ef cual
quedara asi:

“Articulo 8°. Funciones de la Subdireccidn de Andlisis Estratégico. Las
siguientes seran las funciones generales de la Subdireccién de Analisis
Estratégico:

1. Apoyar a la Direccion General en la definicién de ias politicas de la
Unidad.

2. Realizar los estudios necesarios para mantener actualizada la Unidad
sobre las précticas, tdcnicas y tipologias utilizadas para el lavado de
activos, la financiacién del terrorismo, el contrabando y el fraude
aduanero en los diferentes sectores de la economia, asf como fa
identificacidon de los perfiles de los presuntos responsables de estas
actividades.

3. Sugerir a la Direccidn General la inclusion de informacion de nuevoes
sectores de fa economia a la {Unidad.

4. Diseflar y someler a consideracion de fa Direccidn General nuevos
sistemas de control, instrumentos de reporte o ajustes a los existentes
para optimizar la calidad de la informacion a recaudar.

5. Preparar para la Direccibn General/, propuestas de ajusfes a las
normas, reglamentos e instructivos necesarios para e cumplimiento def
obfelo de fa Unidad.

8. Preparar los convenios de cooperacion con las entidades de similar
naturaleza en otros paises y con las instituciones nacionales ptblicas o
privadas a que hubiere fugar,

7. Apoyar a las entidades que tengan competencias en materia de lucha
contra el contrabando y contra el fraude aduanero en la parametrizacion y
desarrolio de! sistema de gestion de riesgo a través del desarroffo de
mapas de riesgo de estos fendmenos.
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8. Diseflar y preparar propuestas estratégicas internstitucionales gue
presentara fa entidad ante la Comisién de Coordinacién Interinstitucional
para ef Conirol de Lavado de Activos para io de su compefencia.

8. Las demas que le sean asignadas por la Direccidon General”.

Articulo 36. Funciones de Ja Subdireccion de Andlisis de
Operaciones. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 526 de 1999, “por
medio de la cual se crea la Unidad de informacion v Anédlisis Financiero™,
ef cual quedars asi:

“Articulo  7°. Funciones de la Subdireccion de Andiisis  de
Operaciones. Las siguientes serdn las funciones generales de la
Subdireccion de Andifsis de Operacicnes:

1. Recolectar, integrar y analizar fa informacion de que fenga
conocimiento fa Unidad.

2. Realizar los andlisis de operaciones inusuales 0 sospechosas que
conozca incluyendo las conductas constifutivas de lavado de activos,
financiacion de ferrorismo, confrabando y fraude aduanero.

3. Preparar ios informes acerca de posibles casos de lavado de activos,
financiacion del terrorismo, contrabando y fraude aduanero defectados, y
presenfarlos a la Direccidn General para su consideracién, de acuerdo
con fos fiufos de informacion recibidos y los andlisis que desarrolie.

4. Preparar los instructivos necesarios para ef reporte de informacién de
interés para fa Unidad.

5. Preparar los instructivos, resoluciones y Circulares necesarios para el
cumplimiento del objeto de la Unidad.

6. Centralizar en bases de datos infernas Ia informacion correspondiente
a operadores de comercio exferior donde consten los datos
correspondientes a los operadores jurigicos que hayan sido o estén
habilitados para ejercer las labores de comercio exterior, asi como los de
las personas naturales que ejercen labores de direccion, de
representacion legal o que sean soCios © accionistas de las personas
juridicas. E£sta base de dafos se alimentara de la informacion existente en
entidades que pesean informacitn de similar naturaleza.

7. Centralizar en bases de datos internas la informacién correspondiente
a importadores y exportadores donde consten los dalos de los
importadores, exportadores, incluyendo los dalos de las personas
nafurales que ejercen lahores de direccion, de representacion legal o que
sean $0cCios ¢ accionistas de las personas juridicas Esta base de dafos
se alimentara de la informacién exsstenfe en entidades que posean
informacicn de similar naturaleza.

8. Centralizar en bases de datos infernas ia informacién correspondiente
8 sanciones disciplinarias, penales y administrafivas impuestas a
personas naturales o juridicas en refacion con las conductas de que trafa
el numeral 2 def presente articuio.

8. Ordenar y coordinar las labores de inteligencia que permitan identificar
las conductas de que trata el numeral 2 dei presente articulo.

10 Ordenar y coordinar /las labores de infeligencia que resuffen

indispensables para el cumplimiento de fos demas objetivos misionales
de la entidad, previstas en la ley.
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11. Cooperar y servir de enlace con las unidades contra ef lavado de
activos, contra la financiacion del terrorismo, y anticontrabando existentes
0 con las dependencias que desarrollan esta funcion en las entidades
nacionafes. Interactuar con Jos seclores que puedan estar involucrados
en el tema de la prevencion y control al lavado de activos v Ja financiacion
del terronsmo, asi como en materia de ilegalidad en operaciones de
comercio exterior.

12. Desarrofiar los convenios de intercambio de informacion cefebrados
con las unidades de similar naturaleza del exterior, con las instancias
internacionales pertinentes y con las instituciones nacionales publicas o
privadas a que hubiere fugar.

13. Las demés que sean asignadas por fa Direccion General”.

Articulo 37.Informe en materia de defensa juridica. Ei Director
General de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y el Director
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado presentardn af
Gobierno un informe anual acerca de las acciones judiciales que se estdn
adelantando en materia de procesos judiciales tanto a nivel nacional
como internacional en relacion con la problemética de contrabando y e
fraude aduanero, incluyendo las recomendaciones para optimizar ia
eficacia de la gestion juridica adelantada por las entidades. En materia de
conlroversias respecto de fos acuerdos de comercio internacional el
Ministro de Comercio, industria y Turismo y el Director General de ia
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales presentarén al Gobierno
un informe anual sobre dichos procesos, cuando estén relacionados con
la problematica def contrabando y el fraude aduanero.

De dicho informe se enviard copia a la Fiscalia General de Ia Nacion,
para lo de su competencia.

Articuto  38. Adquisicion de equipos tecnolbgicos para ol
fortalecimiento de la lucha contra el contrabando. Dentro de los doce
(12) meses siguientes a /a entrada en vigencia de la presente ley, el
Gobierno estructuraré un plan de adquisiciones, reposiciones wo
arrendamientos, de equipos fecnoldgicos para fortalecer el control de ias
autoridades aduaneras en las zonas aduaneras a nivel nacional y de las
distintas autoridades competentes en el contro! del contrabando. Para
ello, el Goblerno estructurard un pian de corto plazo que contenga a su
vez un plan de reposicion fecnolbgica a mediano plazo, procurando la
consecucion de recursos para eslos efectos, en el marco de ls ey
organica de presupuesto. La financiacion del plan de adquisicion '
reposicion de eslos equipos y de sus respectivas plataformas
tecnologicas podrg incluir la disposicion de hasta un cincuenta (50%) por
ciento de un componente variable derivado de las garantias gue se hagan
efectivas, asi como de Ilas multas impuestas en razén de la potestad
sancionaforia en materia aduanera.

Articuio 39. Plan de fortalecimiento de laboratorios técnicos. Dentro
de fos doce (12) meses siguientes a la enfrada en vigencia de la presente
ley y semestralmente con posterioridad a ese término, el Director de Ia
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, ef Gerente General del
Instituto Cojombiano Agropecuano y e Director General del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos presemtarén ante fa
Comision Intersectorial de fa Calidad un informe de diagnéstico sobre ef
estado de los laboratorios técnicos utilizados para el control directo o
indirecto  del contrabando en sus correspondientes &mbitos de
competencia y una propuesta de fortalecimiento de la capacidad
operaliva instalada para su optimizacion.

La Comision Infersectorial de Calidad efaboraré un plan de fortalecimiento
de fos laboralorios técnicos, teniendo como referente fos insumos
suministrados por fa Direccion de Impuesios y Aduanas Nacicnales, fa
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Policia Nacional, el institute Colombiane Agropecuario y el instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos. Ef plan debera
incluir fas necesidades técnicas y financieras para garantizar Su
gfecucion, al igual que la formulacion de politicas de largo plazo en esta
materia.

Artictio 40. Fortalecimiento de laboratorios. Dentro de fos doce (12}
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presenie ley, el Gobiemo
nacional a través de la Comision intersectforial de ia Calidad, realizard un
estudio de diagndstico y andiisis de fa infraestructura de laboratorios que
sirvan como referente para realizar las pruebas técnicas requeridas en los
procesos contra el confrabando. Este estudio debera determinar cudles
son las necesfdades de inversidn en materia de infraestfructura de fa
calidad requeridas para atender las necesidades de pruebas técnicas.
Los laboratorios objeto del plan de fortalecimiento deberdn Ser
laboratorios acreditados para Qarantizar su compelencia lécnica. Ff
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con base en el estudio
suministrado por fa Comisién intersectorial de la Calidad y bajo el marco
de la ley orgénica de presupuesto podrd incorporar 0§ recursos
correspondientes para fortalecer la infraestructura requeritia segun fas
hecesfidades identificadas por el estudio fécnico.

Articufo 41. Pruebas técnicas. La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, el instituto Colombiano Agropecuario, ef institufo Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Afimentos y Ja Superntendencia de
Industia y Comercio para desarrollar los ensayos, pruebas y
certificaciones fécnicas requeridas dentro de los procesos administrativos
adefantados por estas entidades, podrdn acudir @ los organismos de
evajuacion de la conformidad que estén acredifados.

Los costes de estas pruebas técnicas serdn asumidos por el particular
propietario, tenedor, poseedor, importador 0 declarante de los bienes
objeto de iz prueba técnica.

La validez de estas pruebas o certificados estard sujeta al cumplimiento
de estandares técnicos basados en normas técnicas o reglamentos
técrnicos, segun el caso, en ef marco del Subsistema Nacional de la
Calidad,

Articulo 42. Suscripcién de protocolos para fa cooperacién eficaz e
intercambio de informacion interinstitucional. A partir de Is entrada en
vigencia de la presente ley, la Fiscalla General de la Nacion, el Institufo
Colombiano  Agropecuario, ef Institutc Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Afimentos, la Direccién de impuestos y Aduanas
Nacionaies, la Superintendencia de Industria y Comercio, fa Folicla
Nacional y las secrefarias de Salud departarnentales, municipales y del
Distrifo Capital, tendran un plazo méximo de ocho (8) meses para
elaborar protocolos de cooperacion eficaz mediante la articulacion de
procedimientos, profocolos para el aseguramiento de elementos
matenales probatorios o evidencia fisica y mecanismos de intercambio de
informacion entre elfas, que permitan optimizar los recursps para /os
operativos de inspeccion y controf, ias investigaciones administrativas y
fas investigaciones penales, saivo la informacion prevista en Ios tratados
de infercambio de informacién tributaria fos cuales se somelteran a /as
disposicionas previstas en dichos convenios.

Los protocolos deberdn construirse sobre ja base de la opfimizacidn de
resuftados a nivel general, y el principio de eficacia y eficiencia.

Pardgrafo. Los profocolos de--cortrel—cenjinrte-tendrén en cuenta 1a
necesidad de prever posibles fenémenos de delitos contra fa
administracion publica vy corrupcién privada que faciiiten ef confrabando y
el fraude aduanero.
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Articulo 43. Obligacion de reportar estado de investigaciones. La
Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales y fa Supenntendencia de
Industria y Comercio presentardn un informe trimestral a la Unidad de
informacion y Andlisis Financiero donde conste una relacién de las
investigaciones que adelante cada una de fas entidades en relacién con
fos temas de compelencia de la Unidad de informacion y Andlisis
Financiero, incluyendo jas novedadles relacionadas con terminacién de
/oS respectivos procesoes.

Para efectos de lo aqui dispuesto, la Unidad de Informacién y Andlisis
Financiero acordard con cada una de las entidades e/ formaio de reporfe
de la informacidn, la cual deberd alimentar los registros y bases de daftos
que constan en la entiddad, asi como estructurar las medidas para acceder
a esta informacion en tiempo real. El reporte deberd constriirse con
fundamento en Ios principios de eficiencia y seguridad de la informacion,
lo que implicaré no duplicar informacion ya reportada.

Paragrafo transitorio. Las entidades de que frata el presente articulo
gozaran de un término maximo de tres {3) meses confados a partir de la
entfrada en vigencia de la presenie ley para suscribir con fa Unidad de
Informacién y Analisis Financiero un convenio o prolocolo para hacer
efectivas las obligaciones contenidas en el presente artfcuio.

CAPITULO V
Disposicicnes varias

Articulo 44. Cooperacion internacional en materia de contrabando en
el marco de acuerdos comerciales. En el marco de las negociaciones
que emprenda el Gobierno con terceros Estades en materia de comercio
exterior, incluyendo la concertacion o reforma de fratados hilaferales o
mulifaterales de libre comercio, el Gobierno procurard introducir
clausuias, disciplinas o capitulos relacionados con la cooperacion
internacional y prevencién del contrabando y ef fraude aduanero en sus
diversas modalidades. asi como mecanismos para su gjecucion efectiva.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, ef Gobierno propenderd por
la ampliacidn y fortalecimiento de mecanismos de cooperacion
internacional de naturalaza judicial y administrativa y el infercambio
efeclivo de informacién en materia de comercio exterior enfre los
Estados. Para estos efectos, segun fa conveniencia para cada caso, /08
acuerdos permitiran el intercambio directo de informacién por fas
enfidades administrativas con funciones de control aduanero y las
enfidades que desarrollan labores de inteligencia, con sus homdlogas en
el extranjerc, saivo fa informacion prevista en ios tratados de intercambio
de informacién tibutaria los cuales se someferan a las disposiciones
previstas en dichos convenios,

Articulo 45. Cooperacion Internacional en materia de contrabando
con paises de alto riesgo. EI Estado colombiano procurarad suscribir con
paises de alfo riesgo acuerdos especificos en materia de cooperacion, en
malena aduanera y en maleria judicial para la prevencién del
contrabando, el fraude aduanero, ef favorecimiento del contrabando y
demas aclividades conexas. Los mencionados acuerdos deberdn incluir
mecanismos de Jevanfamiento de reserva de informacién vy los
procedimientos juridicos que deberan seguirse para estos efecios.

Artleulo 46. Informe anual. Todos fos afos, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes &l inicio de cada legislatura, el Consejo Superor de
Polftica Criminal enviard un informe cualifativo y estadfistico dingido a ta
Presidencia de las comisiones primeras y segundas de Senado y
Camara, sobre la evolucién en matena de criminakidad econdmica
relacionada con e comercio exterior, incluyende las recomendaciones
que en materia de politica criminal se hacen al Congreso de la Republica
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en malena legistativa, administrativa y jurisdiccional. Copia de ese
informe se allegars a la Comisién de Coordinacion Interinstitucional de
Control de Lavade de Activos para tomar las determinaciones de su
competencia.

Articulo 47. Modelos de trazabilidad. £/ Gobierno, a lraves de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales desarrollard un modelo de
trazabilidad en materia de operaciones aduaneras de productos sensibles
que permita establecer y flevar un control organizado, cuando menos, de
fo siguiente:

a) Pais de origen de la mercancia;
b) Pais de procedencia de fa mercancia;

e) Paises por los que transitd la mercancia con anterioridad al ingrese al
territorio nacional;

d} Pajs de destine de la mercancia, cuando sea diferente a Colombia;

e) Datos de identificacion de Ja persona juridica o natural que despacho fa
mercancia hacia Colombia, en el evento de las impottaciones;

fi Datos de identificacion de la persona jurfgdica o natural que recibio la
mercancia que se despachc hacia Colombia, en & evento de las
importaciones,

g) Datos de identificacién de la pesrsona juridica o natural a fa cual se
despacht fa mercancia desde Colombia, en el evenfo de las
exportacionas o regxpedicianes,

h) Datos de identificacién de Ja persona juridica o natural la cual
despachd la mercancia desde Colombia, en el evenlo de las
exportacianes o reexpediciones;

i) Datos de la compaiifa ¢ compafifas transportadoras responsables del
trasfado de la mercancia desde ol lugar de despacho hasta ef lugar de
destino;

[} Registro de los datos de facturacidn que soportan la transaccién
mercantil;

k) Registro de fa forma de pago de fas transacciones comerciales, y su
maonto especifico.

El Gobiernc reglamentard la matera y definira cuales son los producios
sensibles de que trata este arficulo a mas tardar dentro de los seis (6)
meses de entrada en vigencia de la presente ley, definicién que deberd
ser dinamica y por lo tanto podra ser variada en la medida en que la
realidad del comerciao extenior vaya cambiando. En todo caso, fa
determinacién de los bienes sensibles atenderd los compromisos
comerciales vigentes adquiridos por Colombia en el exterior, y guardard
reciproca correspondencia con los criterios de gesfidn de riesgo
adoptados en materia de conirof aduanero.

Paragrafo. Atendiendo que e/ control de fronteras, en sus diverscs
aspectos, constituyen unas circunstancias de defensa y seguridad
nacional, seguridad publica y de las relaciones internacionales, de
canformidad con el articulo 19 de la fey 1712 de 2014 ef Goblerno velard
porque se mantenga bajo estricta reserva la informacion de que trata ef
presente arficulo.

Asimismo, con el fin de evitar ef abuso del derecho y el fraude a la fey, ef
Gobierno creard e implementara por medio de la Direccion de Impuestos
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¥y Aduanas Nacionales y con cargo a su presupuesto, los instrumentos
administrativos y tecnoldgicos necesarios para realizar un seguimiento
detaliado del volumen, valor y tipo de productos ingresados al territorio
aduanerc nacional en calidad de bienes destinados a la canasta famifiar
por quienes fnvocan 10§ privilegios propios de convenios, protocolos ©
normas que establecen ese régimen especial en beneficio de los
pobladores de algunos municipios frontenzos, buscando con elfo: (i}
facilitar la individualizacién y sancion de quienes, con el fin de eludir ef
pago de tnbutos aduaneros, realizan el ingreso de mercanclas al amparo
de los regimenes especiales de compra transfronteriza de bienes de
canasta basica, y (i) faciltar el perfilamiento de riesgo por individuo y
medio de transporte utifizado.

Articulo 48. Controles de frecuencias de ingresos de mercancias. E/
Gobiernc nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a fa
expedicién de la presente ley y dentro de las funciones de control
aduanerc previstas por fa iey y normas reglamentarias, establecers
fimites en matena de frecuencias y cupos méximos periégicos para la
introduccion de mercancias realizada por habitantes de municipios
fronterizos al terrifaric aduanero nacional.

En el evento en que se demuestre la existencia de ingresos continuos y
Sistematicos que superen las frecuencias previstas en los controles de
que trata el inciso anterior, fa autardad aduanera adoptara las medidas
adeCuadas de conformidad con el perfilamiento de riesgo por individuo, y
procedera a aplicar las normas previstas por el Estatuto Aduanero para
efectos de investigar vy eventualmente sancionar estas conductas.

lgualmente debera valorar la posible comision de una conducta de
conitrabandeo fraccionade con unidad de designic debiendo compulsar
copias a la Fiscalfa General de la Nacion para lo de su competencia.

Articulo 49. Protocolos y convenios de trabajo conjunto. La Direccién
de Impuestos ¥ Aduanas Nacionales, el Ministerio de Defensa, fa Policia
Nacional, y la Fiscalia General de la Nacion, estableceran protocolos de
trasfado de elementos materiales probatorios o de informacion, segin ef
caso, de forma que se puedan garantizar los derechos fundamentales de
08 asociados y la cadena de custodia de a evidencia recofectada en el
tramite administrativo de procedimientos relacionados con contrabando y
las demads infracciones aduaneras gque pudieran ser constitutivas de
deitos previstos por el Cédigo Penal, incluyendo delitos conexos como
narcofrafico, lavado de aclivos y concierto para delinquir, u otras
aclividades de la delincuencia organizada. Las entidates mencionadas
dispondran de un plazo de seis (6) meses confados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley para suscribir jos protocolos de trasiado de
glementos materiales probatorios acad mencionados.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales acordard con la
Fiscalia General de la Nacion la Hinea de protocolos de conducta a seguir
por funcionarios de ambas entidades para efectos de adelantar avaliios
que se requieran para efectos procesales penales, garantizando fa
disponibilidad de infraestructura y de personal para estos efectos.

Articulo 50. Inmovilizacién de equipos. Modifiquese el literal g} del
articulo 49 de la Ley 336 de 1996, asi

"Articulc 43. {...)

g) Cuando se detecte que el equipo es utilizado para el transporte de
mercancias presuntamente de contrabando. En estos eventos, surtida fa
inmovilizacion se deberd dejar e equipo a disposicion de la
administracion aduanera para que adelante los procedimientos de su
compeltencia”.
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Articulo 51. Extensién de normas de aprehension y decomiso a me-
dios de transporte, £ medio de transporte en el que se haya enconirado
mercancia objeto de aprehension por causales previstas en el Estatuto
Aduanero, serd igualmente objeto de esta aprehensién y decomiso, de
conformidad con estas mismas causales y conforme a los procedimientos
previstos por la normatividad aduanera, siempre que la cuaniia de las
mercancias permitan la adecuacion de la conducta al delifo de
contrabando o contrabando de hidrocarburos, o cuando el medic de
transporte ha sido especiaimente construido, adaptado, modificado o
adecvado de alguna manera con el propdsito de ocuifar mercancias.

Articulo 52. Presuncion de riesgo a ia salud y al ambiente de ciertos
productos. Se presume el riesgo de afectacion a la salud, al ambiente y
del estatus sanitario del territorio nacional como consecuencia directa del
ingreso ilegal al pais de productos agropecuarios, como animales,
vegetales y sus productos, medicamentos, quimicos, productos eléctricos
incluidos en el reglamento técnico de instalaciones eléctricas o en el
reglamento {écnico de iluminacién y alumbrado publico y demés
productos de consumo humano que puedan afectar la salud v al ambiente
segiin conste en reglamentacion que expida e/ Gobierno nacional en este
titimo caso. La presuncion de que trata este articuio se vaiorard en el
marco de las investigaciones administrativas que adelanten las
autoridades nacionales o territoriales en materia sanitaiia y en fodo caso
admitird prueba en contrario.,

Pardgrafo 1°. Ef Instituto Cojombiano Agropecuario, e Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos o la autoridad sanitana
competente en cada departamento, debera emitir ef concepto sanitario o
zoosanitanio, en un término méximo de siete (7) dias habiles contados a
partir de la solicitud efectuada por las autoridades nacionales,
departamentales o municipales. La solicitud deberd presentarse a més
tardar dentro de los tres (3} dias siguientes a /a aprehensidn o decomiso
de las mercancias citadas en el presente articuio, con el fin de deferminar
si estas deben ser destruidas o son aptas para ef consumo humano.
Cuando se requiera un término més amplio para ia emision del concepto,
dichas entidades informardn a la autoridad solicitante el plazo necesario
para cumplimiento a fo previsto en esfe paragrafo.

Pardgrafo 2°. £ instituto Colombiano Agropecuario, ef Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos o /a aytoridad sanitania
competente en cada departamentio, de considerarlc procedente, podrd
ordenar medidas sanitarias o filosanitanas sobre aquefios productos Gue
hayan estado en contacto directo con los ingresados ilegalmente af
territorio nacional.

Articulo  53. Destinacion de los bienes aprehendidos y
decomisados. Cuando la mercancia aprehendida o decomisada se
encuentre relacionada con alguna conducta punible, la autoridad que
haya proferido e acto administrativo que ordena la aprehension o
decomiso, deberd comunicar inmediatamente a fa Fiscalia General de a
Nacion para que en un plazo no superior a cuatro (4) meses desde gue
avogue conocimiento, ordene la recoleccitn de los elementos materiales
probatorios y evidencia fisica que requiera y libere la facuifad dispositiva
de fa mercancia.

St vencido el plazo anteriormente establecido, no se ha realizado la toma
de muestras o registros pertinentes por parte de la Fiscalia General de Ia
Nacion, la misma serd realizada dentro de los dos (2) meses siguientes al
vencimiento del término a que se refiere el inciso anterior, por 1a Direccidn
de Gestion de Policia Fiscal y Aduanera o los funcionarios con facuftades
de policia judicial de la autoridad que ordena la aprehension o decomiso
que se encuentran capacitados para emitir experticio técnico o
dictamenes.
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Las muestras que se definan como efementos materiaies probatorios y
evidencia flsica recolectada seran dispuestas conforme a los protocolos
respectivos de la Fiscalla General de la Nacion, y seran custodiadas en
los almacenes de evidencia correspandiente, y los remanentes deberan
ser dispuestos por la autoridad que haya proferido fa orden de
aprehension 0 decomiso.

Paragrafo 1°. Las mercancias sujetas al impuesto &l consumo que sean
pbjeto de decomiso deberdn ser destruidas por fa enfidad compelenie
nacional, departamental o del Distrito Capital una vez quede en firme /a
decision administrativa que determine la aplicacion de esta medida.

Paradgrafo 2°. £n los términos que defina el Estalufo Aduanero, la
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacwonales podréd donar 1as
mercancias aprehendidas, decomisadas 0 abandonadas a favor de la
nacion, a las entidades publicas del orden nacional, departamenta,
municipal, a la Fuerza Publica y organizaciones no gubernamentales Sin
animo de lucrp, encargadas de programas de salud, educacion,
sequridad publica, seguridad alimentaria, prevencion y atencion de
desastres.

Paragrafo Transitorio, Para aquellas mercancias aprehendidas y
decomisadas por fa Direccitn de Impuestos y Aduanas Nacionales que a
la fecha de expedicion de la presente ley se encuentren con cadena de
custodia, se autoriza a fa Fiscalia General de la Nacidn, para que en un
PMazo no Superior a seis (6) meses, & la enfrada en vigencia de fa
presente ey, tome lps efementos materiales probatorios y evidencia fisica
que requiera. Vencido esfe plazo, correspondera a la Direccion de
Gestion de Policia Fiscal y Aduanera o los funcionarnios con facultades de
policla judicial que se encuentren capacitados para emilir experticio
técnico o dictdmenes de fa DirecCidn de Impuestos y Aduanas Nacionales
/a toma de muesfras o registros perlinentes, dentro de los dos (2) meses
siguientes.

Articulo 54. De conformidad con lo que se defina en el reglamento, ef
invima y el ICA, dentro del desarrolfo de sus actividades, podrdn permitir
la participacién del observador de operaciones de importacion, en las
diigencias de inspeccidn fisica o documental, previas al levante de fas
mercancias de origen agropecuario.

Fara el efecto deberd presentarse la resolucién emitida por fa DIAN que
lo acredite como tal, anle las autoridades sanitarias que desarrollen la
actividad de inspeccidn. Quienes participen en la diligencia deberdn
guardar la debida reserva de la informacion a fa que fengan acceso.

Las cosfos derivados serdn asumidos por los particulares.

Articulo 55. Para efectos de fa aplicacion de fa presente ey, el secfor
privado, Incluyendo comercianteS agremiades, podran solicitar al
Ministerio de Comercio, Industna y Turismo y a fa Direccion de impuestos
y Aduanas Nacionales, mesas de trabajo para capacitacion, socializacion
de las normas aqui previstas y la implementacion de herramientas
encaminadas al intercambio de informacién y eliminacion de barreras del
comercio que incentiva el confrabando.

Arficulo 56. Vigencia y derogatoria.la presenfe ley entrard en
vigencia a partir de la fecha de su promulgacién, y deroga ef artictio 447-
Ade la Ley 598 de 2000 y todas agquellas disposicicnes gue le sean
contrarias.

NOQTA: Esta ley fue Publicada en el Diario Oficial 49565 de julio 06 de 2015,
copia del cual allego un ejemplar de la publicacién oficial de la misma’,

' Ver acapite de pruebas, anexo No. 1,
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1.2. NORMAS CONSTITUCIONALES VIOLADAS

Las normas demandadas? violan, desconocen o wvulneran los siguientes
mandatos Constitucionales®:

Constitucion Politica: PREAMBULO: Arts. 1, 2, 3, 4, 5,7, 9, 12, 13, 15, 186,
21, 25, 26, 28, 29, 34, 38, 53, 58, 78, 83, 84, 93, 94, 121,122 123, 151 152,
153, 157, 158, 160, 161, 169, 214, 228, 229,

Tratados Internacionales de derechos humanos: (i) La Declaracién
Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulos 10 y 11): (i) la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre proclamada el
mismo ano (articulo XXVI: ) y (fif) La Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica, 1969, Articulos 8 y 9).

1.3. PRETENSIONES

Con la presente accion plblica de inconstitucionalidad, pretendo en nombre de
mis Representadas, en sentencia gue haga ftransitc a cosa juzgada
constitucional se realicen ias siguientes o similares declaraciones:

1.3.0. Pretensidn Principal:

Primera: Que se declare la inconstitucionalidad de todos los articulos de la Ley
1762 de 2015, por haber desconocido o violentade 10s principios de unidad de
materia, consecutividad, identidad flexible, no regresividad, proporcionalidad y
razonabilidad conforme a la exposicion de motivos que en fos capitulos
siguientes se congignan y exponen.

Segunda: Que se declare fa inexequibilidad de todos los 56 articulos que
integran la Ley 1762 de 2015 por cuanto con ella se modificd ieyes organicas y
estatutarias, conforme da cuenta ia motivacién que se expresa y consagra en
los capitulos siguientes de la presente accion,

Tercera: Que se declare la inexequibilidad de toda la ley 1762 de 2015, por
Ccuanto con su expedicidn se violentaron y desconocieron las clausulas
competenciales constitucionales que ie corresponden al Presidente de la
Republica, de conformidad al numeral 25 del articulo 189 de la CP, segin la
exposicion de motivos que se hard en los capitulos siguientes en los cargos
correspondientes que se formuian en esta demanda.

1.3.1. Pretensiones subsidiarias:

Primera: Que se declare la inconstitucionalidad o inexequibilidad de los
articuios 2°, 3°, 4°, 5° 6°,7°,8° 9° 10, 11,12y 13 de la Ley 1762 de 2015, que

*Lo es, como se sefiald en el acapite anterior, la totalidad de fa Ley 1762 de 2015, es decir, sus 56 artfcufos que la

conforman.
" Circunstancia motivacional que al tenor de la ratic decidendi establecida en la Sentencia C-131 de 1993, por

extensa que parezca debo plantearia en {a forma que a continuacidon se expone.
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resuiten abiertamente inconstitucionales en razén a la violacién o
desconocimiento de! principio universal def non bis in idem, garantizado en el
articulo 29 de la CP y tratados internacionaies conforme a las motivaciones
expuestas en ios capitulos siguientes de esta demanda.

il. CAPITULO SEGUNDO: CONCEPTO DE LA VIOLACION
CONSTITUCIONAL.

2.1. PROLOGO, GENESIS Y CONTEXTUALIZACION.

Sea lo primero sefalar y precisar que el Gobierno Nacional a través de la ey
1762 de 2015, dentro de su exposicién motivos presentd a el Legislador un
proyecto de marco juridico con el cual supuestamente se construirian
“instrumentos para prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el
lavado de activos y la evasidn fiscal”. Nada mas distante de la realidad ese
titulo dado a la Ley que con esta accién se impugna, ya que, como lo podremos
observar, el deiito transnacional de lavado de activos no sdélo cuenta con
instrumentos internos e internacionales para combatirlo, sino que ha tenido una
nutrida y fructifera reglamentacion como da cuenta el capituio siguiente, y por
ende, no se requeria tener que acudir a una modificacion de tal naturaleza que
en vez de generar una amplia y contundente ayuda a dicha regulacion lo que
esta haciendo es crear la mas dura confusién juridica en la medida que se crea
oscuridad en su interpretacién y aplicacion de cara al respsto y acatamiento de
un derecho que no solo se puede considerar fundamentat sino un derecho de
los derechos humanos.

De otra parte, resulta un poco crudo pero real manifestar que el punible del
contrabando ha venido en los Oitimos 20 afios teniendo unos cambios abruptos
a la Politica Criminal que responden maés a la voluntad politica del gobernante
de tumo que a la seguridad juridica del pais; si hacemos una pequefia
investigacion del caso, (como en efecto me permito entregarla en estudio por
separado), sobre el principio de no regresividad, podemos llegar a la conclusién
que la conducta de contrabando es mas una situacion de caracter econdmico
que punitivo; bien fo interpreto en su momento el Dr. Cesar Gaviria cuando
expidio el Decreto 2685 de 1989, en donde despenalizé dicha conducta, para
dar puertas abiertas a lo que todos conocemas como (a apertura econdmica de
nuestro pais. Desde ese momento los estudios arrojaban que dicha situacion
debia ser mas tratada como un asunto de caracter administrativo que debia
combatirse con multas severas, controles estrictos y decomisos de esas
mercancias.

Podemos entonces hoy continuar afirmando que sigue vigente y de apiicacién
esa situacion y conceptualizacion al punto que, si existe contrabando en
Colombia es el Estado Colombiano el dnico respansable de que ello ocurra,
acontezca y continue sucediendo en la medida que la modemidad y la
tecnologia aun no llega ala DIAN y esa entidad paquidérmica, se torna por ello
en obsoleta e ineficaz, pues, comao lo afirmé el Director de dicha entidad en los
debates de la presente ley, mientras por Buenaventura ingresan diariamente
700 u 800 container o contenedores, solo la DIAN puede fisicamente revisar o
auscultar ef uno por ciento {(1%) de !os mismos, esto es 7 u 8 de esos
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contenedores; todo o anterior debido a que el levante para que un contenedor
salga o ingrese a los puertos del pais son:

1. Autondmico: el contenedor no es abierto por ninguna autoridad y sale del
puerto sin revision.

2. Documentai: se revisan ios documentos por un funcionario de ia DIAN, si
estan en orden da levante dei contenedor.

3. Fisico: la DIAN tiene dudas del contenedor y ordena inspeccion fisica.

De estas tres modalidades de levante la DIAN aplica medidas restrictivas a
aquelios pequefios importadores o importadores desconocidos que se atreven a
ingresar productos a nuestro pals, para competir con las grandes cadenas que
funcionan en ios centros comerciaies de las grandes ciudades. Esto significa
Honorables Magistrados que esos grandes importadores a los cuales se les
hace levantes automaticos o levantes documentales por parte de la DIAN, sin
que dicha entidad haya podido constatar a través de scanner como los que
funcionan en la gran mayoria de puertos y aeropuertos y puestos fronterizos de
los distintos paises del mundo, es io que permite que se ingrese el contrabando
de mercancias a Colombia; es entonces la decidia, el abandono, la falta de
voluntad politica del gobierno nacional para implementar mecanismos que
vuelvan operativa y eficiente a la DIAN en todos fos puertos y aeropuertos de
nuestro pais, y en las ciudades o sitios fronterizos de Colombia. En sintesis ia
ausencia de una politica publica de control en puertos es el hecho generador de
ia figura del contrabando.

En virtud a ello, la Ley 1762 de 2015 no es mas que un instrumento que sirve a
esos grandes importadores de las franquicias internacionales que bajo la
proteccion de esta legisiacion pretenden ahora si, imponer una actividad
monopolistica de ciertos productos y mercancias que solo elios introducen al
pais con el supuesto levante automatico o documental aprovechandose
precisamente de esa ineficiencia estatal.

Mientras no se realicen los controles totales a las mercancias que ingresan al
pais, N0 se puede, so pretexto de perseguir el delito de contrabando, tratar de
enmarcar dicho comportamiento con ia conducta de lavado de activos para
buscar proteger actividades monopolisticas que la Constitucion Politica
Colombia prohibe.

La Ley 1762 de 2015 tampoco puede constituirse en el azote de los pequefios
comerciantes organizados en los Sanandresitos de Colombia, en tanto que
ellos, realizan actividades completamente licitas, no son los que transportan,
Ingresan ni ocultan mercancias ingresadas al pais contraviniendo el régimen
aduanero o pais tributario, pues, sclo han buscadc una actividad u oficio licito
con el cual han lograde obtener su sustento diario y el de su familia, y alli més
de cuatrc miilones y medio de personas obtienen sus ingresos personales y
familiares diariamente. Hoy se pretende perseguirlos prevalidos de esta ley,
con el argumento de que son distribuidos de mercancias introducidas
ilicitamente, cuando duramente méas de cincuenta afios han logrado posicionar
marcas y mercancias nacionales y exiranjeras, auspiciados y patrocinados por
el mismo Estado Colombiano.
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No puede ser entonces, Honorables Magistrados la Ley una herramienta que
genere 0 pueda ser fuente que engendre violencia en un gran sector social y
econgmico de nuestro pais, en la medida que no se socializa ni se han buscado
alternativas socioecondmicas que les permitan continuar desarrollando sus
actividades como pequefios comerciantes; pues, prevalidos de la ey la Policia
Fiscal Aduanera esté realizando una serie de allanamientos e incautaciones de
mercancias sin el respeto al debido proceso administrativo, en horas de la
noche y a espaidas de esos pequerios comerciantes de Colembia.

A raiz de io anterior esos pequefios comerciantes de Colombia agremiados en
las entidades sin animo de lucro que represento, han decidido conferirme
poder amplio y suficiente para incoar la presente accidén de incenstitucionalidad
no porqgue se consideren contrabandistas sinc por que se consideran
perseguidos por el estade colombiano y estigmatizados por los grandes
importadores y franquiciades internacionales han venido propagando para
acabar con su actividad comercial y poder aquelios quedarse con la actividad
monopdlica de la distribucién de esas marcas y mercancias cuya exclusividad
hoy reclaman en virtud de la citada ley.

2.2. FUNDAMENTDS DE LA DEMANDA

La presente demanda tiene su fundamento constitucional y legal, en ia medida
que ha sido la Constitucién Nacional la que permite que cualquier ciudadano o
persona juridica instaure demanda de inconstitucionalidad contra cualquier ley
que se expida o haya expedido en Colombia, cuando con elia se considere que
se esta o se ha infringide a Carta Magna. De ahi que, al amparo del numeral
4° del articulo 241 de ia CP, y conforme Io regiamenta el Decreto 2067 de 1991,
y ias sentencias C-513 de 1992, C-131 de 1993, C-003 de 1993,

23. ESTUDID FDRMAL DEL PRDCESD DE FORMACION Y
PROMULGACION DE LA LEY 1762 DE 2015.

El proyecto de ley 094 de 2013 senado y proyecto de ley 190 de 2014 Camara,
"Por medio de la cual se adoptan instrumentos para prevenir, controlar y
sancionar el contrabando, el lavado de activos y la evasion fiscal * fue radicado
por el gobierno nacional el 18 de septiembre de 2013 ante el senade de la
republica por lo que su primera vuelta para debate y aprobacion se realizo en
esta corporacién.

Los autores de este proyecto fueron el sefier Ministro de Hacienda MAURICIO
CARDENAS SANTAMARIA y el sefior Ministro de Comercic Exterior Dr.
SERGID DIAZ GRANADOS GUIDA.

El proyecto presentade originalmente por el gobierne nacicnal fue publicado en
la gaceta del congreso No 744 de 2013 de! 18 de septiembre de 2013 en el
primer periodo de sesiones ordinarias de la legislatura 2013-2014, y pcdemos
sefialar que tenia el siguiente eje tematico:

+ CDNTENIDD DEL PRDYECTD:
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Expresa el Gobierno Nacional que la estructura para explicar el alcance dei
proyecto esta en caminado a buscar por las normas de! proyecto, las razones
por las cuales se requiere la aprobacion del proyecto de ley, explorando e
problema multinivel de ia ilegalidad en el comercio {a defraudacion aduanera y
la evasion fiscal,

El proyecto de ley contiene cince capituios y 72 articuios.
CAPITULO |
DISPOCISIONES PENALES Y PROCESALES PENALES Art. 2 al 18

- Responsabilidad penal de socios e integrantes de personas juridicas, con
el fin de poder llegar al patrimonio de personas naturales gue realmente
se estan lucrando de las actividades ilicitas que desarrolian por
intermedio de personas juridicas constituidas en forma aparentemente
legal,

- Actualiza tipos penales de fraude aduanero y contrabando

- Busca incorporar varias modalidades de fraude aduanero y contrabando
Vinculacion del delito de lavado de activos con ofras formas de delito que
tradicionalmente no se vinculaban al contrabando

- En materia de articulacion institucional se le atribuye a ia DIAN
funciones de policia judicial, las pruebas que logre descubrir desde el
punto de vista probatorio serviran para el ambito penal.

CAPITULOII ,
REGIMEN SANCIONATORIO COMUN PARA PRODUCTOS SOMETIDOS AL
IMPUESTO AL CONSUMO DE CERVEZAS, SIFONES Y REFAJO; AL
IMPUESTO AL CONSUMO DE ULICORES, VINOS, APERITIVOS Y
SIMILARES; Y AL IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS Y TABACO
ELABORADO ART 19 A 41

Las sanciones actuales son precarias por lo que el proyecto de ley busca
corregir esa situacion.

- Incluye un régimen sancionatorio especial para la evasién del impuesto
al consumo, el modelo busca ser compatible con figuras de la DIAN a
nivel tributario y aduanero
Se generan modelos de control sobre bienes con el decomiso directo de
mercancia

- Se preve el cierre de estabiecimientos

CAPITULO I
DISPOSICIONES EN MATERIA COMERCIAL Art 42 al 46

Alribuir potestades y deberes a los reviscres fiscales
- Inhabilidad para ejercer el comercio y su procedimiento sancionatorio
para guien incumpla las inhabilidades y deberes del comerciante.

CAPITULO IV
NORMAS DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL CONTRA EL
CONTRABANDO Art 47 a 61
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- Busca fortalecer las entidades de! estado (laboratorios técnicos,
infraestructura de control aduanero,

- Mejorar procedimientos de control y trabajo conjunto
Fortalecer Normas que actuaimente controla la UIAF (el directorio de la
unidad de informacién y analisis financiera) y atribuirle a esta entidad
funciones de control de contrabando.

CAPITULO V
DISPOSICIONES VARIAS Art62 a 71

Disposiciones que tematicamente guardan relacion con la lucha contra el
comercio desleal, la evasion fiscal el contrabando y el fraude aduanero.

- Fortalecimiento en materia de cooperacién internacional de Aduanas. Asi
como normas de indole procedimental.

- Normas gue obligan a tomar en cuenta al Gobierno algunos pardmetros
en las negociaciones de acuerdos comerciales para evitar riesgo de

contrabandg.
Caracteriza ciertas modalidades de comercio ilegal Ej.. gemelo y el
hormigueo

- Establece una presuncion de riesgo sanitario por contrabando de bienes
agropecuarios.

For lo tante tuveo ef siguiente:

+ TRAMITE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA (COMISION PRIMERA
Y PLENARIA).

La mesa directiva de la Comisidn Primera del Senado de la Republica designd
como Ponentes de este proyectc de ley a los Honorables Senadores Manuel
Enriquez Rosero, Luis Fernando Velasco Chaves, (Coordinadores); Jorge
Eduardo Londofio Ulloa, Eduardo Enriquez Maya, Luis Carlos Avellaneda
Tarazona, Hemel Hurtado Angulo, (Ponentes).

Los anteriores senadores presentaron una primera ponencia para que fuera
estudiada en primer debate. Dicha ponencia se encuentra en Ja Gaceta del
congreso No.1060 del 19 de diciembre de 2013 esto se realizo en el primer
periodo de sesiones ordinarias de la legisiatura 2013-2014, del cuatrienio
2010-2014.

En este primer periodo de sesiones ordinarias de la legistatura 2013-2014 no se
dié tramite al primer debate del proyecto de ley.

Posteriormente Los mismos ponentes presentan ante la Comisidén Primera
Constitucional Permanente, una nueva ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nlimero 094 de 2013 Senado publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 218 dei 20 de mayo de 2014, esto ocurrié en el segundo
periodo de sesiones ordinarias de ia legislatura 2013-2014, del cuatrienio
2010-2014.

En este estado del tramite del proyecto de ley 094-2013-senado se encuentran
dos ponencias para darle primer debate ante la Comisiéon  Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Republica a saber. (i) Primera
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Ponencia para primer debate que se encuentra en la Gaceta del congreso
No.1060 del 19 de diciembre de 2013; y (i) Segunda o Nueva Ponencia para
primer debate que se encuentra en la Gaceta del Congreso niimero 218 del
20 de mayo de 2014.

El 17 de junio de 2014 finalizando e! segundo periddo de sesiones ordinarias de
la legislatura 2013-2014, la Comisién Primera Constitucionat Permanente def
Senado de la Republica incluye en el orden del dia el estudio del Proyecto de
ley 094-2013 Senado.

La comision constata que existen dos ponencias y previo fa presenfacion de
una proposicion presentada por los senadores ponentes aprueban el retiro de
la ponencia No.1060 del 19 de diciembre de 2013. Dicha proposicion fue
aprobada por unanimidad.

Es de resaltar que entre el proyecto presentado por el Gobiemo Nacional y las
dos ponencias presentadas para primer debate que elaboraron ios Honorables
Senadores Ponentes existen diferencias y modificaciones sustanciales.

El mismo 17 de junio de 204 se aprueba la ponencia presentada que se
encuentra en la Gaceta del Congreso nimero 218 del 20 de mayo de 2014,
presentada por los ponentes con algunas modificaciones, pero sin determinar
de que forma se votc y que senadores votaron en dicha sesién prueba de eilo
eésta consignado en el acta numero 42 de 17 de junic de 2014 de la comisidn
primera constitucional permanente de! senado de ia republica.

El 17 de Julic de 2014 en la Gaceta del Congreso numero 355 fue publicado
el texto definitivo de lo aprobadc por ia comision primera del senado de la
republica en relacion al proyecto de ley 094-2013 Senado “Por medio de la cual
Se adoptan instrumentos para prevenir, controlar y sancionar el confrabando, el
lavado de activos y /a evasion fiscal”

La presidencia de la Comisién Primera del Senado de Ia Republica designa
como ponentes para segundo debate a ios Honorables Senadores MANUEL
ENRIQUES ROSERO Y LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
(COORDINADORES ~ PONENTES), JORGE EDUARDOR LONDONO,
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA, LUIS CARLOS AVELLANADA Y HEMEL
HURTADO. Con un termino de 15 dias para rendir el respectivo informe.

El miércoles 3 de Diciembre de 2014, fue publiica en la Gaceta del Congreso
numero 801 la ponencia para segundo Debate en plenaria del Senado de la
Repubilica.

El jueves 11 de diciembre de 2014, en Ia Gaceta del Congreso Numero 846,
se publico el texte definitive aprobado por la pienaria del Senado de la
Republica, sin determinar de que forma votaron los senadores Yy si se realizaron
modificaciones a la ponencia inicialmente presentada.

* TRAMITE EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES (COMISION
PRIMERA Y PLENARIA).

Después de los dos debates realizados en el Senado de la Republica, el
proyecto de ley 094-2013-senadc paso a realizar el tramite correspondiente en
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ta Comisidn Primera de la Camara de Representantes y en ia plenaria de la
Camara de Representantes.

En la Camara de Representantes el proyecto fue radicado con el numero 190-
2014 Camara, por lo tanto el proyecto de ley en o sucesive se denominara asi:
Proyecto de ley Numero 190 de 2014 Camara y 94 de 2013 Senado.

La presidencia de ta Comision Primera de la Camara de Representantes,
designo como Ponentes de este proyecto a los Honorables Representantes
HUMPREY ROA SARMIENTO, CARLOS ABRAHAN JIMENEZ LOPEZ, HARRY
GIOVANNY GONZALEZ GARCIA (COORDINADORES), SANTIAGO
VALENCIA GONZALES, CARLOS GERMAN NAVAS TALERO, ANGELICA
LISBETH LOZANO CORREA, FERNANDO DE LA PENA MANRIQE Y ELBERT
DIAZ LOZANO.

EL 23 de abril de 2015, la comisién primera de la Camara de Representantes,
realizo audiencia publica mediante resolucidn numero 014 del 5 de abrl de
2015, con el fin de que puedan los particulares interesados expresar sus
Opiniones y puntos de vista sobre los proyectos de ley, esta audiencia publica
se encuentra en la gaceta del congreso numero 430 de 2015.

Los ponentes propusieron fueran invitados a una sesion el sefor Ministro del
Interior, el Ministro de Hacienda y Créditc Puablico, la Ministra de Comercio
Industria y Turismo, el Ministro de Salud y Proteccién Social, la Ministra de
Relaciones Exteriores, el Fiscal General de la Nacién, los Representantes de
las Naciones Unidas contrala Drogay el Delito, el Director dela DIAN, el
Superintendente de Industria y Comercio, el Director de Gestién en Policia
Fiscal y Aduanera, al Director General del Invima, el Gerente General de! ICA,
los representantes de Fundasen ONG, la Cémara de Comercio de Bogota, el
doctor Gerénimo Castillo, el doctor Marioc Andrés Soto Representante de
Asogras; el doctor Jorge Alberto Bohérquez, Jefe dela Oficina Juridica de
Fedearroz, a Adriana Navarro Escobar, Directora de Mercadeo de Polio; el
Presidente Ejecutive de ACP, el Director de Bogota Asocafias, Presidente de
Fenalco y algunas otras personas.

Se puede observar en el contenido del acta de audiencia publica, resefiada en
la Gaceta numero 430 de 2015, que en ningun aparte se le hace la invitacién a
los representantes de los Comerciantes de los Sanandresitos de Colombia,
menos aun a los representantes de las comunidades étnicas, sociales y
culturales que se encuentran en las fronteras de Colombia y que realizan
actividades de comercio de forma consuetudinaria y social. Es decir el proyecto
se framito a las espaldas de sus destinatarios, violentando el principio
censtitucional de fa participacién o grado de consulta a las comunidades étnicas
que le afecta este proyecto.

En la Gaceta del Congreso niimero 298 del 14 de mayo de 2015, se registro
la ponencia para primer debate ante Comision Primera de la Honorable
Camara de Representantes.

El 2 de junic de 2015, fue discutido y votade en Comisién Primera de la
Honorable Camara de Representantes el proyecto de ley Proyecto de ley
Numero 190 de 2014 Camara y 94 de 2013 Senado, todo lo relacionado con
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esta sesion se encuentra en el acta de comisién No 55 de 2 de junio de 2015 y
fue publicada en la Gaceta de Congreso No 484 del 15 de julic de 2015.

Sea recesario sefialar que: (i) Ni en el acta numero 055 ni en la Gaceta del
Congreso No 484 del 15 de julio de 2015, se establece o sefiala claramente
cual es el textc que fue aprobade por la comisién primera de la Cémara de
Representantes. (i) Tampoco se estable como fue la votacion del Proyecto de
ley Numero 190 de 2014 Camara y 94 de 2013 Senado, cuantos representantes
votaron por el si o por el no. (i) Tampoco se determina cuales son las
modificaciones que se le realizaron al Proyecto de ley Numero 190 de 2014
Camara y 94 de 2013 Senado.

Ei 4 de junio de 2015, se registra ponencia para segundo debate, con
modificaciones que se le realizaron al texto aprobado por la Comisidn Primera
de la Camara de Representantes, se reitera que el texto definitivo gue_se
aprobo en Comisién Primera de Camara de Representantes no se publico
Y no se conoce hasta la fecha de presentacion de esta demanda por lo que
resulta un imposible fisico comparar el texto aprobado en comisién primera de
camara con la ponencia presentada para segundo debate en camara/cuarto
debate del tramite iegislativo de Proyecto de ley Numero 190 de 2014 Cémaray
94 de 2013 Senado, la para segundo debate en Plenaria de ia Camara de
Representantes o cuarto debate de! tramite legislativo fue publicada en la
Gaceta del Congreso 387 del martes 9 de Junio de 2015.

En ja Gaceta del Congreso numero 425 del 17 de julio de 2015, se publico el
texto definitivo aprobado por la Plenaria de la Camara de Representantes, es
importante sefialar que el mismo dia de la publicacion de este texto se voto y
aprobo el informe de conciliacién que se elaboro para el Proyecto de ley
Numero 190 de 2014 Camara y 94 de 2013 Senado, toda vez que [os textos de
cada corporacién del Congreso de ia Republica eran sustanciaimente
diferentes.

* TRAMITE DE LA CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
190 DE 2014 CAMARA Y 94 DE 2013 SENADO.

Se designaron como Conciliadores del Proyecto de iey Numero 190 de 2014
Camara y 94 de 2013 Senado a Ios siguientes miembros del Congreso:

Los Conciliadores Senador Manuel Enriquez Rosero y Representante a la
Camara Carios Abrahan Jiménez, presentaron ante las plenarias de senado y
camara informe de conciliacion del Proyecto de ley Numero 190 de 2014
Camara y 94 de 2013 Senado.

CONCILIACION CAMARA DE REPRESENTANTES :

El informe de conciliacion presentado por los Honorabies Conciliadores del
Proyecto de ley Numero 190 de 2014 Camara y 94 de 2013 Senado, fue
publicado por la Cémara de Representantes el 16 de Junio de 2015 en la
Gaceta de! Congreso Numero 413,

Este informe fue votado y aprobado por la pienaria de la Cémara de

Representantes ef dia 17 de junio de 2015 y hasta ia fecha no ha sido publicada
dicha sesién en la gaceta del congreso.
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CONCILIACION SENADQC DE LA REPUBLICA:

El informe de conciliacion presentado por los Honorables Conciliadores del
Proyecto de ley Numero 190 de 2014 Camara y 94 de 2013 Senado, fue
publicado por el Senado de la Republica el 16 de Junio de 2015 en la Gaceta
del Congreso Numero 412.

Este informe fue votado y aprobado por la plenaria del Senado de la Republica
el dia 18 de junio de 2015 y hasta la fecha no ha sido publicada dicha sesién en
la gaceta del congreso.

2.3.1. DE LOS PRINCIPIOS DE UNIDAD DE MATERIA, CONSECUTIVIDAD,
IDENTIDAD FLEXIBLE DE LA LEY, DE PUBLICIDAD EN EL TRAMITE
DEL PROYECTO DE LEY, DEL. TRAMITE DE CONCILIACION DEL
PROYECTO DE LEY; DEL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD Y DE NO
REGRESIVIDAD EN LA LEY 1762 DE 2015; DE LA CLAUSULA
ESPECIAL DE COMPETENCIAS ASIGNADA A LAS COMISIONES
CONSTITUCIONALES PERMANENTES DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA.

La Constitucidn politica reglamenta en su articulo 157 gue ningun proyecto
sera Ley sin el cumplimiento de los siguienies requisitos:

1. Haber sido publicado oficialmente por el Congreso, antes de darle curso en
la comision respectiva.

2. Haber sido aprobado_en primer debate en Ia correspondiente comisién
permanente de cada Camara. E/ reglamento del Congreso determinaré los
casos en los cuales el primer debate se surtird en sesién conjunta de las
comisiones_permanentes de ambas Camaras. 3. Haber sido aprobado en

4. Haber obtenido la sancion del Gobiernoc.”

En este sentido, ef articulo 158 de la Constitucion sefiala que “Todo proyecto
de ley debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. El
Presidente de la respectiva comision rechazard las iniciativas que no se
avengan con este precepto, pero sus decisiones seran apelables ante la misma
comision. La ley que sea objeto de reforma parcial se publicard en un solo texto
que incorpore las modificaciones aprobadas.”

fguaimente, se sefiala en el articulo 160 la posibilidad de introducir
modificaciones a los proyectos de Ley en el transcurso de la discusion en los
respectivos debates, al respecto, sefiala el precitado articulo:

‘Entre ef primero y ef segundo debate deberd mediar un lapso no inferior a ocho
dias, y entre la aprobacién del proyecto en una de las camaras y la iniciacion
del debate en la otra, deberan franscurrr por lo menos quince dias.

Durante el segundo debate cada Camara podra introducir al proyecto las
modificaciones, adiciones y supresiones que juzgue necesarias.
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En el informe a la Camara plena para segundo debate, el ponente debers
consignar la totalidad de las propuestas que fueron consideradas por la
comision y las razones que determinaron su rechazo.

Todo Proyecto de Ley o de Acto Legislativo debera tener informe de ponencia
en la respectiva comisién encargada de tramitarlo, y debera darsele el curso
correspondiente.

Ningun proyecto de ley serd sometido a votacion en sesion diferente a aquella
que previamente se haya anunciado. El aviso de que un proyecto sera sometido
a votacion lo dara la Presidencia de cada Camara o Comisién en sesion distinta
a aquella en ia cual se realizara la votacion.”

Iguaimente, a fin de conciliar o mediar las diferencias entre las camaras
surgidas por la inclusibn de modificaciones o adiciones, la Constitucion
establece la posibilidad de conformar las comisiones accidentales a fin de no
repetir todo el proceso, asi el articulo 161 establece:

Cuando surgieren discrepancias en las Camaras respecto de un proyecto,
ambas integraran comisiones de conciliadores conformadas por un mismo
nimero de Senadores y Representantes, quienes reunidos conjuntamente,
procuraran conciliar los textos, y en caso de no ser posible, definiran por
mayoria.

Previa publicacion por io menos con un dia de anticipacion, el texto escogido se
someterd a debate y aprobacién de [as respectivas plenarias. Si despues de la
repeticion del sequndo debate persiste la diferencia, se considera negado el

proyecto.

Por otra parte, la Ley 5 del 17 de junio de 1992 o Reglamento del Congreso
establece en su articulo 178 que fas modificaciones, adiciones 0 Supresiones
durante el debate de las plenarias se resolveran dentro de la misma sin que el
proyecto regrese a la Comisidn, sin embargo, cuando se observen
discrepancias con la iniciativa aprobada en la Comisidn o se presentares
razones de conveniencia el proyecto regresara a la Comision para su estudio, al
tenor literal el precitado indica;

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 160, inciso 20, de la
Constitucién Politica, cuando a un proyecto de /ey le sean introducidas
modificaciones, adiciones o supresiones durante el debate en Plenaria, éslas
podrén resolverse sin que el proyecto deba regresar a la respectiva Comision
Permanente.

Sin embargo, cuandc se observaren serias discrepancias con la iniciativa
aprobada en Comision, o se presentaren razones de conveniencia, podra
determinarse que regrese el proyecto a la misma Comision para su
reexamen definilivo. Si éste persistiere en su posicién, resolverd la
Corporacion en pleno.
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Las enmiendas que Se presenten estaran sometidas a las condiciones
indicadas para el primer debate, en los articulos 160 y siguientes, con las
excepciones de los articulos 179 a 181.7

Sobre los anteriores preceptos constitucionales y legaies, la Corte
Constitucional ha establecido una importante linea jurisprudenciat sobre Jos
parametros que guian e! tramite legisiativo de formacion de las Leyes o reforma
de ia Constitucion, partiendo para elio, del irrestricto respeto de los principios de
consecutividad e identidad, de los cuales, en U(ltimas, se desprende la
legitimidad de nuestro ordenamiento en el Estado Social de Derecho formado
bajo ios principios democraticos y participativo de mayorias y minorias.

En este sentido, y antes de iniciar el estudio pormencorizado de los mencionados
principios, es preciso resaltar o dicho sobre ia importancia y naturaleza de los
debates en la Sentencia C-222 de 1997 (M.P. José Gregorio Hernandez
Galindo) pues se considera fallo hito dentro de la ya conocida linea
jurisprudencial sobre el tramite de las Leyes en la Corte Constitucional:

"La Corte Constitucional otorga gran importancia al conceplo ‘debale’, que en
manera alguna equivale a volacion, bien que ésta se produzca por el conocido
"pupitrazo” © por medio electrénico, © en cualquiera de las formas
convencionales admitidas para establecer cual es la voluntad de los
congresistas en tormo a determinado asunto. La votacion no es cosa distinta de
la conclusion del debate, sobre la base de la discusion - esencial a éi- y sobre el
supuesto de la suficiente ilustracion en el seno de la respectiva comision o
camara.

"Debate”, segin el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua,
significa "controversia sobre una cosa enlre dos ¢ mas personas”,

En consecuencia, a menos que fodos los miembros de una comisién 0 cdmara
gstén de acuerdo en todo lo relativo a determinado tema - situacién bastante
dificit y de remota ocurrencia tratdndose de cuerpos representativos, plurales
deliberantes y heterogénecs, como lo es el Congreso de la Reptblica-, es
inherente al debale la exposicion de ideas, criterios y conceptos diversos y
hasta contrarics y la confrontacion serfa y respetuosa entre ellos, el examen de
las distintas posibilidades y la consideracién colectiva, razonada y fundada,
acerca de las repercusiones que habra de tener la decisién puesta en tela de

juicio.

Tratandose de la adopcion de decisiones que habran de afectar a toda la
poblacion, en el case de las leyes y con mayor razén en el de [as reformas
constitucionales, que comprometen nada menos que la estructura basica del
orden juridico en su integridad, el debate exige deliberacion, previa a la votacion
e indispensable para llegar a ella, lo que justamente se halla implicito en la
distincién entre los quérum, deliberatorio y decisorio, plasmada en el artfculo
145 de la Carta.

"De este modo, para efectos de establecer el cumplimiento del principio de
unidad de materia, debe acudirse a una interpretacion razonable y proporcional,
que permita verificar si entre las normas y la ley existe conexidad causal,
teleolbgica, temdtica o sistémica. Con base en tal leclura, la propia
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jurisprudencia constitucional ha venido considerando que “solamente aquellos
apartes, segmentos o proposiciones de una ley respecto de los cuales,
razonable y objetivamente, no sea posible establecer una relacién de conexidad
causal, teleoldgica, temdtica o sistémica con la materia dominante de la misma,
deben rechazarse como inadmisibles si estan incorporados en el proyecto ¢
declararse inexequibles si integran el cuerpo de la ley”.

La Corte Constitucional ha indicado que “A la exigencia constitucional segiin la
cual los proyectos de ley deben surlir los cuatro debates a que se ha hecho
referencia de manera sucesiva, se le conoce bajo la denominacidn de “principio
de consecutividad™

Por lo cual® Es el imperio del principio de la consecutividad que garantiza la
plenitud del procedimiento constitucional, como lo establece el articulo 157, en

Este principio rige en los sistemas constitucionales modemos como garantia de
que no se elude el prnncipio democratico y el efectivo efercicio de la funcién
legisiativa por ambas Camaras.”

Sin embarge dicho tramite y obligatoriedad en los debates en el Congreso para
la formacion de las Leyes se encuentra sujeto a las excepciones previstas en la
Constitucion y en la Ley, como “las sesiones conjuntas de las comisiones de
una y otra camara para dar primer debate a un proyecto de ley, y la
simuitaneidad def segundo debate, conforme a lo dispuesto en el articulo 183
de la Ley 52 de 19927,

lgualmente, debe indicarse que "En virtud del principio de consecutividad, tanto
las comisiones como las plenarias de una y otra camara estan en la obligacion
de estudiar y debatir todos los temas que hayan sido puestos a su
consideracién y no pueden renunciar a ese deber constitucional ni trasladar su
competencia a ofra célula legislativa para que un asunto sea considerado en un
debate posterior. Asi, la totalidad del articulado propuesto en la ponencia
presentada debe ser discutido y aprobado o improbado por la comisibn
constitucional permanente o por la plenaria, segun sea el caso. En cuanto a las
proposiciones modificatorias o aditivas que se planteen en el curso del debate,
asi como fas supresiones, deben iguaimente ser objeto de discusién y votacion,
salvo que el autor de la propuesta decida retirarla antes de ser somelida a
volacion o @ modificaciones (articuio 111 de la Ley 5% de 1992). g

En efecto, fa junsprudencia constitucional ha sefialado que como un desarrolio
del principio de consecutividad® tanto las comisiones como las plenarias de una
y ofra cdmara estan en la obligacion de estudiar y debatir todos los temas que
hayan sido puestos a su consideracién y no pueden renunciar a ese deber

4 Corte Constitucional, Sentencia C-1056 def 11 de noviembre de 2003. Expediente D-4500. Magistrado Ponente: Dr.
Alfredo Beltran Sierra, Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-1147 de 2003. M. P. Rodrigo Escobar Gil
* Corte Constitucional, Sentencia a C 702 te/ 20 de septiembre de 1999, Expediente D-2296. Magistrado Ponente:
Or. Fabio Moron Diaz
& Sobre el debate simultaneo se pueden consultar las sentencias C-340 de 1998 y C-044 de 2002.
" Corte Constitucional, Sentencia C-1713 del 25 de noviembre de 2003. Expediente D-4555. Magistrado Ponente: Dr.
Alvaro Tafur Galvis.
*Ver la sentencia C-801 de 2003
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constitucional ni trasladar su competencia a otra célula legisiativa con el fin de
gue posteriormente sea considerado un asunto. A este respecto ha dicho la
Corte que son obligaciones de las células legislativas: “(a) estudiar y debatir
todos los temas propuestos ante ellas durante el trdmite legislativo para asi dar
cumplimiento al art. 157 Superior, (b) no omitir el ejercicio de sus competencias
delegando el estudio y aprobacién de un texto a olra instancia legisiativa para
que alli se surta el debate, y (c) debatir y aprobar o improbar la totalidad def
articulado propuesto para primer o segundo debate, asi como las proposiciones
que /o modifiquen © adicionen” La Corte ha expresado también que una
modalidad de elusion del debate se da cuando “... aun cuando se surte
formalmente debate y la votacion del proyecto de ley, las comisiones
constitucionales permanentes ¢ las plenarias omiten su deber de pronunciar su
voluntad politica en el sentido de aprobar o negar una iniciativa que si bien
guarda relacion con la materia del proyecto, su teméatica le brinda cierta
autonomia hasta el punto que podria plasmarse en un proyecto independiente,
casos en /os cuales la propuesta (separable o autonoma) tiene que ser negada
0 aprobada respecto de su contenido”. En este contexto, puede sefialarse que
para que se configure una elusion del debate contraria a la Constitucion seria
preciso que la respectiva célula legistativa se sustrajera de su deber de discutir
y decidir en relacion con un determinado tema gue fe ha sido propuesto, sin que
tal obligacion recaiga sobre todos y cada uno de los articulos que lo desarrolian,
puesto que, la dinamica del proceso legislativo puede comportar modificaciones
en el articulado que, precisamente como resuitado del debate, sea sometido a
votacién. °

Ahora bien, el principio de consecutividad y el principio de identidad son
aplicables bajo el entendimiento en conjunto del proyecto de Ley, mas no de
sus articulos individualmente considerados “En particular, ha dicho la Corte que
cuando un determinado articulo es negado en una de las Cédmaras y aprobado
por la otra, ello da lugar a una discrepancia en el articulado aprobado en una y
otra, susceptible de ser subsanada a través del tramite previsto en el articulo
161 de fa Constitucion.”°Por otra parte, se tiene que, en consonancia con el
principio de consecutividad, la adicion de contenidos nuevos a un proyecto, en
principio, debe cumplirse durante el primer debate, de tal manera gue tales
contenidos puedan ser discutidos y aprobados en los cuatro debates previstos
en la Carta. Seria posible también que en una etapa posterior del proceso
legislativo surgiesen nuevos contenidos, pero en ese caso, la aplicacion del
mencionado principio de consecutividad impondria que, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 177 del Reglamento del Congreso, el proyecto retome a
la comisidon permanente en la que inicid su tramite. Se precisa que se trata en
este caso, de asuntos nuevos, tema que difiere de las meras adiciones que se
rigen por lo dispuesto en el articuio 178 del reglamento. !

En este sentido, debe precisarse que "/a Carta autoriza la introduccion de
modificaciones o adiciones al proyecto de ley durante el seqgundo debate de
cada Camara, es decir, para que bajo la forma de adicion o modificacién se
incluya un articulo nuevo, pero siempre y cuando la materia 0 el asunfo

* Corte Constitucional, Sentencia C-535 de! 28 de mayo de 2008. Expediente D-6921. Magistrado Ponente: Dr,
Rodrigo Escobar Gil posicidn reiterada en Sentencia C-1147 def 2 de diciembre de 2003. Expediente D-4651.
Magistrado ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil
19 Cfr. Sentencia ¢-376 de 1995, M.P. Jorge Arango Mejiay C-702 de 1996, M.P. Fabio Morén Diaz
" Sentencia C-807 del 1° de agosto de 2001, Referencia: expediente D-3266. Magistrado Fonente: Dr. Rodrigo
Escobar Gif
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especifico al que se refiera haya sido debatido y aprobado durante el primer
debate y sin que eflo implique repetir todo el tramite, salvo cuando se trate
de serias discrepancias con la iniciativa aprobada en comisién o existan
razones de conveniencia que justifiguen su reexamen definitivo™?,

De ofra parte, debe considerarse que ia jurisprudencia también ha precisado
que “los sucesivos debates tienen por objeto los temas incorporados en el
proyecto de ley y que cada una de las materias o nucleos tematicos, debe
ser discutido, aprobado o improbado en las comisiones constitucionales
permanentes de cada una de las camaras y en las respectivas plenarias,
pues a falta de la discusién en las mentadas células legisiativas y en las
sesiones plenarias del Senado de la Republica y de la Cdmara de
Representantes un proyecto no puede convertirse en ley de la
Republica. "

Sin embargo, la Corte Constitucional ha indicado que ‘mientras que el
principio de consecutividad se refiere al hecho de que la materia o tema de la
que tratan las disposiciones aprobadas haya estado presente a lo largo de los
cuatro debates previstos en la norma superior’, el de identidad flexible se
diferencia porque éste ‘es e/ que permite que dicha presencia permanente
durante el transito legislative se tenga por cumplida, no obstante el hecho de
que los textos o contenidos normativos no hayan sido exactamente 10s mismos
a lo largo de tales debates, en razon a la introduccion de modificaciones
parciales o0 la combinacion de distintas propuestas surgidas durante el decurso
del tramite legislativo, en desarrollo de la deliberacion democrética. Segin se
observa entonces, mientras que el primero de estos principios, es decir ef de
consecutividad, contiene una exigencia, el de identidad flexible plantea en
cambio una permisién, que atempera fa n‘gumsidad con que, de no ser por su
presencia, deberia observarse el primero.” *

En conclusion y en refacién con el principio de consecutividad, ia sentencia
C-208 de 2005' indica como principales alcances del mencionado principio o
siguiente:

“(i) estudiar y debatir fodos los temas propuestos durante el tramite legislativo;
(if) no posponer para una etapa posterior el debate de un determinado asunto y
(iff) discutir, debatir aprobar o improbar en la respectiva instancia legisiativa
todos los asuntos sometidos a su consideracién.”®

Entendido de esta manera, el Principio de consecutividad, como se demostrara
en capitulo posterior, el mismo ha sido desconocido y violentado por el
Congreso de la Republica, y en esa medida, ruego a la Honorable Corte
Constitucional en virtud a ello, excluir del marco juridico la presente ley.

2 Articulo 178 de 13 Ley 5% de 1992
* Corte Constitucional, Sentencia C-736 del 23 de julio de 2008. Expediente D-6892. Magistrado Ponente: Dr.
Rodrigo Escobar Gil
' Corte Constitucionat, Sentencia C 333 del 12 de mayo de 2010. Expediente D-7885. Magistrado Ponente: Dr.
Nilson Pinilia Pinilia.
** Este principio se fue caracterizando en fas sentencias C-801 de 2003, C-839 de 2003, C-1113 de 2003, C-1147 de
2003, C-313 de 2004 y C-370 de 2004,
16 Corte Constitucional, Sentencia C-598 del 10 de agosto de 2011, Expediente D-8258. Magistrado Ponente: Dr.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
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La jurisprudencia constitucional define el principio de identidad como la
condicion segun la cual “para que un proyecto se convierta en ley de la
republica, es necesario que sea aprobado en cada uno de los debates (en
nuestra Constitucion son cuatro para el caso de las leyes), pero mantenisndo
siempre el mismo texto en el proyecto™”’. Por lo tanto, debe conservarse la
coherencia interna del contenido del proyecto durante el transcurso del debate
parlamentario, segln las etapas contempladas en el articuio 157 C.P.

2.3.1. DE 1.0S REQUISITOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES EXIGIDOS
PARA LA MODIFICACION DE LEYES ORGANICAS Y
ESTATUTARIAS.

Mediante la Sentencia C- 600 A de 1995, con ponencia de Alejandro Martinez
Caballero se precisa lo siguiente: "Se viola la reserva de ley organica cuando el
Congreso regula por medio de una ley ordinaria un contenido normativo que [a
Constitucion ha reservado a las leyes organicas, pues la Carta distingue entre
leyes organicas y leyes ordinarias, y atribuye a cada una de ellas Ia regulacién
de materias diversas.

La viotacion de la reserva de ley organica no configura entonces un vicio de
forma sino una falta de competencia, puesto que el Congreso no
puede tramitar y aprobar por medio del procedimiento y fa forma de la ley
ordinaria ciertas materias que la Constitucion ha reservado al tramite y ala
forma mas exigentes de la ley organica. En efecto, lo propio de un vicio formal
es que la autoridad -en este caso el Congreso- esta facuitada para desarrollar
clertas regulaciones por medio de una determinada forma, y al utilizar esa forma
incurre en irregularidades de tramite. En cambio, ia vulneracidn de ia reserva de
ley organica es una situacién totalmente diferente, pues en esos casos el
problema no esta en la forma -que puede ser perfecta- sino en el hecho de que
el Congreso esté incorporando en una forma -la ley ordinaria- ciertos contenidos
que la Constitucion ha reservado para otra forma -la ley organica-,
Esto configura un verdadero vicio material de competencia.”

En ese mismo sentido, tratdndose de leyes estatutarias Yy sus requisitos
exigidos y establecidos en los articulos 152 y 153 de la CP, la Corte
Constitucional en Sentencia C-765 de 2012 precisé:

“Las leves estatutarias, a las cuales se refieren los
articulos 152 y 153 de lu Constitucion Politica, asi como
aquellas que las modifiquen y/o deroguen, deben cumplir
con fres requisilos de procedimiento, que no son exigibles
a las demas leyes, consideradas ordinarias, diligencias
que clertamente implican un mayor grado de exigencia
Jormal en razén a la importancia de las materias que por
expresa voluntad del legislador se someten a este tipo de
ramite, asi como un mayvor nivel de rigidez de las leyes
resultantes. Tales requisitos formales consisten en: i
haber sido aprobadas por la meavoria absoluta de los

"7 Corte Constitucional, Sentencia C-198/01. M.P. Alejandro Martinez Caballero, reiterado en la sentencia C-736 del
23 de julio de 2008. Expediente D-6892. Magistrado Ponente: Dr, Rodrigo Escobar Git.
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miembros del Congreso, ii) haber sido tramitadas durante
una sola legislatura, y iii) ser objeto de la revision previa y
automdtica de exequibilidad atribuida a este tribunal. La
Jurisprudencia ha aclarado que el limite temporal a que se
refiere el segundo de estos requisitos abarca solo las
elapas que componen el tramite legislativo propiamente
dicho, pudiendo la revision constitucional que ahora se
adelanta extenderse, si fuera necesario, mas alld de ese
lindero. Ahora bien, segun lo ha reconocido la Corte,
aparte de estas ires formalidades especificas, el framite de
las leyes estatutarias es idéntico al de las leyes ordinarias,
esto es, el sefialado por los articulos 157 y subsiguientes
de la Constitucion Politica, el cual incluye la previa
publicacion del proyecto antes de darle curso en la
comision respectiva, la realizacion de cuatro debates
legislativos, en la comision permanente competente y en la
plenaria de cada una de las dos cdmaras legisiativas, y
por ultimo la sancion del Gobierno Nacional. En
desarrollo  del tercer  requisito  especial  arriba
mencionado, esta corpordcion debe entonces verificar el
exacto cumplimiento de cada una de esas etapas, con
excepcion de la ultima, que en razén al momento en que se
lleva a cabo el control, ain no ha tenido ocurrencia, pues
se rata apenas de un proyecto de ley.”

En la ley 1762 de 2015, se desconocio y vulneré el tramite para modificar o
reformar leyes organicas y leyes estatutarias como mas adelante en capitulo
aparie se precisa.

ll. CAPITULO TERCERO: CARGOS CONSTITUCIONALES DE
LA DEMANDA.

Una cuidadosa y minuciosa revisién de la ley 1762 de 2015, a través de la
cual el Legislador adoptd los denominados “instrumentos para prevenir,
controfar y sancionar el contrabando, el lavado de activos y la evasion
fiscal”, permite concluir, que en la expedicion de dicho cuerpo normativo
existié un flagrante quebrantamiento a varias disposiciones constitucionales,
circunstancias por las cuales amerta que aquella en un control de
constitucionalidad deba ser retirada del ordenamiento juridico vigente en
Colombia.

Dado que, el guebrantamiento a los canones constitucionales se manifiesta en
varias direcciones por un verdadero despiste o distate del Legislador al
tnobservar la tecnica constitucional en la confeccion de las normas que integran
el aludido cuerpo normativo, ese quebrantamiento se hace patente en varias
direcciones, unas de contenido material o sustancial y otras de caracter formal,
las primeras por una infraccion directa a los articulos 2, 29 93, 94, 121, 122,
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123, 158, 169 y 214 de ia carta y las otras, por haberse incbservado el articuio
superior, al haberse modificado indistintamente diferentes ordenamientos
Juridicos de los cuales su conjunto normativo exige un tramite diferente y que no
corresponde a las de una ley ordinaria sino a normas de superior jerarquia
como ocurre con las disposiciones de las leyes organicas y estatutarias a las
que se les introdujeron modificaciones.

Para precisar las violaciones a ia carta fundamental que se han enunciado, se
requiere entonces realizar un anglisis independiente de cada escenario dado los
contenidos que cada una de taies violaciones encierra, como seguidamente se

indica:

3.1.  PRIMER CARGO: Inconstitucionalidad de la Ley 1762 de 2015
por quebrantar el principio universal del non bis in idem.

Lo primero por precisar al desarrollar este cargo de inconstitucionalidad, es que
si bien es cierto, al legislador le asiste una libertad de configuracién normativa,
también lo es que esa libertad no es absoluta, dado que para el cumplimiento
de ese deber constitucional, el legislador se encuentra compelido y obligado a
observar unos limites que no puede soslayar por cuanto el desborde de ellos
trae como consecuencia que |a ley contrarie el marco constitucional.

Esos limites, fueron delineados igualmente por preceptos constitucionales,
conforme a los cuales, entre ofras cosas, cuando el legislador cumple con el
deber de confeccionar las leyes, también tiene ia obligacién de cumpliir con el
deber de garantia o deber de garante que le asiste frente al bloque de derechos
constitucionales fundamentales de los asociados que fueron sefialados y
reglados por el constituyente en la Carta Magna.

Dentro de ese blogue de derechos constitucionales fundamentales, como parte
de un derecho humano, se encuentra e/ debido proceso, contenido en &
articulo 29 de la carta’®, en el que se establecieron las garantias minimas con
las cuales debe ser rodeada la persona contra la cual se adelante un proceso
penal, garantias dentro de las que se encuentran el derecho a "no ser juzgados
dos veces por el mismo hecho”.

Esta prohibicidn constitucional, se encuentra sefialada en la carta no sélo para
los administradores de justicia sino para sus asociados; en ese orden de ideas,
se trata de una prohibicidon que iguaimente el legislador debe respetar al
momento de confeccionar las leyes,

Por elio, bien vale la pena hacer referencia y traer a colacién lo que acerca de
los limites de ia configuracién legisiativa ha dicho la Corte Constitucional,
especiaimente cuando se refirid asi recientemente sobre estos aspectos:

‘La fibre configuracion legisfativa como  prerrogativa  esencial  al
constitucionalismo democratico, no esta concebida empero como aparecié en

® También amparado y recogido en tratados imernacionales suscritos por Colombia como 1o son: en fa
Dedclaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 (articufos 10 y 11}, en la Declaracién Americana de
fos Derechos y Deberes def Hombre proclamada el mismo afio [articuio XXVI} v en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica, 1969, Articulos 8 y 9)
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un principio, bajo la férmula del Estado de derecho y de la soberania nacional,
para un legibus solutus. Porque el legislador bajo el Estado constitucional, aun
con el poder que le es reconocido y que el juez constitucional esté llamado a
preservar, se encuentra sometido al cumplimiento de los valores y principios
constitucionales de la organizacion politico institucional tales como la dignidad
humana, la solidaridad, la prevalencia del interés general, la justicia, la iguaidad
y el orden justo. De igual modo, debe asegurar la proteccion ponderada de
todos los bienes juridicos implicados que se ordenan. cumpliendo con los
principios de proporcionalidad y razonabilidad frente al fin para el cual fueron
concebidas, con el objeto de asegurar precisamente la primacia del derecho
sustancial (art. 228 C.P,), asi como el egjercicio méas completo posible del
derecho de acceso a la administracion de justicia (arf. 229 C.P.), el debido
proceso (art. 29 C.P), el cumplimiento del postulado de la buena fe de Ias
actuaciones de los particulares (CP art. 83) y el principio de imparcialidad. El
Legislador no posee entonces una potestad absoluta, ni arbitraria, sino que en
Su ejercicio, para elegir, concebir y desarrollar la ley con la que requia ios
distintos procesos debe someterse a los limites que impone la Carta. Para los
efectos de garantizar el respeto a tales limites amplios de la potestad legisiativa,
la jurisprudencia ha decantado una serie de criterics. En la sentencia C-227 de
2009 asi se recogieron: "i} que atienda los prncipios y fines del Estado tales
como la justicia y la igualdad entre otros; ii} que vele por la vigencia de los
derechos fundamentales de los ciudadanos que en el caso procesal (...) puede
implicar derechos como el debido proceso, defensa y acceso a la
administracion de justicia (articulos 13, 29 y 229 C.P.); iii) que obre conforme a
los principios de razonabilidad y proporcionalidad en la definicién de las formas
y iv) que permita la realizacion material de los derechos y del principio de Ia
primacia del derecho sustancial sobre las formas (articulo 228 C.P.)". Con base
en la aplicacion de tales criterios, la Corte ha determinado la constitucionalidad
o la inconstitucionalidad de disposiciones establecidas en la ley. Ocurrié por
ejemplo en el caso de fa sentencia C-561 de 2004, donde la Corte determiné la
constitucionalidad de ung disposicion del Cédigo de Procedimiento Civil que
seflalaba que la nulidad por exceso en el ejercicio de las faculiades de las
decisiones del juez comisionado, sdlo podia ser alegada en ef momento de
iniciarse la grécfica de la diligencia y sblo seria susceptible del recurso de
reposicion.”

En este sentido, claro es advertir que el Legislador al tramitar, debatir y aprobar
la ley 1762 de 2015, no solo no acatod ni aplico este precedente jurisprudencial
~ de obligatorio acatamiento por todos los ciudadanos Coiombianos y las
Autoridades Plblicas sino que, se extralimitd, contraviniendo derechos
fundamentales, al desconocer las prohibiciones consagradas en el articulo 29
de la CP y normas de tratados internacionales que regulan derechos humanos:
(i) La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulos 10y 11);
(i) la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
prociamada el mismo ano (articulo XXVI; ) y (iii) La Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica, 1969, Articuios 8
y 9)., hoy suscritos y ratificados por Cofombia y los cuales hacen parte del
Blogue de constitucionalidad de nuestro pais.

Por fortuna existe en Colombia fa Corte Constitucional para que estos
desmanes y desproporciones legislativas sean corregidos aplicando Ilas

19 Corte Constitucional Sentencia C-203 de 24 de marza 2011, H. Magistrado

Ponente Dr. JUAN CARLOS HENAQ PEREZ.
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medidas que la misma Constitucion ha establecido cuando se dan estos
desbordamientos legislativos.

Al analizar la nueva estructura tipica de los delitos de: (i) Contrabando; (ii)
Faverecimiento y facilitacion del contrabando; (i) favorecimiento al contrabando
de Hidrocarburos, (iii) favorecimiento de contrabando de hidrocarburos;  (iv)
Fraude Aduanero; y (v) lavado de activos, no cabe la menor duda que el
Legislador Patrio rompiendo con los limites de la razonabilidad y la
proporcionaiidad en un acto de expansionismo punitivo desproporcionado,
quebranté el articulo 29 de la carta de derechos, en la nueva confeccion
sistematica de esos tipos penales, por la incorporacién de ios delitos de
Favorecimiento al contrabando, favorecimiento af contrabando de Hidrocarburos
y contrabando como delitos subyacentes del punible de lavado de activos, lo
cual conduce necesariamente a que se termine juzgando y sancionado por mas
de dos veces el mismo comportamiento asignandole un nombre diferente.

Obsérvese el contenido de estos tipos penales:
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Visto lo anteriormente citado?®, se hace entonces necesario realizar la siguiente
referencia sobre el punible de lavado de activos:

3.1.1. Sobre la Naturaleza y Caracterizacion del delito de Lavado de
Activos.

Antes de abordar el andlisis de constitucionalidad por el quebrantamiento del
principio universat del non bis in idem, necesarioc es recordar que respecto de
la conducta punible de lavado de activos contenido en el ordenamiento
sustantivo punitivo y en los diferentes instrumentos internacionales existentes
en el territorio patrio para combatir éste flagelo, han sido varios los
pronunciamientos que la Corte Constitucional ha realizado en relacion al mismo,
dentro de los cuales, por la importancia gue ello reviste, resulta de obligatoria
referencia la sentencia C-685 de 2009, habida cuenta que en eila no solamente
se consolida el criterio constitucional de ia Conducta sobre la definicidn y
Caracterizacién de la misma, sino que ademas en ella se condensan las
diferentes oportunidades que la Corporacién ha tenido para pronunciarse sobre
el tema, de tal manera que en dicho pronunciamiento dijo ia alta corte:

"Sobre la definicion y caracterizacion del delito de lavado de activos ha
expresado la Corte:

"Estrechamente ligado con el fenémeno de internacionalizacidn del
crimen se encuentra el delito de lavado de activos. Més alla de las
definiciones de los tratados pertinentes, por lavado o blangueo de
activos se entiende toda operacion material o juridica dingida a cubnr
con manto de legalidad los bienes obtenidos con el delito. En tanto
que el blanqueo de dinero no constituye mas que una practica
comercial de naturaleza monetaria, el mismo es comun a todas las
modalidades delictivas de afta rentabilidad. Por ello, desde Jos
traficantes de narcoticos hasta los comerciantes de seres humanos
se valen de las operaciones de lavado de activos para justificar ante
las autoridades la procedencia de sus dineros eSpurios.

El delito de lavado de activos Supone, en terminos generales, ef
agotamiento de tres fases bien definidas. Una primera, que consiste
en la puesta en circulacion o colocacion def dinero, por la cual la
organizacion introduce las ganancias en la corriente del sistema
financiero mediante la consignacion imperceptible de pequefias
consignaciones o prevalido de negocios societarios de gran
envergadura. En la sequnda fase, que la doctrina llama de distorsion
O diversificacion, el dinero corriente fruto del delito se somete a
operaciones mas o menos complejas que pretenden borrar el rastro
de ilegalidad que les dio origen. Para esos fines, as organizaciones
cnminales utilizan modalidades diversas: empresa fachada,
testaferros, operaciones financieras ficticlas, redundantes o
repetitivas, efc, todo ello con el fin de hacer parecer licito 1o gue no jo
es. La fercera fase es la de retorno, y consiste en ef ingreso de los

“0Sin incluir el articulo 12 de la Ley 1762 de 2015, por medio del cual se adiciona el inciso cuarto del articulo
340 dela Ley 599 de 2000, es decirse adiciona el delito de Coancierta para delinquir.
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dineros ilicitos, ficticiamente legalizados, al patrimonio def sujeto que,
sin perjuicio de la participacion de otros en el delito de lavado de
dinero, reclama para sf las ganancias del ilicito”.

Frente a la realidad del fendmeno delictivo del lavado de activos, los
Estados contemporaneos han resuelto decididamente consolidar formas y
estrategias que permitan luchar contra este delito, decisién que se refleja
en la gran cantidad de instrumentos normativos de caracter internacional -
entre recomendaciones, tratados o convenios internacionales, manuales 1%
procedimientos-, suscritos hasta el momento, encaminados a prevenir,
controlar y sancionar ei reato de {avado de activos. Entre los instrumentos
mas relevantes, dentro del marco normativo internacional de iucha contra
el lavado de activos, se pueden mencionar los siguientes:

Recomendaciones del Comité de Ministros del Consejo de Europa
(1980), (ii) Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas, suscrita en
Viena de 1988, (iii) Declaracion de Principios de Basilea (1989); (iv)
Convenio sobre Blanqueo, Detencion, Embarge y Confiscacidn de
Productos del Delito, elaborado en Estrasburgo en 1990: {(v) Directiva
del Consejo de las Comunidades Europeas (1991); (vi) El Plan de
Accion suscrito por los Jefes de Estado y de Gobiemo asistentes a la
Segunda Cumbre de las Américas, suscrito en Santiago de Chile a
19 dias del mes de abril de 1998; (vii) Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas ef quince (15) de
noviembre de dos mil (2000): (vii)Recomendaciones de la Comisién
Interamericana contra el abuso de las drogas (CICAD, (ix)
Declaracion Politica y Plan de Accion contra el Blanqueo de Dinero,
aprobados en el vigésimo perfodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, dedicado a la "accion
comun para contrarrestar el problema mundial de las drogas’, Nueva
York, 10 de junio de 1998, (x) Declaracicn de! Flan de Accién i
Cumbre de las Américas, suscrito en Abril de 2001 en Québec,
Canada; (xi) Declaracion de principios y Plan de Accién de Népoles;
(xii) Conferencia internacional sobre la prevencicn y la represion del
blanqueo del dinero y el producto del delito, Courmayeur (italia),
1994, (xiii) Modelo de legislacién sobre blanqueo de activos y
decomiso de drogas, preparado en 1995 por e Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas; (xiv)
La Declaracion de principios y plan de accién de Buenos Aires, 1995:
(xv)Federacién Latinoamericana de Bancos, Felaban (19986), plantea
la autorregulacién en el ambito latinoamericano; (xvi) Grupo de
Accion Financiera Internacional (GAF!), en el cual se Plantean 40
recomendaciones para prevenir el lavado de dinero, y establece
responsabilidades especificas para el sistema financiero en cuanto 2l
manejo y conservacién de ia informacion de sus clientes, y el reporte
de actividades sospechosas; (xvil) Grupo de Accién Financiera del
Caribe (GAFIC), adoptada en Aruba en Junio de 1990

De ios instrumentos internacionales arriba mencionados, revisten especial
importancia para el presente estudio de constitucionalidad, la Convencién
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de las Naciones Unidas Contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas de 1988, el Reglamento Modelo de la CICAD
sobre Delitos de Lavado relacionados con el Trafico llicito de Drogas y
otros Delitos Graves, la Reunién de Cancun, de febrero de 2000, de
Ministros de Finanzas del Hemisferio Occidental con el fin de crear un
grupo regional de accion contra el lavado de activos: asi como la
recomendacion de la Reunion de Presidentes de América del Sur,
realizada en Brasilia, en septiembre de 2000.

Asi mismo, constituye un instrumento internacional esencial para el
presente analisis constitucional las Cuarenta Recomendaciones
consagradas por el Grupo de Accién Financiera (GAF!),en razén a que
uno de 0s objetivos fundamentales del Memorando de Entendimiento es
el reconocimiento y aplicacion de estas recomendaciones dirigidas a
prevenir, controlar y combatir el blanqueo de capitales.

Ahora bien, en plena armonia con este contexto de lucha internacional
contra el delito organizado de lavado de activos, Colombia ha suscrito una
multiplicidad de tratados internacionales cuya finalidad es la prevencion,
control y combate de ese delito y sus consecuencias para las economias
nacionales.

3.1.2. Colombia en el marco de la fucha contra el lavado de activos:
tratados internacionales suscritos, jurisprudencia constitucional y
marco normativo interno en la iucha contra el lavado de activos.

3.1.2.1 Epn sintonia con el contexto internacional descrito en el acapite
anterior, el Estado colombiano ha suscrito diversos tratados multilaterales
dirigidos a consolidar la cooperacion internacional en pro de la lucha
contra el lavado de activos, tales como la Convencién de Viena sobre el
trafico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotropicas: suscrito en
Viena en 1988; la Convencion Interamericana contra la Corrupcion; y
el Convenio sobre blanqueo, deteccién y confiscacion de los productos de
un delito.

Asi mismo, Colombia ha celebrade acuerdos bilaterales de cooperacion
internacional en la lucha contra el crimen trasnacional y ef lavado de
activos, con los Estados Unidos de América (1992), el Paraguay (1997),
Republica Dominicana (1998 y 2004) y Paraguay (1998), con el Perd, con
el Reino de Espafia y con Cuba.

3.1.2.2 Asi las cosas, la Corte Constitucional, en cumplimiento de su
funcion de decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados
internacionales y de las leyes que los aprueben, de conformidad con el
numeral 10 de! articulo 241 Superior, se ha pronunciado sobre ia
constitucionalidad de los tratados internacionales anteriormente
mencionados relativos a la cooperacion multilateral y bilateral en la lucha
contra el lavado de activos y contra el trafico de estupefacientes. De otra
parte, esta Corporacion ha examinade en varias ocasiones la
constitucionalidad de disposicicnes del ordenamiento interno relativas a ia
prevencion y sancion del lavado de activos, asi como de las obligaciones

Bogotd, D.C, Ay, Calle 19 No. 3-A-27, Oticina 602, Torre B, Edificio Procoil
Teiciono No. (57 1] 560 90135; Celular: 317 5288867
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de las entidades y usuarios del sistema financiero en Iz adopcion de
medidas para prevenir que éste sea empleado para la comisién de delitos.

3.1.2.3 Entre los pronunciamientos de la Corte relativos al estudio de
constitucionalidad de tratados internacionales para la prevencién, control y
represion del lavado de activos, se pueden mencionar los siguientes
pronunciamientos y consideraciones de esta Corporacion:

() Mediante la Sentencia C-176 de 1994 M.P. Alejandro Martinez
Caballero, ia Corte se pronuncié sobre la constitucionalidad de
la Convencion de Viena sobre el trdfico ilicito de sustancias
estupefacientes y psicotrépicas, convencién gue fue considerada como la
culminacion de un proceso integrado de lucha contra el narcotrafico que
incorporaba tanto disposiciones de politica criminal, consignadas con el
animo de sancionar las conductas directamente relacionadas con el
consumo y el trafico de sustancias prohibidas, como medidas
administrativas ordenadas para permitir la colaboracién e intercambio de
infarmacion entre los diferentes Estados, con el fin de perfeccionar los
métodos de persecucion y prevencion de! deiito.

La Corte Constitucional considerd, a propdsito de la revision de dicho
tratado, que las disposiciones especificamente disefiadas para facilitar la
cooperacion  judicial entre autoridades de paises involucrados se
ajustaban “al ordenamiento colombiano, puesto que fa Constitucion
autoriza que nuestro pais efectue formas de cooperacion internacional
para prevenir y reprimir formas delictivas, obviamente dentro del respeto
de la soberania nacional, la autodeterminacion de los pueblos y el
reconocimiento de los principios del derecho internacional (CP art 8).”

(i) Mediante la Sentencia C-397-1998, MP: Fabio Morén Diaz, la Corte se
pronuncio sobre la constitucionalidad de la Ley 67 de 1993, aprobatoria de
fa 'Convencion de las Naciones Unidas conira el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas’ suscrito en Viena en 1988.

(i) En la sentencia C-397 de 1998, MP. Fabio Morén Diaz, la Corte revisé
la constitucionalidad de la Convencién Interamericana contra Ia Corrupcién
y su ley aprobatoria, declarandolas exequibles. En esa oportunidad la
Corte se refirié a ia posibilidad de acceder a informacién reservada en
manos de las entidades financieras y de levantar el secreto bancario,
cuando elio fuera necesario para hacer prevalecer el interés general en la
proteccion del sistema financiero.

(iv) En la Sentencia C-326 de 2000, MP. Alfredo Beltran Sierra, la Corie
declard la exequibilidad de! “Acuerdo de Cooperacién para la prevencion,
control y represion del lavado de activos derivado de cualquier actividad
ilicita entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica del Paraguay”, suscrito en Santafé de Bogota, el treinta y unc
(31) de julio de 1997, asi como de la ley 517 de 1999, por medio de fa cual
se aprobd dicho Acuerdo, pronunciandose la Corte sobre varias medidas
para ia prevencion, control y represion del lavado de activos, entre ellas el
levantamiento de la reserva bancaria. En este Acuerds el Estado
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celembiano se comprometié bilateralmente a “sentar los marcos de
cooperacion entre Jos dos Estados para lograr una accién conjunta para la
represion, prevencidn y control del lavado de activos”, teniendo en cuenta
que en la actualidad ya no solo el sector financiero y el burséatil estaban
siendo utilizados para la comision de estos delitos, sino que otras
modalidades de blanqueo de activos aprovechaban las estructuras det
internacional de bienes y servicios, la transferencia de tecnologia y los
movimientos de capital en las zonas de frontera.

(v) Mediante la Sentencia C-756 de 2001, MP. Jaime Cdrdoba Trivifio, la
Corte declard la exequibilidad del Acuerdo suscrito entre la Republica de
Colombia y el Reino de Espafia sobre cooperacién en materia de
prevencion del uso indebido y control del tréfico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas, firmado en la ciudad de Bogots el 14 de
septiembre de 1998, asi como de la Ley 624 de 2000, por medio de la cual
se aprueba dicho convenic. A juicio de la Corte Constitucional el acuerdo
sujeto a revision partia “por reconocer la importancia de la cooperacién
internacional en la lucha contra el trafico de estupefacientes” cooperacion
que resuitaba indispensable para enfrentar efectivamente ese flagelo v
Jue garantizaba la ejecucién de los principics basicos de la Constitucion
Politica colombiana.

(vi) En la Sentencia C-835/01, MP. Jaime Codrdoba Trivifio, la Corte
declar6 exequible el Acuerdo suscrito entre la Republica de Colombia y La
Republica de Cuba para fa prevencion, el control y la represién, del tréfico
ilicito de estupefacientes firmado en la ciudad de La Habana el 14 de
enerc de 1999 y la Ley 625 de 2000, por medic de la cual se aprueba
dicho convenio, en los términos sefialados en la parte motiva de dicha
sentencia. En este acuerdo se pretende “obtener resultados eficaces
contra las diversas y complejas manifestaciones del trafico ilicito de
estupefacientes y susfancias sicotropicas, especialmente en materia de
control, prevencion y represién, mediante la realizacién de acciones
coordinadas, el intercambio permanente de informacion y la asistencia
técnica para el apoyo de programas de capacitacién”. En esa ocasion, la
Corte consideré que “Los propdsitos de cooperacién, intercambio y control
de los precursores quimicos que motivan la firma del instrumento bilateral
son plenamente afines con los principios rectores del la Carta Politica” a
lo cual agregé que las normas destinadas a “optimizar la lucha contra el
trafico de sustancias psicotrépicas se relaciona en especial con el deber
de las autoridades de proteger a las personas en sus derechos y
libertades y de asegurar la vigencia de un orden justo establecido en el
articulo 2° de la Constitucioén.”.

{vil) Mediante ia Sentencia C-288/02, MP: Dr. Rodrigo Escobar Gil, ia
Corte declard exequibles el “Acuerde de Cooperacién para la prevencion,
control y represion del lavado de activos derivado de cualquier actividad
ilicita entre el Gobierno de ia Repubiica de Colombia y el Gobierno de la
Republica Dominicana”, suscrito en Santo Domingo, el veintisiete (27) de
junio de 1998, asi como la Ley 674 de 2001, por medio de la cual se
aprob¢ dicho Acuerdo. En virtud de este Acuerdo el Estado se
comprometio a adoptar acciones para combatir el lavado de activos como
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una modalidad delictiva de dimension transnacional. En el estudio de
constitucionalidad de este Acuerdo la Corte Constitucional reiteré la
posicién asumida en la C-326 de 2000, por la cual se revisé el acuerdo
con el Gobierno de ta Republica del Paraguay.

(viii) En Sentencia C-962 de 2003, MP. Alfredo Beltran Sierra, la Corle
declaré exequibles la “Convencién de las Naciones Unidas contra ia
delincuencia organizada trasnacional” y el Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas especialmente mujeres y nifios que
complementa la convencién de las naciones unidas contra la delincuencia
organizada frasnacional” adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el quince (15) de noviembre de dos mil (2000), asi como
la ley 800 de marzo 13 de 2003 que las aprueba.

(ix) En Sentencia C-851 de 2005, MP. Manuel José Cepeda Espinosa, la
Corte estudié una demanda de inconstitucionalidad contra los Articulos 42
de fa Ley 190 de 1995 y 11 (parcial) de la Ley 526 de 1999, y declard
exequible et articulo 42 de la Ley 190 de 1995, por los cargos examinados
en dicha sentencia, asi como la exequibilidad de la expresién “/as
entidades y sus funcionarios no podrén dar a conocer a las personas que
hayan efectuado o intenten efectuar operaciones sospechosas que han
comunicado a la Unidad de Informacién y Anélisis Financiero informacion
sobre las mismas, y deberén guardar reserva sobre dicha informacién’,
contenida en el articulo 11 de la Ley 526 de 1999. En este
pronunciamiento la Corte consideré la proteccion de la integridad del
sistema financiero frente a actividades ilicitas como finalidad imperiosa del
Estado, especialmente frente a aquellas realizadas por el crimen
organizado, y por tanto la necesidad de adoptar medidas para prevenirlo y
contrarrestario.

En esta sentencia la Corte aseguré que en el “contexto colombiano, la
proteccion del sistema financiero frente a actividades ilicitas,
especialimente aquelias realizadas por el crimen organizado, constituye un
fin imperiosc. Dados los grandes volumenes de dinero que las
organizaciones Criminales mueven a través de los sistemas financieros y
el poderic que estas organizaciones adquieren y mantienen gracias a
estos recursos, la prevencién, control y sancién del lavado de activos
constituye una prioridad nacional”. Estas declaraciones, estuvieron
fundamentadas en los instrumentos internacionales que la Corte
Constitucional identificd como vinculados con el proposite nacional de
combpatir esta modalidad delictiva.

(x) En ia Sentencia C-931 de 2007, MP. Marco Gerardo Monroy Cabra, la
Corte declaré exequible e ‘Convenio sobre blanqueo, deteccion y
confiscacion de los productos de un delito’, hecho en Estrasburgo el 8 de
noviembre de 1990, y la Ley 1017 de 20086, por la cual se aprueba este
Convenio. En esta decision la Corte dispuso: (i} que el Presidente de la
Repubiica, al manifestar el consentimiento internacional para obiigar al
Estado colombiano por el Convenic sobre blanqueo, deteccién y
confiscacion de los productos de un delito, formuiara una declaracion
interpretativa en el sentido que el Gobierno de Colombia interpretara que
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el término “confiscacién” contenido en este Convenic no se aplica al
despojo de bienes licitos impuesto por razones politicas, que es Ia pena
prohibida por el articulo 34 de la Constitucion Politica de Colombia, sino
que esta referidoc al procedimiento de decomiso previstc en el
ordenamiento juridico colombiano, en respeto de las garantias procesales,
y &l procedimiento de extincién de dominio conforme a lo previsto en Ia ley
colombiana; (i) que el Presidente de la Republica, al manifestar el
consentimiento internacional para obligar al Estado colombianc por este
Convenio, formulara una declaracidn interpretativa en el sentide de
advertir que la aplicacién del articulo 4° requeria autorizacién judicial
previa cuando existiera una norma juridica que asi o estableciera: (i) que
el Presidente de la Replblica, al manifestar el consentimiento
internacional para obligar a! Estado colombiano por el presente Convenio,
formuiara una declaracién interpretativa en el sentido de advertir que el
articulo 14-2 podra aplicarse sobre |a base del respeto de los prinCipios
constitucionales vigentes, especiaimente, de los derivados del debido
proceso; (iv) que el Presidente de la Replblica, al manifestar el
consentimiento internacional para obiigar al Estado colombiano por el
Convenio, formulara una declaracion interpretativa en el sentido de
advertir que [a prohibicién contenida en el articulo 17 del referido Convenio
Opera a pesar de la especificacion en contrario de la parte solicitante.

(xi) En Sentencia C-841 de 2008, MP. Marco Gerardo Monroy Cabra, ia
Corte declar exequibles el “Acuerdo de Cooperacién para la Prevencion,
Control y Represién del Lavado de Activos derivados de cualquier
actividad ilicita entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobiemno de ia Republica de Peni” hecho en Bogotd, D.C.. el veinte (20)
de febrero de dos mil cuatro (2004)", y ia Ley 1165 de 2007 aprobatoria
del mismo.

3.1.24 De otra parte, la Corte Constitucional ha realizado varios
pronunciamientos sobre normas relativas a la prevencién y sancion del
lavado de activos, asi como de las obligaciones de las entidades y
usuarios del sistema financiero en la adopcién de medidas para prevenir
qQue este sea empleado para la comisidn de delitos. Entre los
pronunciamientos de la Corte se pueden mencionar los siguientes:

{xii) £n la Sentencia SU-157 de 1999, MP. Alejandro Martinez Caballero,
la Corte, a propésito de la demanda presentada por varios individuos
Cuyos nombres se encontraban consignados en la “Lista Clinton” Ia
Corporacion asegurd que el Estado estaba obligado a adoptar medidas
judiciales y administrativas para evitar que el sistema financiero fuese
utilizado como via para la legalizacién de actividades ilicitas, de manera
que se mantuviera al margen de las operaciones de lavado de activos de
las organizaciones criminales. En este pronunciamiento ta Corte reiterd el
imperativo para el Estado de prevenir y combatir el lavado de activos
evitando asi gue el sistema financiero sea utilizado como instrumento de
actividades ilicitas y sirva a los intereses de las organizaciones criminales,
implementando para ello mecanismos tanto de caracter judicial como
administrativo.
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3.1.2.5 En relacian con el marco normativo interno en la lucha contra e
lavado de activos, es de mencionar que el Estado colombianc ha
regulado la tipificacién del lavado de activos en varias disposiciones entre
las que pueden citarse las siguientes: (i) Articulo 323 del Codigo Penal
(Ley 598 de 2000), modificado por el Articuio 8° de la Ley 747 de 2002, en
el cual se tipifica el delito de lavado de activos; (i) E! Decreto Ley 663 de
1993 (Estatuto Orgénico del Sistema Financiero) destina el Capitulo XVI
(Articulos 102 a 107) a la prevencidn de actividades delictivas; (i) La Ley
180 de 1995, en sus articulos estabiece mecanismos para prevenir que
el sistema financiero sea empleado “como instrumento para el
ocuitamiento, manejo, inversion o aprovechamiento en cualquier forma de
dinero u otros bienes provenientes de actividades delictivas, o para dar
apariencia de legalidad a las actividades delictivas o a las transacciones y
fondos vinculados con las mismas.” En virtud de lo dispuesto en el
Articulo 39 de la Ley 19C de 1995, estas disposiciones son aplicables
también a las personas sometidas a la inspeccion, vigilancia o control de
la Superintendencia Financiera. (iv) la Ley 526 de 1999 (Articuio 1°) cred
la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero (UIAF) como una unidad
administrativa especial con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, de caracter técnico, adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, cuyas funciones comprende el seguimiento de
las operaciones financieras con el fin de detectar practicas asociadas con
el lavado de activos.”'

No obstante los diferentes pronunciamientos que ha realizado la Corte
Constitucional respecto del delito de lavado de activos, y de cara a las cuatro
estructuras tipicas que se han citado, ellas contienen una serie de verbos
rectores para identificar ias conductas en elias descritas, que no es factible
delimitarias con claridad por cuanto varias de tales acepciones verbales
llevan implicito un comportamiento al que necesariamente debe preexistir
otro, sin que sea factible realizar esa delimitacidon acudiendo Ia teoria del
concurso de conductas punibles y los principios interpretativos de
especialidad, subsuncion, alternatividad y consuncién, que podrian aplicarse
por los operadores judiciales, puesto que la sombra comin existente entre
cada unoc de Jos verbos rectores, no permite que se delimite claramente un
comportamiento del otro, lo que conduce a que se quebrante el principio de
tipicidad estricta. Veamos por qué?;

a) Tal ocurre con fa comunidad que existe entre los verbos “ingresar” o “extraer”
mercancias, que presuponen la existencia de otros comportamientos como el
de haber adquirido las mercancias, el poseerlas, conservarias, administrarlas,
resqguardarias, custodiarlas, transportarlas ya sea directa o indirectamente, por
cuanto precisamente lo gque se ingresa al territoric nacional, son bienes
denominados “mercancias”, que antes de su ingreso, han sido “adquiridos” por
el autor de la conducta posterior denominada como “ingreso” o “extracciéon”
del o al territorio nacional, los debe “transportar”, para posteriormente
atravesar con ellos la frontera, los “custodia” como es obvio, l0s “conserva”,
“oculta” su verdadera naturaleza u origen, y por esta razdn, al realizar el
ingreso de taies bienes, de manera inmediata su comportamiento se adecua al
tipo penal de lavado de activos, con io cual, se pone no soio doblemente el

* Corte Constitucional Sentencia C- 685 de 30 de septiembre de 2009, H Magistrado Ponente Dr. LU!S ERNESTO
VARG AS SILVA
59

Hogotd, D.C, Av. Calle 19 No. 3-A-537, Oficing 602, Torre B, Editicio Procoil
Telefono No, (57 1] 560 9015; Celular: 317 5288867
Enwail: henryvillarragaotveros@omail.cem; henevvillarraga@yehoo.es

650 WO [IAOWSIBa| mmm



HENRY VILLARRAGA OLIVEROS

Abogado

mismo comportamiento, sino triplemente, dado que tanto el favorecimiento al
contrabando como el contrabando y el lavade de activos, facticamente tienen
unas acepciones verbales, que no permiten realizar una distincion precisa de
las conductas en cuestion, contrariandose asi entonces la prohibicion de! doble
juzgamiento por el mismo hecho.

Los tipos penales en cuestion se refieren a un sujeto activo indeterminado, el
mismo sujeto pasivo que es el Estado Colombiano como titular del orden
econémico y social del bien juridico protegido; un mismo objeto material las
cuales son las mercancias ingresadas de contrabando, las que deben haber
sido adquiridas previamente, es decir, la confusion es tal, que necesariamente
el operador juridico se vera en la necesidad de sancionar triplemente 0
cuadruplemente un mismo comportamiento, dada la evidente faila técnica
legislativa con la cual se quebranté fa prohibicion constitucional.

b) Se erige como delito subyacente del delito de los punibles de Lavado de
activos (art. 11 de la Ley 1761 de 2015, modificatorio del articulo 323 de la Ley
599 de 2000) y concierto para delinguir activos (art. 12 de la Ley 1761 de 2015,
modificatorio del articulo 340 de la Ley 599 de 2000), los reatos de
contrabando, contrabando de hidrocarburos o sus derivados, fraude aduanero,
favorecimiento y facilitacion del contrabando y favorecimiento de contrabando
de hidrocarburos, cuando estos ya han sido no solo objeto de regulacion y
tratamiento en el delitc transnacional de lavado de activos como se observo
antes y como a continuacién lo precisare, sino que esas conductas ya han sido
tenidas en cuenta en los tratados, convenios, acuerdcs y recomendaciones de
ia lucha contra este flagelo que azota grandemente la sociedad mundial.

Si ta intencion de! legislador era la de combatir el contrabando, contrabando de
hidrocarburcs o sus derivados, fraude aduanero, favorecimiento y facilitacion
del contrabando y favorecimiento de contrabande de hidrocarburos haciendo
mas gravosa esas conductas de quien incurra en dicho comportamiento, no
requeria razonablemente hablando, acudir a semejante galimatias juridico, pues
le bastaba simple y llanamente aumentar el marco punitivo como lo realizé con
otros tipos penales, sin tener la necesidad de acudir a ese tipo de alambigue
juridico con el que abandoné el deber de garantia que también tenia como
limite para la elaboracion de la normas, previsto en el articulo 2° de la
Constitucién, evitando de manera precisa que a cualquier ser humano se le
juzgue doblemente por diche comportamiento.

Aqui e! legisiador abandond esa obligacién, ese deber de garantia o de garante,
y se coloct al servicio del expansionismo irracional del marco punitivo sin que
existiera una necesidad para ello, desconociendo en esta forma las
orientaciones que sobre el tema ha trazado la Corte Constitucional en este
sentido, cuando ha sostenido:

“La violacién al principio constitucional de non bis in idem no solamente
procede de manera practica ante juzgamientos que derivan en sentencias
definitivas, amparadas por la cosa juzgada, también puede evidenciarse y
prevenirse por el maximo Tribunal Constitucional, por errores de técnica
legisfativa que conducen en el plano tedrico a futuras violaciones
constitucionales” ?

22 Gorte Constitugional, Sentencia G- 464 de Julio 9 de 2014, H. Magistrado ponente Dr. ALBERTO ROJAS RIOS.
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Aqui el iegislador, dentro de esa libertad de configuracion legisiativa en materia
punitiva, abandono el principio de intervencion minima dando rienda suelta al
expansionismo punitivo, sin digue de contencién alguna, como si no existiera
otra forma mas racional para combatir el contrabando, cuando en realidad
existen otras alternativas para controlar ese comportamiento y a las cuales
razonablemente podia haber acudido el iegisiador.

En ese abandono al deber de garantia que tenia el legislador, cuando expidié
las modificaciones a 0s tipos penales citados, ignord las orientaciones que
sobre el referido principio de intervencidn minima tiene disefada la
jurisprudencia constitucional, gue ha precisado io siguiente:

“La Corte ha sostenido que el derecho penal se enmarca en el principio de
minima intervencion, segun el cual, el ejercicio de la facultad sancionatona
criminal debe operar cuando los demas alternativas de control han fallado.
Esta preceptiva significa que el Estado no estd obligado a sancionar
penalmente todas las conductas antisociales, pero tampoco puede tpificar
las que no ofrecen un verdadero riesqo para los intereses de la comunidad
o de los individuos, como también ha precisado que la decisibn de
cnminalizar un comportamiento humano €§ la uffima de las decisiones
posibles en el espectro de sanciones que el Estado esté en capacidad
juridica de imponer, y entiende que la decision de sancionar con una pena,
que implica en Su maxima drasticidad la pérdida de la libertad, es el
recurso extremo al que puede acudir al Estado para reprimir un
comportamiento que afecta los intereses sociales. En esta medida, ja
jurisprudencia legitima la descripcion tipica de las conductas sélo cuando
se verifica una necesidad real de proteccion de los intereses de la
comunidad. De alli que el derecho penal sea considerado por la

jurisprudencia como la Gltima ratio def derecho sancionatorio™

Desde otra perspectiva, si bien es cierto que la conducta punible de lavado de
aclivos se le viene considerando como un delito transnacional, producto de los
acuerdos de la comunidad internacional a traves de tos convenios de Viena y
de Basilea entre otros, y que en funcion de ello, se han venido realizando
esfuerzog para la estructuracion de dicha conducta punibie, gue se ha
convertido en el flagelo que azota las economias nacionales, también lo es que
en el esfuerzo de conformacion de la estructura tipica de dicho conducta, 1a
misma comunidad internacional ha venido orientando aigunas recomendaciones
sobre el umbral de delitos subyacentes o determinantes que han de
conformar la referida estructura tipica del de lavado de activos,

En tal sentido el “REGLAMENTO MODELO OE LA CICAD-OEA COMISION
INTERAMERICANA PARA EL CONTROL DEL ABUSO DE DROGAS
REGLAMENTO MODELQO SOBRE DELITOS DE LAVADO RELACIONADOS
CON EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS, Y OTROS DELITOS GRAVES” ha
sefialado que: “Ademas del tréfico ilicito de drogas y sus delitos conexos,
vatios paises del Hemisferio han determinado que los siguientes crimenes sean
“delitos graves” cuyo producto da lugar al lavado de activos. trafico ilicito de
armas, lréfico de seres humanos (incluyendo inmigrantes ilegales) y tréfico de

Y4 Ibidem
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érganos, prostitucion, pornografia, secuestro, extorsién, delitos contra la
Administracion {corrupcion) terrorismo y fraude. 24

En esa misma direccién la doctrina de las Cuarenta Recomendaciones y las
nueve Recomendaciones Especiales Contra el Financiamiento del Terrorismo
del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAF)), al abordar el referido tema
sobre el umbral de delitos de delitos subyacentes, y determinar ef significado de

delitos graves.

En ese contexto si bien dentro del catdloge de recomendacicnes sobre delitos
graves, se incorpora el delito de contrabando, ello no es Obice para que et
legislador se hubiese olvidado de la Ultima de las recomendaciones, en el
sentido de que al momento de adoptar la decisién scbre la gama de delitos
subyacentes debe decidir de acuerdo a su legislacidon nacional, |a forma de
tipificacion y la naturaleza de los delitos que pueden convertirios en graves.

En el caso nuestro, justo es reconocer que por esa via, la conducta punible
de lavado de activos, hasta antes de entrar en vigencia la ley 1762, ya contaba
con un largo listado de 55 conductas punibles subyacentes, tantc directa como
indirectamente, a saber:

Extorsion

Enriquecimiento ilicito

Secuestro extorsivo

Rebelion

Trafico de armas

Trafico de menores de edad

Financiacién del terrorismo y administracion de recursos relacionados
con actividades terroristas

8. tréfico de drogas téxicas, estupefacientes o sustancias sicotropicas

9. Delitos contra el sistema financiero

10. Delitos contra la administracion pubiica,

11.Delitos vinculados con el producto de los delitos ejecutados bajo
concierto para delinquir

NO O R W2

SISTEMA FINANCIERO:

12. Utilizacion indebida de Fondos captados de! publico

13. Operaciones no Autorizadas con accionistas o asociados

14. Captacién masiva habitual de Dinero

15. Negativa de Reintegro

16. Manipulacién Fraudulenta de especies inscritas en el Registro Nacional
de Valores e intermediarios

ADMINISTRACION PUBLICA

17. Peculado por apropiacion

18. Peculado por Uso

19. Peculado por aplicacion Oficial Diferente

20.Pecutade por aplicacion Oficial Diferente frente a los recursos de la
Seguridad Social

# peglamento modelo de 1a CICAD-OEA Comision Interamericana para el Control dei Abuso de Drogas
reglamento modelo sobre delitos de lavado relacionados con el trafico ilicito de drogas, y otros delitos graves.
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21. Peculado culposo frente a los recursos de la seguridad social integral

22. Omision de agente retenedor o recaudador

23 Destino de recursos del tesoro para el estimulo o beneficio indebido de
explotadores y comerciantes de metales precisos.

24.Fraude de Subvenciones.

25, Concusion

26. Cohecho propic

27. Cohecho impropio

28. Cohecho por dar u ofrecer

29. Violacion al Régimen lega! o constitucionat de Inhabilidad o
incompatibilidades

30. Interés indebido en la celebracidn de contratos.

31. Contrato sin cumplimiento de reqguisitos legales

32. Acuerdos restrictivos de la competencia

33. Trafico de influencias de servidor Publico

34. Trafico de Influencias de Particular

35. Enriquecimiento Hicito de servidor Publico

36. Prevaricato

37. Prevaricato por cmision

38. Abuso de autoridad por acto arbitrario o injusto

39. Abuso de Autoridad por omision de denuncia

40. Revelacién de Secreto

41. Utilizacion de Asunto sometido a secreto o reserva

42. Utilizacion de Informacion oficial priviiegiada

43. Asesoramiento y otras actuaciones ilegaies

44, Intervencion en Politica

45. Omision de apoyo

46. Usurpacién de Funciones Publicas

47. Simulacion de Investidura o Cargo

48. Usurpacion y abuso de funciones plblicas con fines terroristas

49. Abuso de funcién plblica

50. Violencia contra servidor Pablico

51. Perturbacion de actos oficiales

52. Utilizacion indebida de informacion obtenida en el ejercicio de funcién
pubilica

53. Utilizacion indebida de Influencias derivadas del ejercicio de funcidn
publica

54. Soborno transnacional

55. Asociacion para la comisidn de un delito contra fa administracion
publica.

Sin que dentro de ese listado se hubiesen incorporado las estructuras tipicas
de contrabando, contrabando de hidrocarburos o sus derivados, fraude
aduanero, favorecimiento, facilitacion del contrabande y favorecimiento de
contrabando de hidrocarburos. De tal suerte que hoy, podriamos afirmar que en
virtud a esta ley, los delitos subyacentes del punible de {avado de activos son
59, en tanto a ellos se les debe agregar de ahora en adelante los de (56)
contrabando, (57) contrabando de hidrocarburos o sus derivados, (58) fraude
aduanero, y (59) favorecimiento y facilitacion del contrabando y favorecimiento
de contrabando de hidrocarburos.

Ninguno o muy pocos de estos punibles ha tenido que introducirse dentro det
tipo penal de lavado de activos para ser considerado delito subyacente de
aguel: en tanto el operader juridico en aplicacion a las recomendaciones,
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tratados y convenios internacionales, han venido desarrollando
jurisprudenciaimente y en acatamiento a esa persecucion de tan grave delito,
las cincuenta y cinco (55) conductas penales que directa o indirectamente tocan
con el punible de lavado de activos.

Ahora bien, si ese era ei querer del Gobierno Nacional, 1o que, eventualmente
le era permitido dentro de esos limites legisiativos era agravar esa conducta
cuanda con ella se lograra demostrar que los dineros con los cuales se estaba
realizando la conducta ilicita de contrabando, contrabando de hidrocarburos o
sus derivados, fraude aduanero, favorecimiento y facilitacion dei contrabando y
favorecimiento de contrabando de hidrocarburos, provenian de las actividades
propiamente regladas en el delito de lavado de activos, esto es, gue tengan o
tuvieran su origen mediatc ¢ inmediato en aclividades de que trata una
cuaiquiera de las cincuenta y cinco (55) conductas subyacentes que hoy se
encuentran  regladas en nuestra legislacion y las cuales estan siendo
aceptadas y aplicadas por {a jurisdiccion penal ordinaria.

Aceptar y avalar la redaccion del tipo pena! de lavado de actives como hoy esta
siendo considerado en su redaccion y técnica juridica por la Ley 1762 de 2015,
como también lo esta siendo la redaccion del punible de enriquecimiento ilicito,
es, N0 soio gravar doble ¢ triplemente una misma conducta, bajo el tamiz de la
justicia penal, sino que, violenta y desconoce grandemente ese principio
constitucional que prohibe gue cualquier persona sea juzgada dos veces por el
mismo hecho.

No obstante lo anterior, al haberse abandonado por el congreso la funcion
garantista de derechos que también le atafie y le correspondia aplicar, y optar
por ese expansionismg punitivo, adoptando una redaccidn tal, que no permite
distinguir una conducta de la otra, esto es, que dentro de ese contexto, no se
avino a la obligacion de cumplir con el principio de tipicidad estricta, dejando
entonces al azar del interprete ia delimitacidn de las conductas y en riesgo de
que en un juzgamiento futuro, se sancionen 0 puedan llegar a investigar y
sancionar mas de dos veces por el mismo comportamiento a la persona que
llegue a incurrir en la conducta punible de contrabando, contrabando de
hidrocarburos o sus derivados, fraude sduanerc, favorecimiento y faciitacién
del confrabando y favorecimiento de contrabando de hidrocarburos
contrabando, por cuanto como ya se ha precisado, para ingresar bienes al
territorio nacional 0 extraerlos de! mismo sin el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y aduaneras, implica ello, que tales bienes: (i} ya hayan
sido adquiridos por quien los ingresa o los extrae, (ii) sean transportados,
(iii) administrados, (iv) resquardados, (v} poseidos, (vi] ocultados, antes
del ingreso o la extraccion, y en esas condiciones, aqui en realidad surge la
posibilidad cierta y rea! de confundir al operador juridico penal en tanto no se
puede determinar con claridad, qué es lo primero en esas conductas; o es la
realizacion o conjugacion del reato de lavado de actives, o lo es el contrabando
de hidrocarburos o sus derivados, o lo es el fraude aduanero, o lo es el
favorecimiento y facilitacién del contrabando o por el contrario o es el
contrabando. Ahi existe no solo ese panorama oscurantista de ia ley sino que
genera y produce el interrogante de que es o gue debe realmente reprocharse
y sancionarse?

Si es primero el lavado de activos y después el contrabando, entonces, cual es
subyacente de cual o es este de aquel o es aquel de este, se trata de un
asunto en el que por la definicidn de las conductas el legistador ha dejado en
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el limbo al interprete, quien en manera alguna puede usurpar las competencias
que le son propias al legislador y quien constitucionalmente no podia delegarlas
al operador juridico. Justamente el principio de "Configuracién L egisiativa”
consiste en la facultad y amplitud del legislador para configurar de manera
clara, precisa, concreta y determinada ios injustos, los procedimientos pero ello
no es obhice para que se deje la puerta abierta para que sea el operador juridico
hacer las adecuaciones normativas.

Ese maylsculo error del legislador, conduce a que tales dispositivos
normativos, por quebrantar la técnica legislativa y el marco constitucional,
deban ser retiradas del ordenamiento juridico las modificaciones introducidas
con la ley 1762 de 2015 por haberse infringido con ese proceder varias
disposiciones constitucionales como se pasa a indicar:

Disposiciones Constitucionales quebrantadas:

En el contexto antes citado, el legisiador no solo quebrantd los principios de
razonabilidad y proporcionalidad con la expedicion del referido cuerpo
normativo, sino que con ese proceder, se quebrantaron varios cénones
constitucionales dentro de los cuales se destacan el articuio 2° de ia carta que
impone a todas las autoridades de las Republica proteger a todas las personas
en su vida, hora y creencias y demas derechos, pues con este cuerpo
normativo, al  permitir que por un solo hecho se juzgue en un futuro con una
denominacion diferente mas de dos veces a cualguiera de ios asociados, dejé
expositos  a los conciudadanos, sabiendo gue dicho derecho es un derecho
humano fundamental que conforme al Bloque de constitucionalidad, se
encuentra reconocido no solo en {a Constitucion misma sino en los diferentes
tratados internacionales gue reconocen derechos humanos, como lo es el
pacto internacional de derechos Civiles y Politicos v la Convencion
Interamericana de derechos humanos, aplicables en nuestro ordenamiento
interng, en virtud de la clausula abierta contenida en los articulos 93 y 94 de la
carta fundamental, derechc este que conforme al articulo 214 del mismo
ordenamiento superior, no se puede suspender adn en los estados de
excepcion.

En esas condiciones, habiéndose dejado ese derecho humano que se tiene, a
no ser juzgado dos veces por el mismo comportamiento, el marco legal que
modificd los preceptos arriba citados, se expidié con desconocimiento de los
articulos 121, 122 y 123 de la Constitucion politica, conforme a los cuales, en el
primero de elios se precisa que ‘“ninguna autoridad de la republica puede
realizar nada diferente a o autorizado por la constitucion y laley”, en tanto
que el segundo de ellos se expresa que no existe en Colombia funcidn pablica
que no se encuentre definida en la ley o en el reglamento, y e! 123 ibidem
donde se itera que los servidores publicos estan a! servicio del Estado v de la
comunidad y ejerceran sus funciones en la forma prevista en ia constitucion y
en el reglamento,

En esas actividad el legislador, al dejar a la deriva ese derecho humano, sin
existir una razén I6gica alguna, so pretexto de atacar implacablemente el
flagelo de! contrabando que indudabliemente causa estragos a la economia
nacional, de manera desproporcionada, realizé las modificaciones legislativas
que se han indicado, sin tener en cuenta que con eilo se dejaba en peligro el
aludido derecho, pues, si el legislador al momento de confeccionar la iey,
hubiese realizado un andlisis mas tranquilo, mas mesurado de cara a los
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derechos humanos de los diferentes asociados, habria encontrado una
formula mejor para evitar en esta forma que se sancionara mas de dos veces
un mismo comportamiento, tal como ya lo hemos indicado, pero al no habetlo
hecho, se prefirié abandonar la obligacion de garantia gue también tiene a su
cargo y optando por una redaccién de las normas que dejan en peligro el
aludido derecho, traen o producen como consecuencia de ello gue tales
modificaciones sean contrarias a los canones de la Constitucion Politica antes
citados.

Asi pues dicha violacién no se hubiere producido, si Unicamente se hubiese
incrementado la punibilidad en cada uno de los preceptos y no se hubiere
modificado el delito de lavado de activos, porque en ese evento, no existiria
peligro de sancionarse dos veces el mismo hecho o el mismo comportamiento,
tampoco se hubiese presentado para la construcciéon o la redaccién de las
modificaciones a tales tipos penales, una redaccion diferentes acudiendo a otro
tipo de verbos rectores en los que no implicara dejar una sombra comin entre
elios, pero al no haber acudido a cualquiera de las dos alternativas, y haberse
escogido la via de afectar o dejar expdsito el derecho referido, pues elio trae
consigo gue razonablemente, la modificacion realizada, al delito de lavado de
activos, y a los demds tipos penales aludidos en la Ley deben ser declarados
inconstitucionales por atentar contra el marco constitucional existente en
nuestro pais amen de contravenir los principios de razonabilidad,
proporcionalidad y desconocer la técnica legislativa en el momento de
confeccionar ias normas legales, en tanto ellas no pueden desconocer derechos
fundamentales como los antes sefialados.

Segundo Cargo: La Ley 1762 de 2015 debe ser declarada inconstitucional
por cuanto en el debate, tramite y aprobacién de la misma se realizé un
Rompimiento de la unidad Tematica:

Al revisar con detenimiento e! contenido de la ley 1762 de 2015, en ella se
aprecia que el legislador, decidié modificar indistintamente ios siguiente
ordenamientos: La ley 223 de 1995 con la cual se modificé el Cddigo del
Comercio, La ley 633 de 2000 con el cual se cred la Policia Fiscal y Aduanera,
Yy se expidieron normas en materia tributaria, La ley 599 de 2000, esto es el
Codigo penal, la Ley 526 de 1999, por medio de la cual se crea la Unidad de
Informacion y Analisis Financiero, El estatuto orgénico del sistema financiero,
Ley 1712 de 2014 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones; La ley 336 de 1996 por la cual se expidio el estatuto orgénico
del transporte; la Ley 1454 de 2011 y la Ley 3388 de 1997-

Todo ese marco normativo resufto modificado por el aludido cugerpo normativo
con el criterio de adoptar instrumentos para prevenir, controlar y sancionar
el contrabando, el lavado de activos y la evasidn fiscal, gue fue la tematica
en torno a la cual se discutid por el legisiador la citada tey 1762 de 2015, no
obstante, varias de sus disposiciones no tienen relacién tematica alguna con
esos llamados instrumentos como adelante se expiica.

Sin embargo, antes de arribar a la determinacién del cargo de
inconstitucionalidad, obligatorio resulta tener en cuenta, que cuando el atague
de inconstitucionalidad se funda en la ausencia de unidad de materia, deben
satisfacerse las exigencias que en ese sentido ha seflalado la Cone
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Constitucional como  presupuesto para el estudio o analisis de
constitucionalidad, presupuestos estos que la corporacion los ha determinados
en la siguiente forma:

‘De acuerdo con lo preceptuado en los articulos 158 y 169 de la
Constitucion, y 2° y 3° del Decreto 2067 de 1991, esta Corporacion ha
sefialado que, para efectos de que la Corte pueda adelantar el control
constitucional sobre una ley por la presunta violacion del principio de
unidad de materia, se requiere que el demandante cumpla previamente
con una carga procesal minima, cual es la de: (i) seflalar en la demanda Ja
matetia de la que se ocupa la ley acusada, (i) citar la disposiciones que
segun su criterio no guardan relacion con el tema general de la ley, y (iii)
explicar las razones por las cuales considera que dichas dispcsiciones no

son afines a la materia de la ley™”.

Asi mismo para la configuracién de esta causal de inconstitucionalidad, la
misma corporacion tiene sentando cuales son las reglas aplicables para la
configuracion constitucional, en la siguiente forma:

‘El principic de wunidad de maleria se encuentra consagrado
expresamente en el articulo 158 de la Constitucion Politica, conforme al
cual “todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y serén
mnadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con
elfa”. Dicho mandato, a su vez, se complementa con el previsto en el
articulo 169 del mismo ordenamiento Superior, al prescribir éste que “el
titulo de las leyes deberd corresponder precisamente a su contenids”. A
partir de su regulacion constitucional, la Corte ha destacadc que el
principic de unidad de materia se traduce en la exigencia de que en toda
ey debe existir correspondencia I6gica entre el titulo y su contenido
normalivo, asi como también, una relacion de conexidad intema entre las
distintas normas que la integran. Con ello, la propia Constitucién Polftica
le esta fijando al Congreso dos condiciones especificas para el ejercicio
de la funcién legisiativa: (i) definir con precisicn, desde el mismo titulo
del proyecto, cuales habran de ser las materias de que se va a ocupar al
expedir la ley, y, simuiltaneamente, (i) mantener una estricta relacion
interna, desde una perspectiva sustancial entre las normas que harén
parte de la ley, de manera que exista entre ellas coherencia tematica y
una clara correspondencia Iogica con la materia general de la misma,
resultando inadmisibles fas modificaciones respecto de las cuales no sea
posible establecer esa relacion de conexidad. Consecuencia de tales
condiciones, seria, enfonces, que el Congresc actia en contravia del
principio constitucional de unidad de materia, “cuando incluye cénones
especificos que, o bien [no] encajan dentro del titulo que delimita la
materia objeto de legislacion, o bien no guardan relacion intema con el

contenido global del articulado”.*®

Desde otra perspectiva, puntualiza la Alta corporacidn, que por unidad de
materia no equivale a simplicidad tematica, por cuanto elio conduciria limitar sin

razon alguna el ambitc de competencia del legislador para confeccionar las
leyes, al respecto dijo la corte:

* Corte Constitucional. Sentencia C-133 de 2012. H. Magistrado Ponente: Dr. GABRIEL EDUARDC MENDOZA
MARTELO

26 [hidem
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“La jurisprudencia ha sostenido que la unidad de materia “no significa
simplicidad temaética”, de tal suerte que se piense, errdneamente, que un
proyecto de ley, o fa ley en si misma, solo puede referirse a un mismo o
unico tema. A juicio de la Corporacion, la expresion ‘matena”, a que hace
referencia el articulo 158 Superior, debe entenderse desde una
perspectiva amplia y global, de forma tal que ‘permita comprender
diversos temas cuye limite, es la coherencia que la Iogica y la técnica
juridica suponen para valorar el procesc de formacion de la ley”. Elio,
sobre la base de considerar que lo que prohibe la Constitucién es que no
se relacionen los temas de un articulo y fa materia de la ley, esto es, que
se incluyan en el texto legal medidas que no apunten a un mismo fin:
aspecto éste que, en todo caso, no tiene por qué comprometer la
atribucion constitucional reconocida al legislador para “determinar el
contenido de las normas que expide de /a manera que considere mas
conveniente y acorde con los objetivos de politica publica que lo

quian™’.

En ese mismo sentido, ha precisado los criterios de conexidad que permiten
determinar el cumplimiento de la unidad de materia, como son la conexidad

causal, tematica, sistemnatica o teleoldgica, sobre los cuales discernio asi:

La hermeneutica constitucional también ha dejado sentado que la
relacion de conexidad interna no tiene que ser directa nj estrecha, razén
por la cual se puede manifestar de distintas formas, pudiendo ser de tipo
causal, temalica, sistemdtica © teleoldgica. Recientemente, en la
Sentencia C-400 de 2010, /a Corte hizo expresa referencia af alcance de
los distintos criterios de conexidad que permiten determinar el
cumplimiento del principio de unidad de materia. En relacion con la (i)
conexidad tematica, explicé que la misma puede definirse “como la
vinculacioén objetiva y razonable entre la materia o el asunto general
sobre el que versa una ley y la materia 0 el asunto sobre el que versa
concretamente una disposicion Suya en particular”. Como ya se
menciond, la Corte ha dispuesto que ia conexidad tematica, analizada
desde /a perspectiva de [a ley en general, “no significa simplicidad
tematica, por lo que una ley bien puede referirse a varios asuntos,
siempre y cuando enire los mismos exista una relacion objetiva y
razonable®. £n cuanto a la (i} Conexidad causal, manifesté que ésta se
refiere a la identidad que debe existir entre una ley y cada una de sus
disposiciones, en cuanto a los motivos que dieron lugar a su expedicion.
Concretamente, [a conexidad causal “hace relacién a que las razones de
la expedicion de /a jey sean las mismas que dan lugar a la consagracién
de cada uno de sus articulos en particular, dentro del contexto de la
posible compiefidad tematica de fa ley”. Por su partie, frente a la (iii)
conexidad teleclégica, dijo iguaimente que ella también tiene que ver con
‘la identidad de objetivos perseguidos por la ley vista en su conjunto
general, y cada una de sus disposiciones en particular’. Esto significa
que en virtud de la conexidad teleologica, “la ley como unidad y cada una
de sus disposiciones en particular deben dirigirse a alcanzar un mismo
designio © designios, nuevamente dentro del contexto de la posible
complejidad tematica de la ley” Finalmente, respecto de la (iv)

¥’ Corte Constitucional. Sentencia C-133 de 2012, H. Magisirado Ponente: Dr. GABRIEL EDUARDO
MENDOZA MARTELQ

Bogotd, D.C, Av. Calle 19 No. 3-A-37, Oficina 602, Torre B, Edificio Procoil
Teléfono No {57 11360 9015 Zelular: 317 5288867

Email: henrvvillarragaoiveros@email.cor, henryvillarraga@yahoo.es

68

[0 WOD" [IAOWSIBa| Mmm



HENRY VILLARRAGA OLIVEROS

Abogado

Conexidad sistemética, la misma fue entendida “como la relacion
existente entre todas y cada una de las disposiciones de una ley, que
hace que ellas constituyan un cuerpo ordenado que responde a una
racionalidad interna™,

Al revisar el marco normativo de la ley 1762 de 2015, no se entiende porqué, si
la tematica de! legislador era la adopcion de instrumentos para prevenir,
controlar y sancionar el contrabando, el lavado de activos, y la evasion fiscal, no
se explica entonces, la razén por la cual se realizo la modificacion a Cédigo
Penal respecto de! delito de lavado de activos, sabiéndose que esta conducta
que ya aparecia dentro del ordenamiento |uridico, y contaba con un amplio
espectro de delitos subyacentes o determinantes del mismo -pues, en fotal
ascendian a 55 conductas punibles graves generadoras de dinero sucio que
causan dafio al orden economicoe y social-, hoy, en virlud a este marco
normativo se le adicionan cuatro conductas punibles subyacentes.

Asi mismo dentro del ordenamiento juridico interno, se contaba con amplios
instrumentos juridicos para prevenir, controlar y sancionar el delito de lavado de
activos, dentro de ellos, el Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de
Activos y de la Financiacion del Terrorismo (SARLAFT) conformado por una
alianza publico - privada, a través del cual, se tiene el control de las
operaciones sospechosas, que venian siendo canalizadas por la Unidad de
Analisis Financiero, las que a su vez se venian reportando a la Fiscalia General
de la Nacidn.

Es decir, frente al delitc de lavado de activos, ya existia un buen nuamero de
instrumentos con los cuales se ha venido atacando las organizaciones
dedicadas a! manejo e incorporacidn en el torrente economico nacional del

dinero sucio.

Por esa razén resulta no solo un contrasentido sino una verdadera
desproporcién del legislador, que bajo el sofisma de querer adoptar
instrumentos contra el lavado de dinero, se quiera presentar como una
circunstancia conexa el delito de contrabando, y al abrigo de dicho argumento,
se haya incorporado sin razén alguna otra serie de conductas subyacentes 0
determinantes de! lavado de activos, como es el caso del favorecimiento al
contrabando, el favorecimiento al contrabando de hidrocarburos y el fraude
aduanero; pues en realidad, si 0 que se queria era adoptar instrumentos
juridicos para prevenir, controlar y sancionar el contrabando, no requeria el
legislador acudir a modificacion de un complejo de normas que nada tienen que
ver con la prevencidn de lavado de activos, y quizé con el contrabando, como
es el caso de las reformas al codigo del comercio, al cobro del impuesto del
consumo, y las sanciones por el no pago, por cuanto, ese proceder se erige
como un sofisma de distraccién para realizar una expansion punitiva
innecesaria que por la complejidad que demanda la investigacion del delito de
lavado de activos, lo que se convierte es en un verdadero modelo de
atascamiento de las diferentes investigaciones.

Por otra parte al hacer e! estudio, andlisis y comparacion de los diversos temas,
modificaciones y supresiones que tuvo la discusién, debate y aprobacion del
Proyecto de Ley 094 de 2013 Senado y 190 de 2014 de Camara, se podra
observar la inconsistencia dejada en los mismos cuando se compara lo

2 |nidem
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publicado en las gacetas en cada debate y aprobacion por ella surtido conforme
da cuenta el cuadro que en Anexc No. 2 allego a esta demanda, donde surge
naturalmente que en el tercer debate surtide en la Comisidon Primera de la
Camara de Representantes no se publice el texto aprobado por la Comisién en
la Gaceta del Congreso y por lo tanto, resulta violentado el principio de Unidad
de Materia, consecutividad e identidad fiexible, en tanto no se puede realizar el
gjercicio comparativo requerido para conocer si en verdad [o supuestamente
votado y aprobado corresponde a lo publicado en el medio oficial de publicidad
de dichos tramites legislativos. Lo anterior se puede corroborar y demostrar con
las gacetas pertinentes que se anexan a esta demanda.

Normas constitucionales violentadas, desconocidas o inaplicadas.

Frente a este cargo es claro que se ha desconocido tos articutos 151, 153, 157,
158 y 169 de la CP; Arts. 2°y 3° del Decreto 2067 de 1951.

Tercer cargo: La Ley 1762 de 2015 resulta a todas luces inconstitucional
por haber modificado indistintamente diferentes normas, sin el
cumplimiento de los requisitos formales que conforme a la Constitucién
Politica se exige tanto para su expedicién como para su modificacion.

Este ataque de incenstitucionalidad tiene su principal fundamento en que al
expedirse la referida ley, el Congreso de la Republica no tuvo en cuenta que
con esas modificaciones se estaban mudando normas cuyo procedimiento no
era el mismo que corresponde a las leyes ordinarias como es el caso de 1a ley
organica de la UIAF, el estatuto organico financiero, La ley organica del
transporte, ordenamientos juridicos estos cuyo procedimiento de expedicion y
modificacion, tiene sefialade un tramite diferente el marco constifucional.

Las disposiciones de las leyes organicas antes referidas, no es el mismo que se
previé para la expedicion de una ley ordinaria por cuanto ellas tienen y deben
sujetarse al estricto procedimiento sefialado en e! articulo 151 de 1a carta
politica y al haberse realizadc una modificacion a los citados estatutos
organicos por fa via de una ley ordinaria, se incurrid entonces en un grave
defectc formal que impide el nacimiento a la vida juridica de las reformas
intfroducidas a tales estatutos.

De la misma manera con esta Ley se han introducido modificaciones a una Ley
Estatutaria como lo es la Ley 1712 de 2014 Por medio de ia cual se crea la Ley
de Transparencia y del Derecho de Acceso a ia Informacidn Plblica Nacional, y
ello en manera alguna podia realizarse sin tener en cuenia el tramite
establecido en e! articulo 153 de la CP, norma esta que exige que para estos
eventos, fa citada reforma o modificacion se deba realizar en una misma
legisiatura cuestién que en el caso de la presente Ley no ocurrid tal como se
puede acreditar y demostrar con las pruebas aliegadas a esta demanda, que
demuestran fehacientemente que la misma fue tramitada o iniciada desde la
legislatura de! segundo periodo del afio 2013 y culmind en la primera
legisiatura del presente afic, amén de gue no contd con las mayorias absolufas
requeridas en esta clase de modificaciones o reformas.

De igual manera con la ley 1762 de 2015 se realizan modificaciones a la Ley
1454 de 2011 y a la Ley 338 de 1997 o Ley de ordenamiento terriforial,
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ordenamiento que es una extension de la Constitucién Nacional en la medida
que proionga fos principios y vaiores que la Carta Magna no pudo desarrollar
por tecnica constitucional frente a las Entidades Territoriales, y por ende ella,
€s una Ley organica que requeria conforme al Art. 151 de la CP. unas
exigencias y especialidades en su tramite, debate, aprobacion y expedicion,
en tanto que:

Q) con elfla se desconoce abiertamente los derechos de los pueblos
indigenas de Colombia, que hoy habitan los sectores fronterizos o
limitrofes de nuestro pais, y se afectan sus derechos y costumbres,
se imponen y gravan a estas comunidades sin haberse socializado ni
realizado las consuitas previas que se reguiere para afectar a dichas
comunidades conforme se les ha otorgado y garantizado por el marco
normativo juridico vigente en Colombia.

(i) (i) Se les estda dando facuitades a Gobernadores y Alcaldes
Municipaies. Baste para elio observar io consignado en ios articulos
14, 15, 16, 17 de la Ley 1762 de 2015.

En otras palabras, La ley 1762 de 2015, se torna en abiertamente
inconstitucional en tanto que reglamenta materias de competencia exclusiva de
leyes organicas, y por ende conforme se sefalo iniciaimente, ese irreguiar
tramite genera un vicio competencial que afecta de suyo toda la iey expedida.
Veamos algunos aspectos de ese vicio competencial legisiativo:

Ley 1762 de 2015 ' Comentarios

En el articuio 15 La ley 1762 de 2015
CArticulo 15, Decomiso de las | designa competencias a los
“mercancias. Sin  perjuicio de las | departamentos y el Distrito Capital
!facu!tades y competencias de Ia | cuanto establece que si en el evento
' Direccion de Impuestos y Aduanas |en que se demuestre que las
' Nacionales, los departamentos y el | mercancias no son sujetas al impuesto
| Distrito  Capital de Bogotd en ios: al consumo, pero posiblemente han
' términos de los articulos 200 y 222 de | ingresado  al  territorio  aduanero
'la Ley 223 de 1995 podran nacional de manera irregular, los
| aprehender y decomisar mercancias | departamentos o el Distrito Capital,
' sometidas al impuesto al consumo, en | segin sea el caso, deberan dar
los casos previstos en esa norma y su | traslado de lo actuado a la autoridad
i reglamentacion. aduanera, para io de su competencia.

- En el evento en gue se demuestre que |

las mercancias no son sujetas al Esta funcion asignada 2  los
| impuesto al consumo, pero | departamentos v el Distrito Capital de
' posiblemente  han ingresado al | Santafé de Bogota no podian
 territorio aduanero nacional de manera | asignarse por medio de una ley
irregular, los departamentos o el ordinaria pues tal como lo establece el
‘Distrito Capital, segin sea el caso, | articulo 151 de la CP la asignacién de
i deberan dar traslado de lo actuado a | competencias normativas a las
la autoridad aduanera, para lo de su : entidades territoriales debe ser
i competencia. | sujeto de regulacion por medio de una
’ ley organica, cuestibn que no
; acontecio en el presente evento.

lgualmente ese aspecto es regulado
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por la ley 1454 de 2011 por medio de
“la cual se dictan normas organicas
sobre ordenamiento territorial y se
modifican otras disposiciones,
analizado el contenido del Capitulo |lI
de Competencias:

Articulo 26. Definicién de
competencia. Para los efeclos de la
presente ley, se entiende por
competencia fa facultad o poder
juridico que tienen la Nacibn, las
entidades terntoriales y las figuras de
. integracion terntorial para atender de
manera general responsabilidades
estatales (negrillas fuera del texto)

i Esta funcidn no se encuentra regula
en dicha ley.

En la reglamentacion de la ley 1762 de 2015 Ei congreso extralimito sus
funciones en relacion con los siguientes articulos y capituios:

| Comentarios

.! Ley 1762 de 2015

Articulo 16. Sancién de cierre de

. departamentos y el Distrito Capital de

| Bogota, dentro de su ambito de

- competencia, deberan ordenar a titulo !

establecimientos en donde se
| comercialicen o almacenen productos
: sometidos al impuesto al consumo del

‘de sancion el cierre temporal de los

| que trata fa Ley 223 de 1995, respecto |

. de los cuales no se hubiere declarado
0 pagado dicho impuesto por parte del
sujeto pasive del impuesto.

La dosificacién de la sancion atendera
- los siguientes criterios:

Cuando el valor de la mercancia
sea inferior a doscientas veintiocho

. {228)  UVT, el cierre del
| establecimiento podra ordenarse
hasta por treinta (30) dias
| calendario. Cuando e} valor de la

‘ mercancia sea igualo mayor a

- doscientas veintiocho (228) y hasta
| seiscientos ochenta y cuatro (684)
- UVT, el cierre del establecimiento
. podra ordenarse hasta por sesenta
| _(60) dias calendario.

| establecimiento de comercio. Los |

El cierre de establecimiento de
comercio es un poder de policia, de
- acuerdo con la sentencia C- 492 de
2002 establece lo siguiente

PODER DE PQLICIA-Limites

El poder de policia que puede ejercer
el legislador al dictar las leyes
generales ¥ abstractas que
reglamentan el gfercicio de libertades,
esta sujeto al respefo de /a
Constitucion y de los tratados
internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia. El
pcder de policia que ejerce el
 legislador no puede entenderse como
absoluto e ilimitado. El ejercicio de
este poder debe cumplirse dentro de
- los estrictos limites constitucionales y
| expedir normas que limiten, sin
: suspender, el ejercicio de los derechos
| y libertades fundamentales.

L FUNCION DE POLICIA-Limitaciones

| La funcion de policia que ejercen las
- auforidades del poder ejecutivo se
\ debe desarrollar dentro del marco de
| legalidad  que le  impone Ia
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Cuando el valor de la mercancia
sea mayor a seiscientos ochenta y

cuatro (684) y hasta mil ciento

treinta y nueve (1138) UVT, el cierre
del establecimiento podra
ordenarse hasta por noventa (90)
dias calendario.

Cuando el valor de la mercancia
sea mayor a mil ciento treinta vy
nueve (1138) UVT, el cierre del
establecimiento podra ordenarse
hasta por ciento veinte {120) dias
calendario.

Paragrafo 1. El cierre del
establecimiento de  comercio
genera para su titular o titulares la
prohibicibn  de  registrar 0o
administrar en el domicilio donde
se cometid la infraccion o en
cualquier otro dentro de la misma
jurisdiccion, directamente o por
interpuesta persona, un nuevo
establecimiento de comercio con
objeto idéntico o similar, por el
tiempo que dure la sancion.
Paragrafo 2. Para efectos del
avaluo de que trata e} presente
articulo, se atenderan criterios de
valor comercial, y como criterios
auxillares se podra acudir a los
términos consagrados por &l
Estatuto Tributario y el Estatuto
Aduanero.

Paragrafo 3. El propietario de
gstablecimiento de comercio que
sin previa autorizacion lo reabra
antes de {a fecha prevista para el
cumplimiento de la sancion de
clerre impuesta por la autoridad
competente, sera sancionado con
multa de cuarenta y seis (48) UVT
por dia transcurrido, sin perjuicio
de las sanciones penales a que
haya lugar.

| Constitucion y la ley. La funcién de

policia ademas de 10s [limites
. constitucionales y  de  derecho
| internacional de  los  derechos

humanos se encuenira sometida al
| principio de legalidad, a la eficacia y
necesidad del usc del poder, a la
proporcionalidad y razonabilidad de las
| medidas adoptadas, y al respeto def
principic  de igualdad, porque las
medidas de policia no pueden
traducirse en discriminaciones
| injustificadas de ciertos sectorss de /a
~ poblacién,

‘ En el caso bajo estudio no hay una
proporcionalidad y razonabilidad de la
| sancion  de ' cierres temporal de
" establecimiento donde  se
| comercialicen o almacenen productos
' sometidos ai impuesto al consumo,
pues al establecerse que cuando el
valor de la mercancia sea inferior a
doscientas veintiocho (228) UVT es
decir $6.447.612 el cierre era hasta
por (30) dias calendario, el valor de la
mercancia no guarda propoercionalidad
' con los dias que se realizaria el cierre
de!l establecimiento, pues con esta
medida se estaria afectando al
pequefio comerciante, pues Si se
llegara a dar el cierre de su
' establecimiento  por 30 dias el
| pequefio comerciante tendria un mes
de perdidas adicional a las multas y
i demas sanciones por las que se veria
afectado generando una afectacién a
su minimo vital y de su familia.

lguaimente dicha sancidon no esta
sujeta al principio legalidad, pues en el
articulo 16 de la ley 1762 de 2015 no
esta definida en forma clara, expresa y
precisa el debido procesc y el
derecho de defensa que tendrian las
personas sujetas a dicha sancién.

' “$28.279 la Unidad de Valor Tributario -
UVT que regird a partir del 01 de enero
 de 2015, mediante Resolucién niimero

‘ 000245 del 3 de diciembre de 2014”

| Capitulo I

' Actualimente cada departamento tiene
SuU_propio régimen sancionatorio, con
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| Régimen sancionatoric com(n para | multas y sanciones diferentes, pues
' productos sometidos al impuesto al | seguin los establecido el art. 287 de la
- consumo de cervezas, sifones y refajo; | CP "Las entidades territoriales gozan
al impuesto al consumo de licores, | de autonomia para la gestion de sus
| vinos, aperitivos y similares; y al|intereses y dentro de los limites de la
. impuesto al consumo de cigarriifos y | Constitucién y la Ley. En tal virud
| tabaco elaborado tendran los siguientes derechos:
Sanciones.

1. Gobernarse por autoridades
En los articulos 17, 18, 19, 20, 21, la : propias.
Ley unifica las sanciones que operan ; 2. Efercer las competencias que les
por no declarar el impuestc al|correspondan.
' consumo, por importacion  con | 3. Administrar los recursos ¥y
_franquicia sin pago de este impuesto, | establecer los tributos necesarios
por extemporaneidad en el registro, | para el cumplimiento de sus
_por no movilizar mercancias dentro del | funciones. (Negrillas fuera del texto)
| término legal y por no radicar | 4. Participar en las rentas nacionales”.
| tornaguias para legalizacion. 1
. El congreso de |z Republica al unificar
' ' las sanciones apficables af impuesto al
_consumc  se extralimitdé en sus
 funciones, pues, con esta norma e
, ‘ esta quitando o se esta abrogando la
| | competencia que por la autonomia
entregada constitucionalmente a las
entidades territoriales de regular y
establecer os tributos necesarios para
. el cumplimiento de sus funciones
asignadas, genera su expedicion un
vicio competencial legislativo que
| determina la inconstitucionalidad de la

_ley.

En ese orden de ideas, tal cual lo precisé la Corte Consfitucional mediante la
Sentencia C- 600 A de 1995, con ponencia de Alejandro Martinez Caballero,
cuando indicd lo siguiente: “Se viola la reserva de ley orgénica cuando el
Congreso requla por medio de una ley ordinaria un contenido normativo que fa
Constitucién ha reservado a las leyes orgénicas, pues la Carta distingue entre
leyes orgénicas y leyes ordinarias, y altribuye a cada una de elflas la regufacion
de materias diversas.

La violacion de la reserva de fey orgénica no configura entonces un vicio de
forma sino una falta de competencia, puesto que el Congresc no
puede framitar y aprobar por medio del procedimiento y la forma de la ley
ordinaria ciertas materias que la Constitucién ha reservado al tramite y a la
forma més exigentes de la ley orgénica. En efecto, lo propio de un vicio formal
es que la autoridad -en este caso el Congreso- esta facultada para desarrollar
ciertas requlaciones por medio de una determinada forma, y &l utilizar esa forma
incurre en irregularidades de trémite. En cambio, la vuineracion de la reserva de
ley orgénica es una situacion totalmente diferente, pues en esos casos el
problema no esté en la forma -que puede ser perfecta- sino en el hecho de que
el Congreso esta incorporando en una forma -la ley ordinaria- clertos contenidos
gue la Constitucién ha reservado para otra forma -la ley organica-
Esto configura un verdadero vicio material de competencia.”
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Asi las cosas este cargo esta claramente llamado a prosperar por cuanto con el
se ha desconocido y violentado el marco constitucional competencial del poder
legislativo en tanto se presenta la violacion a la reserva de ley orgdnica en tanto
el congreso no podia ni debia tramitar de esta forma la reforma que se aprobd.

Cuarto cargo: La ley 1762 de 2015 se torna inconstitucional en tanto con
su expedicidn se afecta la clausula especial de regulacion y competencia
del serfior Presidente de la Republica, como Jefe de Estado, Jefe de
Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa.

El constituyente de 1991 establecid unas reglas de competencia para
desarrollar determinados y ciertos temas a cada una de las ramas del poder
publico, derivadas del principio de que en Colombia existe un Estado Social de
Derecho.

Senalo gue serfa el Congreso de la Republica la rama del poder publico la
encargada de debatir y aprobar las leyes que reglamentan de manera abstracta,
impersonal y general la convivencia de los conciudadanos, como regla general
dentro de Colombia, lo que nos lleva a conciuir que esta competencia no es
absoluta si no relativa y reglada.

Determind que seria el sefior Presidente de ia Republica en uso de su
autoridad como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa el encargado, previo la expedicidn de leyes marco, de regular y
reglamentar ciertos temas que la constitucion determino como de uso exciusivo
del sefior presidente.

De la misma forma determina nuestra Constitucion que le esta prohibido al
Sefior Presidente de la2 Republica entrar a reglamentar temas que son de uso
exclusivo y competencia especial del Congreso de la Reptblica.

Por gue io realizo el constituyente de esta manera? Por ia senciila razén de que
existen temas o aspectos que por conveniencia y eficiencia administrativa debe
ser el gobierno a través del Presidente de ia Republica la persona que deberia
fijar las reglas y pautas para desarrollar esos temas.

En el caso en concreto encontramos que todas fas normas que reforman,
adicionan o complementan el Estatuto Aduanere, son del resorte y competencia
exclusiva del sefior Presidente de ia Republica, cuando elias tienen que ver con
la reguiacion de aspectos aduaneros, por expresa autorizacion que de ello hace
el numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica.

Resulta entonces un contrasentido que, mientras el Congreso de la Reptiblica a
través de la Ley Marco 16809 del 2 de enero de 2013, le confiera facultades pro
tempore al sefior Presidente de la Republica para regular los aspectos
aduaneros que dicha ley marco contempla y el Legislativo se abrogue una
competencia que no le es propia del poder legisiativo.

Esto es una flagrante violacion al principio de la divisiébn de poderes vy
usurpacion de funciones publicas.
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Quinto _Cargo: La comprobada existencia de la violacion o
desconocimiento de derechos econémicos, sociales y culturales con la
ley 1762 de 2015- principioc de progresividad y no regresividad y

desconocimiento de la costumbre comercial.

La Ley 1762 de 2015 contraviene y afecta derechos constitucionales de
caracter economico, social y cultural de mis representados, conforme paso a
demostrario;

El pacto internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Cuiturales
aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre
de 1866, reconoce que estos derechos se desprenden de fa Dignidad y son
inherentes a la persona humana.

£n consecuencia, esta exposicidn y argumentacion la hago en nombre de los
cuatro millones y medio (4.500.000) de afiliados comerciantes de los
Sanandresitos de Colombia, quienes representados por las entidades sin animo
de lucro que me confirieron poder, pretenden con la presente accion
reivindicar, reclamar y hacer que se respeten sus derechos a la dignidad que
COmo personas y como comerciantes-trabajadores ostentan y han venido
disfrutando durante los Gitimos cincuenta (50) afios. Teniendo entonces, como
punto de partida el concepto de dignidad, tenemos que este adjetivo que
aparentemente es un concepto que se utiliza de manera genérica y subjetiva se
erige en uno de los pilares fundamentales que deben respetar, aplicar y
desarroliar todos los Estados Sociales de Derecho como el nuestro. Cuando
los Organismos, Entes Internacionales y Constituciones Politicas de los Estados
miembros lo utilizan, 1o hacen para salvaguardar o proteger los Derechos
Humanos y no por capricho o para adornar con conceptos romanticos las
convenciones, pactos internacionales o normas constitucionales.

Entonces, el termino dignidad deriva del vocablo en latin dignitas, y del
adjetivo digno, que significa valioso, con honor, merecedor. La dignidad es ia
cualidad de digno e indica, por tanto, que alguien es merecedor de aigo®. En
este orden de ideas la dignidad amen de ser un adjetivo, para el mundo
fenomenoidgico del derecho tieme un significado mucho mas especial,
importante y trascendente.

Por fortuna, ya la Honorable Corte Constitucional en sentencia de unificacion
SU-062 de 1999, preciso que la dignidad equivale al merecimiento de un trato
especial que tiene toda persona por el hecho de ser tal. Equivale, sin mas, a ia
facultad que tiene toda persona de exigir de los demas un trato acorde a su
condicion humana. De esta manea la Dignidad se erige como un derecho
fundamental, de eficacia directa, cuyc reconocimiento general compromete el
fundamento politico del Estado Colombiano™.

Los principios de Limburgo que regulan las obligaciones de ios estados partes
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
aprobado por la Ley aprobatoria 319 del 20 de septiembre de 1996, ha
reconocido que los Derechos Econdmicos forman parte del Derecho
internacional de Derechos Humanos, ademas hacen parte de! conjunto de
instrumentos de la Carta Internacional de Derechos Humanos y ademas

29 http://www.significados.com/dignidad/
3¢ Corte Constitucional, SU-062-99. M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.
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determina que a los Derechos econdmicos, sociales y culturales se le debe
dedicar la misma atencion y consideracion urgente en la aplicacion, promocién
y proteccidn que se le aplica los derechos civiles y politicos, asi como también
precisa que la interpretacion de estos derechos se debe realizar de buena fe y
los Estados partes, es decir Colombia debe actuar de buena fe en la aplicacion
de los mismos.

iguaimente debidc a la realizacion progresiva de los derechos sociales,
economicos y culturales reconocidos en el pacto, es relevante para el desarrollo
darle por parte del Gobierno Nacional y del Congreso de fa Republica especial
atencion a los grupos desfavorecidos o de menos ingresos para con ello,
mejorar el nivel de vida y adoptar de la misma forma medidas especiales para
proteger los derechos de l0s pueblos indigenas y de ias minorias.

También se establece en dichc pacto internacional desarrollado en los
Principios de Limburgo que no se puede sujetar el ejercicio de los derechos
economicos, sociales y culturales a ninguna limitacidn que no sea prevista por
una ley nacional de aplicacidon general coherente con el pacto y vigente al
momento de aplicar la iimitacion; las leyes que eventualmente puedan limitar
estos derechos no seran arbitrarias, deben ser razonables y en ningln caso
pueden generar discriminacion.

En virtud de la aprobacién de los principios de Limburgo, de 1986, es evidente
que las condiciones econdmicas, sociales y culturales de la humanidad se han
deteriorado en forma exponencial y alarmante al punto gue, en las Ultimas
décadas la brecha entre ricos y pobres se ha duplicado en tanto que la quinta
parte mas pobre de la poblacion mundial percibe el 1.4% de la renta mundial:
mientras que la quinta parte mas rica del mundo, percibe el 85% de esa renta.

En desarrolio de las directrices de Maastricht sobre violacion a los derechos
econdmicos, sociales y culturales que tenia como objetc ampliar el
entendimiento de los principios de Limburgo, con respecto a la naturaleza y
aicance de las violaciones a esos derechos, se sefiald que l0s Estados
suscriptores del pacto, tenian tres tipos de obligaciones a saber:

(i La obligacion de respetar que requiere que el Estado se abstenga de
obstaculizar el goce de los derechos econdmicos, sociales vy
culturales;

(i) La obligacion de proteger que implica prevenir al Estado de
violaciones a estos derechos por parte del mismo Estado o de
terceros;

(i} La obligacion de cumplir, que impone al Estado la obligacion de
adoptar medidas legisiativas, administrativas, presupuestales, legales
y de ofra indole adecuadas para lograr la plena efectividad de dichos
derechos.

Y como consecuencia y coherente con ello, esas mismas directrices seRalan
que las anteriores obligaciones tienen elementos de:

) obligacion de conducta porgue le exige al Estado acciones
concebidas con el proposito de asegurar el ejercicio de alguno de
esos derechos en especifico; vy

H) obligacion de resultado porque le exige al Estado que cumpla
objetivos que satisfaga una norma especifica.
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Es por todo lo anterior que manifiesto en nombre de mis Prohijados que [a Ley
1762 de 2015, lo que traduce y expresa precisamente es €so, una gran brecha
entre pobres y ricos, en la medida que con ella solo se pretende proteger y
amparar a unos pocos sectores de la economia Colombiana y de capital
extranjero, que al amparc de la citada ley entronizan sus actividades
mongpolisticas en la comercializacion de productos ¢ mercancias de vinos y
licores; de perfumeria y cosméticos; de repuestos y autopartes; de textiles, ropa
y calzado; de drogas o farmacos; de tecnologia y electrodomesticos, los cuales
estan hoy en cabeza de pocas personas que han logrado que se les entregue
exclusividad y franquicia para su distribucion en regiones como Ameérica del Sur
y el Caribe. Con ella solo se benefician quienes se han prevalido de la
obtencion de esas franquicias o distribuciones exclusivas quienes al amparo de
la ley en comento pretenden (1) imponer los precios de mercado de sus
productos; (i) ser distribuidos mayoristas exclusivos en este pais; (i) venderte
sus productos a determinados distribuidores minoritarios.

La ley no desarrolia salvaguardas ni protecciones para los sectores menos
favorecidos, por el contrario los desprotege como o estd hoy haciendo con
sectores indigenas que sobreviven de la distribucion minoritaria de
combustibles o de mercancias que adquieren en las ciudades fronterizas de
Colombia como lo son la tribu Wayuu residente en la Guajira o las que residen
en Cucuta, Leticia o Narifio.

Tampoce se protege ni se dan oportunidades para que importen los pequefios y
medianos comerciantes de Colombia, por el contrario, las trabas y demas
gravamenes impuestos por el INVIMA, ¢ por el Ministerio de comercio Exterior ¢
por la misma DIAN atentan contra este sector valioso de la econdmica nacional.

No existid una socializacién de la citada ley, no hubo invitaciones abiertas para
que sectores como ef que represento pudieran ser oidos en €l Congreso de la
Republica, al punto que se citaron por la Camara de Representantes a
audiencias publicas que nunca se llevaron a cabo en los sitios inicialmente
anunciados; y solo después de una gran movilizacion popular se suscribié un
acta de compromiso que hasta la fecha ha sido incumplida por el Estado
Colombiano, en tanto que los acuerdos alli pactados no se han desarrollado ni
la ley ha sido sccializada. Solo se recibe el poder de la intimidaciéon y el
sometimiento por la fuerza prevaiidos de la POLCA y la Fiscalia General de ia
Nacidn con operativos que amenazan judiciglizar a todos estos pequefios
comerciantes que se atrevan a continuar alzando su voz de protesta por la
expedicion de esta ley y sus medidas arbitrarias y desbordadas que ella implica.

Es bueno recordar que el pacto y ios principios de Limburgo sefiala que [os
Estados partes deben aplicar ios principios de no discriminacion e igualdad ante
la ley y como lo veremos mas adelante todos y cada uno de los comerciantes
de Sanandresitos son macartizados, discriminados, peyorizados cuando se les
sefiala publicamente por autoridades nacionales a través de los medios
masives de comunicacién que mis Representados son “Narco-contrabandistas
o Contrabandistas” sin que ninguna autoridad los haya condenado por dichas
actividades violando asi los mas elementales derechos de ese sector social y
econOmice de nuestro pais.

De la misma manera a los pequefios y medianos comerciantes de todo el paisy
gspecialmente los de los Sanandresitos no se les aplica el principio de igualdad
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ante la ley por que mientras los medianos y pequenos comerciantes de los
grandes centros comerciales del territoric colombianc  son tratados con
dignidad y respeto ante la sociedad y ante las autoridades, a los hombres y
mujeres que hoy representc se les trata como §i fueran delincuentes, se les
denomina peyorativamente por las autcridades como contrabandistas por los
medios masivos de comunicacion — que sido sea de paso son los propietarios
de grandes grupos economicos- y reciben tratos degradantes e irrespetuosos
por ias autoridades; adicionaimente a ello, son sometidos a ndmero mayor de
controles y fiscalizaciones y sometidos a operativos por parte de las
autoridades fiscales y aduaneras lo cual ya ha sido denunciado publicamente
por los voceros de estas agremiaciones que hoy represento,

Manifestaciones como las efectuados por los sefiores Ministros de Hacienda y
Crédito Publico, el Director de la Dian 0o los Heonorabies Senadores de la
Republica Jhon Sudarsky Rosenbaum  y Juan Carlos Vélez Uribe entre ofros,
cuando se refirercn sin prueba alguna que l0s comercianies de los
Sanandresitos eran nidos de contrabandistas y que por io tanto deberian el
Estado a través de la policia cerrar fodos los locales comerciales y meter
presos a todas esas personas que laboran alld, no solo se tornan ofensivas,
difamatorias y discriminatorias sino que atentan contra los mas elementales
derechos de esos ciudadanos. Manifestaciones como esas, que generan
violencia o guerra, son las que nos hacen pensar y tener la abscluta seguridad
que la ley a pesar de tener manifestaciones de contenido general y abstracto,
esta dirigida unica y exclusivamente contra los pequefics y medianos
comerciantes de los centros comerciales de los Sanandresitos de Colombia y
eso mancilla, agrede y viola el derecho a la Dignidad de todos y cada uno de los
pequenos emprendedores comerciantes que represento.

El mismo pacto de Derecho Econdmicos, Sociales y Culturales de 1996,
reconoce la auto determinacion de los pueblos para proveer su desarrollo
econdémico, determina la obligatoriedad para que todos los hombres y mujeres
podamos ejercer y gozar en igualdad de condiciones de todos los Derechos
econdmicos, scciales y culturales, con el Unico fin de promover el bienestar
general en las sociedades democraticas.

E! contenido de la ley 1762 de 2015, nc propende por eso, el legislador se
equivoco al tratar de penalizar conductas que son de centenide econdémico y
peor aun en enfocar su poder represivc en perseguir a los pequefios y
medianos comercianies v no a8 oS grandes y mayores contrabandistas de
Colombia, de manera pues, que atacar con sevicia y desproporcién a un sector
valioso de la econdmica colombiana, que son gestores de paz, que buscan dia
a dia su sustento diario y el de su familia desarrollando actividades licitas como
lo son los pequenos y medianos comerciantes de Colombia, es desconocer su
derechos economicos, a desemperar con libertad su oficio y su actividad
econémica que por mas de 50 afos ha sido tolerada y aceptada socialmente
por toda la sociedad colombiana. Esto va en contravia de los derechos
constifucionales consagrados en los articulos 26, 38, 58 y 333 de la CP y por
ello se acude ante esta Augusta Corporacion para implorar el amparo de este
importante sector socioeconomico de Colombia.

Hoy, tratar de criminalizar y sancionar a este rengldn de la economia

colombiana de la manera mas atroz y desproporcicnada con ese
expansicnismo punitivo impuesto por la aplanadora del Gobierno Nacional al
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Congreso de la Repubiica, cuando es culpa exclusiva de! Estado Colombiano
la existencia y proliferacion del contrabando de mercancias.

Esta ley viola o atenta contra el derecho que tiene toda persona a trabajar,
conforme lo sefiala los articulos 25 y 53 de la CP que comprende el derecho a
tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado, y por el contrario con esta imposicidn legislativa lo que
pretende el Gobierno Nacional a través del Congreso de la Replblica es
acabar con todos y cada uno de los Centros Comerciales de los Sanandresitos
de Colombia y con ello a ese sector social del pais, para que se dediquen a
otras diferentes actividades diferentes al comercio, en la medida que ellos
supuestamente atentan contra los emporios que salieron beneficiados con la
expedicion de dicha ley, Luego entonces este oficio que aquellas personas
escogieron fibremente y que en virtud de {a iey no puede seguir desarrollando
como empresarios-trabajadores del sector del comercio formal de fa republica
de Colombia, hoy no puede ser protegido ni amparado ya que sin haber
cometido delitos de lesa humanidad pueden ellos resultar eventuaimente siendo
merecedores de penas peores a 10s gue estan siendo sometidos paramilitares y
guerrileros de nuestro pafs. Acaso este derecho no esta amparado y
reconocido en el Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y ademas en nuestra Constitucion Politica.

Esta ley desestimula esta actividad, la persigue, la aterroriza por que a través
del miedo y de la amenaza de carce! pretenden dejar solo a fas grandes
cadenas de almacenes y grandes superficies como l0s (nicos actores
proveedores de mercancias a los Colombianos.

Por lo tanto, ese espiritu de la ley que amenaza con carcel, cierre de
establecimientos comerciales, extincion de dominio y convierte a Ios peqguefios
comerciantes — distribuidores minoristas de mercancias nacionales y
extranjeras en supuestos lavadores de activos, lo Unico que hace es propiciar
violencia y desconocer ios derechos adquiridos de esos comerciantes.

El contrabando es un fendmeno de cardcter econémico responsabiiidad
exclusiva del Estado por su ineficacia, decidia, y mala gerencia, al no haber
actualizado tecnica y logisticamente a la DIAN, y al permitir que con esa forma
de fevante de los contenedores que ingresan a nuestro pais, los grandes
importadores aprovechen dichas falencias para ingresar esos productos
importados al amparo de supuestas importaciones legales, la mas grande vy
exclusivo ingreso de contrabando a Colombia.

Los cuatro miflones quinientos mil pequefios y medianos Comerciantes de los
Sanandresitos no son importadores directos de las mercancias gue
comercializan, ellos le compran sus mercancias a Grandes Importadores gue
los surten a menudo, y con base en ello desarrolian su actividades econémicas
y iaborales.

Cuando un medianc o pequefic comerciante adquiere en sus locales
comerciales mercancia para distribuir en sus negocics legalmente
establecidos, siempre lo realizan amparados en el principio de buena fe y con el
nico fin de poder comercializar-trabajar en su arte u oficio, elios confian
plenamente en que sus mercancias han ingresado al pais de forma legal y
cumpliendoe con los requisitos aduaneros correspondientes, nunca su intencién
ha sido comercializar y trabajar mercaderias de origen ilegal o de contrabando y
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por eso hoy rechazan la persecucion y la guerra que les ha declarado el
Gobiero Colombiano cuando estan siendo objeto de allanamientos, decomisas
y encarcelamientos sin un debido proceso administrativo ni judicial,

Ahora bien, de cara a los principios de progresividad y no regresividad, los
cuales solo han sido desarrollades por esta Corporacién frente a derechos de
seguridad social, en forma amplia, pero, que también estan dirigidos a proteger
los derechos sociales, econdmicos y cuiturales, sea entonces estd la
oportunidad para fijar con base en lo contemplado en el articulo 26 de la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos vy el articulo 2.1. del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales®' donde los
Estados Partes se comprometieron a adoptar medidas especialmente
economicas y técnicas para lograr progresivamiente por todos los medios las
medidas legislativas para la plena efectividad de estos derechos.

En ese orden de ideas, Colombia estaba obligada conforme al principio de
progresividad a;

)] A no reducir la proteccion que habia sido reconocida por el Estado y a
no derogar {0s regimenes o condiciones mas favorables para ios
Empresarios-Trabajadores y a minorias étnicas.

i) A la no expedicion de medidas legislativas que retrotraigan ©
menoscabe algin derecho reconocido o desmejorar alguna situacion
de hecho favorable que tenga cualquier trabajador o grupo étnico.

Acorde a io anterior, la Corte Constitucional frente a los derechos de la
seguridad social ha fijado unos criterios minimos para ser tenidos en cuenta en
defensa de aquellos derechos sociales, y bien pueden elios, por analogia ser
aplicados al caso en particular que nos ocupa.

La Corte ha sefialado gue una vez alcanzado un nivel de proteccién de un
derecho econdmico, social o cultural, existe prima facie la presuncién de
inconstifucionalidad de todo retroceso y por lo fanto la necesidad de realizar un
juicio de constitucionalidad mas severo en el caso de que se presenten
legislaciones regresivas atfentatorias a estos derechos y a esos grupos
minoritarios mas desprotegidos*, como ocurre hoy en dia con la Ley 1762 de
2015.

Igualmente, como consecuencia de lo anterior, ha precisado la Corte a través
de fa sentencia C-038 de 2004 gue se debe realizar un test de no regresividad
para hacer el control de constitucicnalidad de las normas que aparentemente
desconocen o crean un retroceso de esos derechos. Y es eso, precisamente 1o
que ocurre con la Ley 1762 de 2015 y lo cual solicito sea aplicado al marco
juridico que contiene esta ley demandada a efecto de que se establezca si en
verdad la misma representa un ciaro desconocimiento de estos principios.

Ahcra, de cara al principic constitucional de no regresividad se e debe realizar
ala Ley 1762 de 2015 el siguiente test:

(i} Verificar si con esta reforma legal no se desconocieron derechos
adquiridos, cuestion que en verdad esta aconteciendo cuando a estos
pequenos comerciantes se les pretende arrebatar de la noche a {a

41 Los cuales hacen parte del blogue de constitucionalidad en Colombia.
“ Véase Sentencia C-228 de 2011,
g1
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mafana todos sus derechos que han adquirido durante largos afios
de vida comercial, al pretender cerrar sus establecimientos de
comercio, incautar sus mercancias, y privarios de su libertad por el
simple hecho de ser distribuidores minoristas de mercancias
nacicnales y extranjeras adquiridas licitamente en sus locales
comerciales.

(i)  Se debe verificar si se respetaron los principios constitucionales def
trabajo. Cuestion que tampoco tuve en cuenta nuestro Legislador ni el
gobierno nacional

(i) Verificar si esta reforma se ajusté a los principios de proporcionalidad
y razonabilidad. Y como quedo demostrade precedentemente, ello ne
acontecio, en la medida que con el expansionismo punitivo legislativo
se atenta con elementales y fundamentales derechos de los
ascciados, como o es el principio del non bis in idem, el derecho al
trabajo, e! de propiedad, el de profesion y oficio, el de igualdad, el de
libre empresa, el de fa dignidad, el de la proteccion a las
comunidades étnicas y grupos minoritarios, que atentan contra su
tradicion y costumbres, entre otros.

(iv)  Para analizar, estudiar y aplicar el principio de proporcionalidad en
materia de regresividad de los derechos scciales, econdmicos y
culturales se debe aplicar los pasos que plantea en el juicio de
igualdad que son:

i) Idoneidad: Que consiste en verificar si la medida regresiva tiene un
fin constitucionalmente legitimo y un presupuesto constitucional que
la justifique;

i) Necesidad: Se valora si de todas las medidas posibles la que
escogio el legislador es la menos regresiva.; y

i) proporcionatidad en sentido estricto: Que no es otra cosa que
confrontar el principic de no regresividad con ofros principios
constitucicnales,

Estando absolutamente seguro que de realizarse la aplicacion de estos pasos y
este test la ley 1762 de 2015 se torna en regresiva y atentatoria contra este
sector social y econdmico de la vida nacional.

Cuando esta ley atenta contra el empleo y supervivencia de cuatro millones y
medic de personas que obtienen sus ingresos propios para sostener a su
familia y sostenerse ellos mismos, pretendiendc acabar con este sector formal
de la economia colombiana a punta de un expansionismo punitivo propiciado
por ciertos sectores econdmicos del pais y de la mano del Gobierno de turno y
unos legisladores que presionados por fa maquinaria del Estado, aprueban una
legisiacion regresiva y desestimulante para un sector de la economia nacional
que tiene un nicho de mercade que no es otro que las clases de estratos 2, 3 y
4 de la sociedad, es buscar generar con esa clase de legisiacidn elementos
generadores de violencia y descontento ciudadano que podrian generar més
violencia y desestabilizacion en la sociedad colombiana y por ello es aplicable lo
sefialado por la Corte en la sentencia mencionada C-038 de 2014 que dice: “Si
se utiliza como presupuesto de justificacion de fa regresividad de un derecho
social ef fenémeno del empleo se debe constatar, (i) Que las medidas no fueron
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tomadas inapropiadamente sino que se basaron en un estudio cuidadoso; (i)
Que el congreso analizé otras alfernativas pero considero que no existian otras
igualmente eficaces que fueran menos lesivas, en términos de fa proteccion del
derecho al trabajo. Y (iii) finaimente debe el juez constitucional verificar que Ia
medida no sea desproporcionada en estricto sentido, esto es que el retroceso
en fa proteccion del derecho al frabajo no aparezca excesivo frente a ios logros
en los términos del fendmeno del empleo”

Si se observa, analiza, estudia y escucha los debates realizados a esta Ley en
el tramite, discusién y aprobacién de la misma, ninguno de estos parametros
fueron tenidos en cuenta ni mucho menos estudiados o ponderados por el
Gobierno Nacional, so pretexto de acabar con este sector social y econdmico
de Colombia por ser ellos, la peor peste que tiene Colombia, y por eso han
emprendido con safia y desproporcidon una persecucion irracional nunca vista
contra un sector de la sociedad; si ese empefio o hiciere el Gobierno y el Poder
Legisiativo y Judicial para reprimir y perseguir a la Guerrifla Colombiana, a ia
delincuencia comun organizada, a las Bacrim, y demds sectores delincuenciaies
de nuestro pais, esta Colombia seria ofra.

Sexto cargo: Vicios de tramite en el proceso de formacién de ia Ley 1762
de 2015.

De cara a este cargo, me permitiré presentar dos modalidades de la ocurrencia
de la configuracion de estos vicios de tramite, los cuales precisé de la siguiente
manera:

6.1.  Violacién o desconocimiento del principio de publicidad
como requisito esencial del tramite legislativo.

Es claro que la regla democratica fundamental dentro de un Estado Social de
Derecho consiste en que las decisiones que adopte e Poder Legistativo
siempre estén precedidas de [a apficacion, respeto y acatamiento del
procedimiento reglado preestablecido que garantice la correcta y adecuada
formacion de las leyes. Uno de esos supuestos que preceden dicho
procedimiento es el principio de publicidad, consagrado y estipulado en el
articulo 157 de la CP.

El citado articulo 157 Superior estabiece que ningln proyecto sera ey sino
cumple con los requisitos de (i) haber sido publicado oficiaimente por e
Congreso, antes de darle curso en la comisién respectiva; (i) haber sido
aprobado en primer debate en la comisién permanente de cada cadmara, saivo
los casos en que el reglamento del Congreso permita que sesione
conjuntamente; (iii) haber sido aprobado en cada cdmara en segundo debate; y
(iv) haber obtenido fa sancién del Gobierno.

En el caso que nos ocupa la ley 1762 de 2015 en su tramite, debate, discusién
y aprobacidn conforme lo sefialé en el capitulo I, numeral 2.3. de esta
demanda, no cumplié en forma rigurosa y estricta con el respeto y aplicacion del
presente principio de publicidad en ia medida que podemos encontrar y precisar
las siguientes irregularidades:
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1) Nien el Acta 055 del 2 de junio de 2015 ni en la Gaceta del Congreso
No. 484 de! 15 de julio de 2015 se consignd el texto que fue aprobado
por ta Comisidn Primera de la Cémara de Representantes.

2) Tampoco se consagré en ellas como fue su votacion del Proyecto de ley
190 de Camara.

3) Menos aun se consigné ni publicité cuales fueron las modificaciones que
se realizaron al citado proyecto de Ley No. 190 de Camara.

4) Las demas publicaciones que se surtieron no cumplieron las
publicaciones dentro de los periodos o términos sefialados en la Ley 52
de 1992

Cuando esto ocurre, la Corte Constitucional ha sefialado:

“‘Sobre ese particular, la jurisprudencia constitucional ha expresado que las
normas que, tanto en la Constitucion como en la Ley Orgénica del
Reglamento del Congreso, regulan el tramite de la adopcion de fa ley,
estan dirigidas a permitir un proceso deliberativo, participativo, reguiado,
transparente, igualitario, en el cual puedan intervenir de una manera
pluralista las diferentes correntes del pensamientc que encuentran su
espacio en las corporaciones que ostentan la representacién popular, y en
el cual las decisiones normativas tienen una presuncion de correccion
normativa. Lo anterior, en razén a que precisamente estas decisiones
legisiativas han sido el resuftado de la deliberacién democratica que
cumple con una serie de requisitos minimos y presupuestos normativos
basicos de cardcter procedimental, cuya finalidad no es ofra que garantizar
que las decisiones en el espacio democratico sean fruto de una reflexidn
ponderada.

En este sentido, todas las reglas constitucionales Y legales de caracter
procedimental relativas al trémite de ias leyes en ef Congreso, se orientan
a asegurar que pueda cumplirse ef debate y la aprobacién en debida forma
Y que se atienda a la realizacion de unos principios sustantivos, entre os
Cuales cabe destacar la garantia para la formacion Y expresion de (a
voluntad legisiativa de manera libre e flustrada; el respeto, tanto de la regla
mayoritaria, como de los derechos de las minorias: la suficiencia de fas
oportunidades deliberativas;, y de manera especial para el caso bajo
estudio, la publicidad de los asuntos debatidos, no solo como presupuesto
para el debate entre los congresistas, sino como dereche de la ciudadanfa
general, y respeto de la funcion representativa y deliberativa que cumpien
los congresistas.

En armonia con lo anterior en la Ley 57 de 1992 se establecen los
prncipios que se tendrdn en cuenta para la interpretacién y la aplicacion
del reglamento del Congreso, sefialando, en primer lugar, que sus normas,
sin perjuicio de la correccion formal de los procedimientos, 1...) deben
servir para impulsar eficazmente el desarrolioc de las labores de todo orden
del Congreso”. Se enuncia, a continuacion, ef principio de correccion
formal de los procedimientos, cuyo objeto es (...) subsanar los vicios de
procedimiento que sean corregibles, en el entendido que asi se garantiza
no sodlo la constitucionatidad del proceso de formacién de fas leyes, sino
también los derechos de las mayorias y las minorias y el ordenado
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adelantamiento de las discusiones y votaciones.” Se consigna luego la
regla de las mayorias orientada a que la aplicacion def reglamento se
haga ‘(..) en forma tal que toda decisién refleje fa voluntad de las
mayorias presentes en la respectiva sesion y consulte, en todo momento,
la justicia y el bien coman.” Finalmente, la norma alude a ia regla de las
minorias, segun la cual el reglamento garantiza el derecho constitucional
de €stas a ser representadas, a participar y a expresarse.

De esta manere, la Corte ha sostenido y reiterado que la debida
conformacion de la voluntad democrética del legisiativo esta supeditada a
un presupuesto epistemoldgico, esto es, a fa debida y cumplida
informacion, publicidad y conocimiento de los asuntos gue se debaten. De
esta manera, para que las cémaras puedan adoptar una decision
informada y deliberada sobre los proyectos de ley, deben establecerse
mecanismos idéneos y suficientes para que los parlamentarios conozcan el
contenido de las iniciativas. Es bajo esta Igica que la Constitucion y la
jurisprudencia constitucional han establecido y desarroftado el alcance de
la obligacion relativa a que el procedimiento legisiativo cumpla con ef
principio de publicidad, entendido como la obligacién de que el proyecto de
ley sea publicado en la Gaceta del Congreso, antes de darle curso en la
comision correspondiente, de acuerdo a lo ordenado en el numeral primero
del articulo 157 C.P., precepto replicado por el articulo 156 del Reglamento
del Congreso.

Asi las cosas, el principio de publicidad es predicable Yy exigible del
procedimiento surtido por fas comisiones accidentales de conciliacién. Asi,
de conformidad con lo previsto en ef articulo 161 C.P., cuando surgieren
discrepancias entre las camaras respecto de un proyecto de ley, ambas
integraran comjsiones de conciliadores conformadas pPOr un mismo ndmero
de senadores y representantes, quienes reunidos conjuntamente,
concifiaran los textos. El incisc segundo de esta norma superior, establece
que el informe de conciliacion debe ser publicado con al menos un dia de
antelacion a su debate y aprobacion por las Plenarias. £n caso que éstas
improbaren el texto conciliado, se archivara el proyecto.

En este orden de ideas, la competencia de la comision de conciliacicn se
circunscribe a la presencia de una discrepancia entre los textos aprobados
por cada Plenaria, lo que obliga a la integracién de una célula accidental
interparlamentaria que resuelva la controversia, a través de una nueva
formula de articulado que, respetuocsa def principio de unidad de matena,
superse la discrepancia. Para cumplir con este proposito, deberan preparar
un informe, el cual debe ser necesanamente publicado en la Gaceta def
Congreso, con por lo menos un dia de anticipacicn al debate y aprobacién
en las Plenanas, para ser puesto a consideracion de las camaras, de
conformidad con el mandato superior.”

Sirven de prueba para acreditar este cargo en e aspecto del vicio de forma
antes citado, todas y cada una de las gacetas y grabaciones que contienen los
debates, discusiones y tramites de esta ley, los cuales anexo a la presente
demanda,
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Normas constitucionales violadas:

En virtud a todo elio, solicito a ia Honorable Corte Constitucional se sirva
declarar inexequible la Ley 1762 de 2015, por violentar y desconocer el
principio de publicidad establecido en el articulo 157 de la CP en concordancia
con lo reglado en el articulo 161 y Ia Ley 5% de 1992.

6.2. Por violacién del principio de supremacia constitucional en
tanto se incumplié con la exigencia de votacién nominal y
publica consagrada en los articulos 133, 146 y 157 de la
Constitucion Potitica.

Conforme dan cuenta las grabaciones magnetofénicas y televisivas de los
debates, tramites y discusion y aprobacidn del Proyecto de Ley 94 de 2013 de
Senado y 190 de 2014 de Cémara, se podra observar, escuchar y constatar que
alli no se surtié ni dio cumplimiento estricto a las exigencias establecidas en los
articuios 133, 1468 y 157 de la CP, esto es, no hubo votacién nominal con
relacion a la aprobacion de la citada ley, y por ende, la misma esta llamada a
ser declarada inexequible por la ocurrencia de esta clase de vicios de forma.

Tampoco se demuestra dicha votacion nominal en las Gacetas del Congreso
que contienen el tramite surtido de la "Publicidad” del Proyecto de Ley 94 de
2013 de Senado y 190 de 2014 de Cémara, las cuales anexo como elementos
probatorios documentales vaiidos para demostrar !a falencia y comprobacion de
esta sustancial irregularidad que debe conilevar a Ia exclusidn del ordenamiento
juridico de la ley 1762 de 2015, por ser ella abiertamente inconstitucional al
haber acontecide en su tramite esta clase de irregularidades procedimentales.

La Corte Constitucional frente a un caso similar precisé lo siguiente:

"La jurisprudencia constitucional ha expuesto que existen al menos dos tipos
argumentos constifucionales que sustentan la regla general de la votacién
nominal y pablica: (i) la vigencia del principio de supremacia constitucional, y
(i) la interpretacion de los regimenes exceptivos previstos en ia legisfacién. Al
respeclo ha expuesto: "En cuanto al primer nivel de andiisis se tiene que,
segun lo explicado, existe un mandato constitucional expreso y definide, segin
el cual la regia general para la expresién de la voluntad congresional es la
votacion nominal y pubiica. Por ende, solo aquelias excepciones previstas en
la ley quedan incorporadas a la aplicacién de la votacidn ordinaria. El articulo
129 R.C. ofrece un listado preciso y minucioso de excepciones. Resultaria a
todas luces contrario al principio de supremacia constitucional que se hiciera
una interpretacion flexible de estos tipos exceptivos, pues ello llevaria a
contradecir el mandato constitucional consistente en que la regla general es [a
votacion nominal y publica, a fin de cumplir los propositos de la enmienda de
2009, antes explicados. Ademds, careceria de sentido que mientras el
legislador orgédnico, en cumplimiento del mandato constitucional mencionado,
describe las excepciones a dicha regla general de forma delallada, la Corte
realice una interpretacion extensiva que tiende a desconocer la prescrpcion
Superior. De otro lado, dicha hermenéutica flexible llevaria a que cada vez que
en el procedimiento legisiativo se esté ante decisiones unanimes, lo cual no es
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poco frecuente, se haga uso de la votacion ordinaria, desnaturalizéndose con
ello lo previsto en el articulo 133 de la Constitucion. Frente al segundo grupo de
argumentos, se tiene que denitro de las reglas usuales de interpretacion,
cuando el legislador prevé enumeraciones taxativas, nc corresponde al
intérprete realizar aplicaciones analdgicas a las mismas. Esto mucho maés
cuando se lrata de excepciones a una regla general de raigambre
constitucional™”

Normas constitucionales violadas o inaplicadas:

Frente a este cargo las normas que considero se han viclentado o desconocido
son las siguientes: 133, 146 y 157 de [a CP y ia Ley 5% de 1992.

Séptimo Cargo: Vicio competencial de fondo por iniciar y tramitar el
proyecto de ley 094 de 2013 Senado y proyecto de ley 190 de 2014 de
Camara, en Comisiones Constitucionales permanentes del congreso
diferentes a las sefialadas en la constitucion politica y en las leyes 3,y §
de 1992.- Desconocimiento al principio de consecutividad e identidad
flexibie.

Otro de los argumentos importantes a tener en cuenta en el presente cargo es
aquel que consiste o radico en que la ley 1762 de 2015 por su farrago de temas
juridicos incluidos en ella (viclacion del principic de unidad de materia)
desconocié las clausulas de competencias de las comisiones constitucionales
permanentes del congreso de la republica conforme o sefiala ia Constitucion
Politica en sus articuios 151y 152y las Leyes Organicas 32 y 5¢ de 1992,

Ei poder legislativo como rama dei poder publico y eje central del Estado Social
de Derecho, tiene su fuente de competencia en io sefialo en la Constitucion
Politica de Colombia

La Corte Constitucional preciso en ia sentencia C-501 de 2001 los vicios de
forma en los que puede incurrir un proyecto de ey en su tramite legislativo y
al respecto dijo:

‘Por ello, los vicios en la formacion de la ley se circunscriben a la
manera como fueron debatidas, aprobadas y promulgadas las
disposiciones legales. No se analiza, en este caso, la regla de
derécho contenida en la disposicién acusada, pues el examen que
debe efectuar este Tribunal consiste sélo en verficar si se
cumplieron en debida forma todas las etapas del proceso
legisiativo. En ese sentido, esta Corporacién ha identificado como
vicios en la formacion de la ley el no habérsele dado primer debate a
una disposicion, la iniciacion del tramite legisiativo en una Comision
Permanente de una Cémara distinta a aquella a la que le
correspondia y fa no conformacién de la Comisién de Conciliacién en
casos de divergencia en los debates surtidos en las Cdmaras, enire
otros.

33 Corte Constitucional, Sentencia C-786 de 2012,
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Tales vicios implican el desconocimiento de flos denominados
principios de consecutividad y de identidad de acuerdo con los
cuales un proyecto séio podré ser ley si ha sido discutido y aprobado
en dos debates en cada Camara, uno en la Comisién Permanente ¥
olro en la Plenaria, y sélo podra ser objeto de modificaciones,
supresiones o adiciones en el sequndo debate de cada Camara y
siempre y cuando haya sido aprobado en primer debate.”

Ei Proyecto de ley nimero 094 de 2013 Senado y 190 de 2014 Camara rindié
ponencia para primer debate en La Comisién Primera Constitucional
Permanente, con fundamento en los articulos 150 y 156 de la Ley 52 de 1992:
los asuntos de competencia de la Comisiébn Primera Constitucional
Permanente se encuentran consagrados en el articulo 2 de ley 3 de 1992 que

sefala:

Comisién Primera. "Compuesta por 19 miembros en el Senado y 33
en fla Céamara de Representantes, conocerd de: reforma
constitucional,  leyes  estatutarias; organizacion  terntorial:
reglamentos de los organismos de control- normas generales sobre
contratacién administrativa; notariado y registro; estructura y
organizacion de la administracion nacional central- de los derechos,
fas garantias y los deberes’ rama legisiativa; estrategias y politicas
para la paz; propiedad intelectual; varacién de la residencia de los
altos poderes nacionales; asunitos étnicos.”

Una vez analizadas los temas que son de conocimiento de ia Comisién Primera
Constitucional Permanente podemos decir que ley 1762 de 2015 inicio su
tframite y se presenté ponencia en una Comisién Constitucional permanente
diferente a aquella que le correspondia conocer por su contenido de los temas a
tratar en dicha ley, pues, la ley regula temas de comercio exterior en relacidn
a las practicas desleaies del comercio, lucha contra la corrupcion, medidas de
integracion, control policivo y controt aduanero, normas del ordenamiento penal
y procesal penal, régimen sancionatorio comun para productos sometidos al
impuesto al consumo, disposiciones en materia comercial, normas de
fortalecimiento institucional contra e contrabando y caracteriza ciertas
modalidades de comercio ilegal.

En la exposicion de motivos, el Gobierno Nacional justificd y enmarcd el
Proyecto de ley en la existencia de un inmenso vacio normativo en materia de
iucha contra la ilegalidad en el comercio exterior, asi mismo las existencia de
diferentes modalidades de conductas que requieren de especial tratamiento,
entre las cuales se encuentran las de contrabando de mercaderias, y la evasion
del impuesto al consumo de tabaco, cervezas y licores,

fguaimente se justificd la creacion de la ley por cuanto en fa actualidad segun
el Gobierno Nacional se requeran medidas de integracion, control policivo v
control aduanero. Asi mismo el proyecto de ley buscaba refrescar el
ordenamiento penal con normas que puedan ser observadas y acatadas.

Uno de ios puntos que el Gobierno ha establecido para solucionar esta

Situacion es la creacion del Sistema Unico Nacional de Informacién y
Rastreo (Sunir), que desarrolla todo un esguema de seguimiento destinado a

88

Bogotd, D.C, Av. Calle 19 Na. 3-A-37, Oficina 602, Torre B, Editicio Procoil
Teléfona No. (57 1) 5609015 Cetular: 317 5288867
Email: henryvillarragacliveros@email com: hen ryvillarraga@vahoo.es

8QO WOD" [IAOWSIBI| MM



HENRY VILLARRAGA OLIVEROS

Ahogado

controlar de manera efectiva el contrabando de bienes sometidos al impuesto ai
consumo.

El proyecto de ley tomé como punte de partida el concepto de fortalecimiento
de las instituciones existentes, principio de colaboracion armdnica entre las
instituciones que estable la CP. Articulacidon efectiva de las entidades del
Estado por ello el proyecto de ley no crea instancia algunas o entidades o
comisiones.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones respecto a los aspectos que
regula ia ley 1762 de 2015 vy la normas constitucionales en materia de
procedimiento legislativo  concluimos que en el caso bajo estudio se
desconocen las reglas constitucionales y legales aplicables al procedimiento
legisiativo, al asignar a la Comision Primera el tramite de un Proyecto de ley
que busca “modernizar y adecuar la normativa existente a la necesidad de
fortalecer la lucha contra la competencia desleal realizada por personas y
organizaciones incursas en operaciones ilegales de contrabando, lavado de
activos y defraudacion fiscal'.

Teniendo en cuenta el fin que se pretende alcanzar mediante Ia ley 1762 de
2015 (fortalecer la lucha contra la competencia desleal realizada por personas y
organizaciones incursas en operaciones ilegales de contrabando, lavado de
activos y defraudacion fiscal], el objeto de la misma {articulo 1°, antes citado),
asi como una interpretacion sistematica de todos los articulos que la componen,
permiten concluir que la materia central de la ley 1762 de 2015 es Ia regulacion
del comercio exterior.

En consecuencia, al ser un tema de “comercio exterior’ la materia central del
proyecto de ley que dio lugar a la iey 1762 de 2015 debid debatirse en primer
debate en las Comisiones Segundas del Senado y de Camara de
Representantes por ser ellas las competentes para tramitarlo, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 157 de fa Constitucidn Politica y el articulo 2° de la
Ley 37 de 1992, normas que asignan a estas Comisiones los proyectos de ley
referentes al comercio exterior.

Es preciso advertir, no obstante, que dentro del tramite legislativo ninguna
Comision planted un conflicto de competencia. De haber ocurrido, hubiese sido
necesario resolverio de acuerdo al procedimiento establecido para el efecto por
el inciso segundo del articulo 3° de la Ley 3% de 1992. Es decir, en caso de
haber existido un conflicto en torno a la competencia para conocer del Proyecto
de ley, debido a los diferentes temas que trataba, la Ley 32 prevé un
procedimiento de solucion especial.

Veamos entonces esquematicamente cuales son esas competencias asignadas
a las comisiones:

' TEMAS DE LA LEY | COMPETENCIA COMISIONES
. . PERMANENTES

. Comercio exterior en relacion a ias | Comision Segunda {(art. 2 ley 3 de
| praciicas desleales dei comercio | 1982)

- Lucha contra la corrupcién ' Comisién Tercera y Cuarta

" Medidas de integracion | Comisién Segunda

| Control policivo | Comisién Primera
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' Control aduanero _Comision Tercera y Cuarta

| Normas de! ordenamiento penal y Comision Primera

| procesal penal

| Régimen sancionatoric comtn para | Comision Tercera y Cuara

| procuctos sometidos al impuesto al

. Consumo

| Disposiciones en materia comercial | Comision Primera y Segunda

' Normas de fortalecimiento institucional | Comision Primera

. contra el contrabando

| modalidades de comercio ilegal - Comision Segunda

En conclusién, asignar a las Comisiones Primera del Senado y la Camara de
Representantes del Congreso de la Replbiica e! ramite del Proyecto de ley no
se enmarcaba dentro de sus competencias como podemos Observar a
continuacion:

S

o> O >~

1.

Laley 1762 de 2015 no es una reforma constitucional.

Laiey 1762 de 2015 no regula temas de una ley estatutaria.

l.a ley 1762 de 2015 no regula temas de organizacion territorial.

La ley 1762 de 2015 no estable reglamentos de los organismos de
control (Contraloria General, Ministerio Pubico: Procuraduria General Yy
Defensoria del pueblo)

La ley 1762 de 2015 no establece normas generales sobre contratacién
Administrativa (tey 80 de 1993 y iey 1150 de 2007 gstatuto), notarado y
registro.

Lz ley 1762 de 2015 no regula temas de la estructura y organizacion de
fa administracién nacional central ( La Ley 489 de 1998 “Por fa cual se
dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales
15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”, contempla dentro de su capitulo X la estructura y
organizacion de la administracién publica. La cual esté compuesta porun
sector central y dos descentralizados.

Laiey 1762 de 2015 no estabie ni derechos ni garantias ni deberes.

La ley 1762 de 2015 no regula temas de Ia rama legislativa.

La ley 1762 de 2015 no establece estrategias ni poiiticas para la paz.

-La ley 1762 de 2015 no regula temas de propiedad intelectual

(La propiedad intelectual, segin la definicién de ia Organizacién Mundial
de la Propiedad Intelectual (OMPI), se refiere a toda creaciéon de
la mente humana. Los derechos de propiedad intelectual protegen los
intereses de los creadores al ofreceries prerrogativas en reiacién con sus
creaciones).

La iey 1762 de 2015 no reguia temas de variacion de residencia de los
altos poderes nacionales.

12 Finalmente La ley 1762 de 2015 no regula temas de asuntos étnicos.

Una vez visto io anterior en el tramite del proyecto de la ley 1762 de 2015 se
presento vulnerando el principio de identidad que consiste en gue las Camaras
debatan y aprueben regulaciones concernientes a las materias de que trata la
ley, esto es, que exista identidad en e! contenido material de las disposiciones.
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Normas constitucionales violentadas:

El presente cargo se soporta en la violacion de! articulo 151,152y 157 de la CP
en concordancia con el articulo 2° de la Ley 32 de 1992.

IV CAPITULO CUARTO: PROCEDIBILIDAD Y NOTAS FINALES

4.1, DE LA COMPETENCIA

Son Ustedes competentes para conocer de la presente accion de
inconstitucionalidad, en tanto el articulo 241-4 de la CP establece que la
Corte Constitucional es fa competente de decidir sobre las demandas de
inconstitucionalidad que presenten personas naturales o juridicas en
contra de leyes vigentes, para io cual estd determinado que dicho
examen se realice sobre su contenido material y por vicios de
procedimiento o de formacioén.

4,.2. PRUEBAS.

Para que sean tenidas como tales dentro de esta accién plblica de
inconstitucionalidad, me permito allegar ias siguientes probanzas:

4.2.1. Las Gacetas del Congreso o copias de elias, sefiaiadas en
el punto capitulo i, numeral 2.3. de esta demanda.

4.2.2. Ocho (8) CDS donde consta las grabaciones de casi todos
los debates surtidos por el tramite de esta Ley, los cuales
fueron suministrados en virtud a derecho de peticion que
elevamos al Congreso de la Replblica.

4.2.3. Copia de! Diario Oficial de fecha 6 de Julio de 2015, donde
se encuentra publicada la Ley 1762 de 2015

4.2.4. Poderes debidamente otorgados

4.2.5. Certificado de existencia y representacién de mis
Prohijados expedidos por la Camara de Comercio de
Bogota, D.C.

4.2.6. Anexo Cuadro Ploteado sobre el tramite legislativo surtido
por esta Ley.

4.3. TRAMITE:

El tramite que debe surtir esta demanda es el establecido en el
Decreto 2067 de 1991.

4.4. NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones personales en la Avenida Calle 19 No. 3-A-37, Oficina
601 y 602 de la ciudad de Bogota, D.C., o en la secretaria de ia Corporacion o
via correo electrénico al email: henryvillarragaoliveros@amail.com y/o
henryvillarraga@yahoo.es

Mis representados las recibiran en las direcciones sefaladas en los certificados
de existencia y representacién que se anexan o en mi oficina de Abogado.

91

Bogotd, D.C, Av. Calle 19 N, 3-A-37, Oficing 602, Torre B, Edificio Procoil
Telctonu No {57 1) 560 9015; Celular 317 5288867
Email: henreyvillarragaoliveros@muoail com: hen rvvillarraga@yahoo.es

T60 WOD' [1AoWSIBa| M



