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Honorables l\z“[agistrad 0s:
CORTE CONSTITUCIONAL
Bogota N.C.

Ref. Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 356 del

codigo sustantivo det trabajo.

EDWIN PALMA EGEA, cn calidad de ciudadano colombiano en ejercicio,
identificado con cedula de cindadania numero 30203400 expedida en Bogota, con
domicilie v residencia en la Calle 72, N. 20-47 Barrio La Libertad de
Barrancabermeja Santander, von ¢orreo electromico ]E_lx_naegea@gmaﬂ.com donde
recibo notificaciones, me dirjo ante Ustedes con el proposito de demandar por
inconstitucional el articulo 356 del cadigo sustantivo del trabajo por infringir Ia

Conslitucion Politica de Culombia como se vera mas adelante.

[T TRANSCRIPCIONLITERAL DELAS NORMA _ |

Articulo 356. 5e demanda toda la morma.

“ARTICHLO 356 SINMHCATOS  DE TRABAJADORLS. <Articulo

modifteado por el articulo 40 de la Ley 50 de 1990. El nuevo fexto es el

siguiente:> Los sindicatos de trabajudores s clasifican asi.

w). De empresa, st estin formados por individios de varias profesiones, aficios o
erspe{:iai-:dades, gHe prestan  sus gerpictos R und misma  enipresd,
sstablecimiento o institucion;

b). De industria o por ruiad de actividad ccononiic, g1 estan formados por
ind foiduos quee presta sis serpicios en vurias enipresus de la risma mdustria o
rana de actividad CCOROTHICE,

¢}, Grenuales, si estin formudos por chdiot
f.’SpeciaIidad,

luos de wna misma profesior, oficio 0

d). De oficios varios, si estin formados por trabajedores de diversas profesiones,
timos solo pueden forrarse ei los lugares donde

Hsimiles o inconexas. [Lstos il
no haya frabajadores de wna mismu actividad, profesion u oficio en HUmMe 1o
minimoe requerido pard formur wno gramiul, y solo mientras subsisiu esta

circnnstancia.”

CONCEPTO DE LA VIOLACION

del trabajo viola abiertamente ¢l convenio 87

El articulo 356 del codigo sustantivo
| Trabajo ratificado por Colombia y que hace

de la Organizaci(’m [nternacional de
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jad cn virtud de los articulos 4, 38,39, 53, 93 y

parte del blogue de ronsttucionalic
94 superiores,
El convenio 87 de la Organizacion Internacional del trabajo sefiala en su articulo 2

ques

“Los brabajadores y los empleadores, sin pingund diskincion y s auitorizacion
previn, lienen el derocho de constifuir las orgarizaciones que gstimeit
convenientes, asi como el de afliarse pstas OrgANIZACIONEs, CoH {a sola
condicicn de obserear los estilutos de fas misinas.”
L1 articulo 336 demandado también v iola ol articulo 39 de la Constitucion Politica
de Colombia que reconotio el derecho a la asveiacion sindical que tienen los
rabajadores, al senalar quer A ricnle 39 Los bralujudores ernpleadores tienen derecho
i conslitiir sindicatos ¢ @SOCICIONes, i‘f&i_u_mn_wmriﬁ_n__del Estado. Su reconocimierito
jridice con e somple inscripcion del wcta de constitucion. La estructura interna y el
Funcionamiento de los sindicatos y orgawizaciones sociales y gremiales se
sujetardy al orden tegal y « los principios democrdticos. La cancelacion o la
suspension de L persorerid juridica solo procede por via judicial”. (Resaltado al copiar)

Por eso la limitacion del artivalo 756 demandado solo a 4 tipos de sindicatos viola
ntromisian del Estada a traves del legislativoy del

nurmas sSuperores y permite lai
n pronunciarse sobre la “legalidad o

juclicial quienes contorme 2 ello puede
iegulidud” de los sindicatos ¥ do las clases de trabajadores que agrupan.
Far derecho de asociacion se introduce en el ordenamiento juridico via bloque de
constitucionalidad®.  Asi, la asvciacion sindical sc  encuentra consignado
internacionalmente en la Declarauion Universal de los Derechos Humanos de 1948;
ol Pacto [nternacional de Derechos Econdmicos, Soctales v Culturales; el Protocolo
Adiciona! a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Devechos Becondmicos, Sociales v Culturales; v los convenios 872y 98 de la
Organizacion Internacional del Trabajo. Con base en ellos, la jurisprudencia ha
considerada que tal garantia regula las relaciones obrero-patronales y s 1a maxima
manifestacion del Estado Social de Derechot, puesto que se inscribe en de sus

bases, por ejemplo el rabajo.

La Corte sobre el particular ha dicho:

1 Ver, entre otras, la Sentencia T-616 de 2012,
2 Aprobado mediante Ley 26 de 1976.
3 Aprobado mediante Ley 27 de 1976 1

4 Corte Constitucional, Sentencias C-473 de 1994, C-450 de 1995, T-502 de 16968, T-526 de 1999.
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“Para definir el contenido y alcance de ta proteccion constitucional que se
deriva del articulo 39 de la Carta procede recordar que la Declaracion Universal
de los Derechos Humuanos, el Pacto Infernacional de Derechos Civiles Y
Politicos, ef Pacto Internaciondal de Derechos Economicos, Sociales y Cul turales,
1 Convencion Americana de los Derechos Humanos y el Protocolo de San
Safvador, estipulan i) que toda persond tinne derecho a asociarse libremente y 4
Constituir sindicatos en defensa de sus Intereses, 1) iue, pard el efecto, los
trabajadores deben gozar de total Tibertud de eleccion, i) que los requisifos para
fundar ¢ ingresir a un sindicato solo pueden SEV eslublecidvs por la propia
OrQaAniZACion, 1v) qie fa ley puede establecer restricciones al derecho de
asocincion sindical en miteres de seguridad nacional y en defensa del orden
priblico, i o) que 105 Fstados Partes, que a Su 0€Z 501 miembros del Convento
de tu (ﬁ.)r{gmzizm”ién Daternacionnd el Trabapo, e pueden adoptar medidas
legislatious que irenoscaben la libertad sindical y ¢l dereche a la sindicalizacion
(I Declarucion Universal de Derechos Hununos fue adoptada y proclamada
por la Asamblen Ceneral de las Nuciones Unididas el 10 Je diciembre de 1948, los
Puctos {nterraciondles de Derechos Cietles I Politicos, Econdiicos Sociales y
Culturales fueron abierfos a ta frring, rufificacion y adhesion por la Asamblea
Ceneral de las Nuaciones Uriilas, medinnte resolucion 22004 (XXI) de 16 de
diciembre de 1966, la Convencion Americana de los Derechos Humanos fue
wieptada por o Conferencut Especiatizuda Interamericana sobre Derechos
Humanos reunida en San José el 22 de novendre de 1969, -Leyes 74 de 1968 y

16 de 1972 res;-kn"rivrm;.t’nf.;:.ﬁ

Fu la sentencia SU-555 de 2014, la Corte preciso que la jurisprudencia ha
incorporado al bloque de constitucionalidad, en sontido estricto, los convenios 87y
g% de conformidad con ol inciso 4 del articulo 53y of inciso 1 del articulo 93 de la
esos acuerdos pelean la eficacia
] punto que son NOrmas

Constitucion. Fse reconocimicnto unplica que
aormativa con otras disposiciones de la Carta politica, a
integran nuestra ley superior®. Entonces, si Jas reglas quc versan sobre el derecho a

g

la asociacion sindical y la negociacion colectiva se encucntran en contravia de los
5 Cfr. Sentencia C-330 de 2005

6 Ln el mismo sentido ver sentencia C-401 de 2005, fallo en que la Corte afirmé sobre la
pertenencia del Canvenio 87 de la OIT al blogue de constitucionalidad: “19. Asi, pues, hacen parte
del Mogue de constitucionalidad aqueflos convenios que la Corte, despues de examinarios de
manera especifica, delermine que pertenecen al mismo, en afencion a las materias que tratan. De
esfa manera, los convenios internacionales del rabajo hacen parte del blogue de
constitucionalidad cuando la Corte asifo haya indicado o l0 sefiale en forma especifica. Asi lo hizo,
por efemplo, en las senfencias que se mercionaron alras acerca del convenio 169, sobre pueblos
indigenas y tribales, y de l0s convenios 87 y 98, sobre la libertad sindical y sobre la aplicacion de
los principios de derechos de sindicafizacion colectiva. A la Corte fambién le corresponde sefalar i
un determinado convenio de fa OIT, en razén de st maleria y otros criterios objetivas, forma parte
det blogue de constitucionalidad en sentido esiricto, puesto gue prohibe la limitacién de un derecho
humano durante un estado de excepcion o desarrolla dicha prohibicion contenida en un fratado
internacional (C.P., art. 93, inciso 1). Asi fo hizo, como ya se vio, en la sentencia C-170 de 2004, en
relacion con fos convenios 138, sobre la edad minima, y 182, sobre las peores formas def trabajo

infantil.”
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Convenios 87 v 98 de la OIT, el operador juridico debe privilegiar estos ultimos
sobre norma ordinaria. 1,0 anterior es una consecuencia del reconocimiento de la
Constitucion como norma suprema del ordenamiento juridico, segan establece

el articulo 4 de la Constitucion.

Por ollo 1a Corte Constitucional debe declarar inexequible la norma demandada o
en su defecto modularla para senalar que dicha lista es meramente enunciativa y
no laxativa y que los frabajadores pueden organizar otro tipo de organizaciones
sindicales que estimen convenientes para defender sas intereses.

Bl Convenio 87 de la OIT sobre derecho de asociacion ratificado por Colombia
moediante la Fey 26 de 1976 relativo a la libertad sindical, consagro el derecho que
tienen tanto los trabajadores vomo los  empleadores, “de constituir _las
organizaciones que cstinen convenientes y_afiliurse a las ismas, Sin
autorizacion _previa; el devecho de redactar sus estatutos Y reglamentos
administrativos, el de elegir libremente a sus representantes, el de organizar Su
sl inistracion i sus actividades, ef de formular sy programa de accidn, sin injerencia de
las unforidades piablicas y el devecho a la negocucion colecton libre y voluntaria”.

(Resaltado por mi)

Ahora bien, ta Corte ha precisad() que cl derecho a la asociacion sindical Hene una
intrmseca relacion con la libertad sindieal, puesto que permite el cumplimiento de
sus fines. La jurispradencia de esta Corporacion ha estimado que el nucleo esencial
de ese derecho se tdentifica con “la facultad de toda persona para comprometerse
con obtra_en la realizacidn de_un proyecto colectivo, libremente concertado, de
cardcter svcial, cultural, politico, econémico, etc, a través de la conformacion de
g estructira organizativa, reconocida por el estado ( ...} [y] abstenerse a formar parte
de wna determinada asociacion y la expresion del devecho correlativo @ no ser obligado, -ni
divect ni indirectamente a ello-, libertad gue se encuentrd protegida por los articilos 16y
38 de lu Constitucion” 7- A parfir de esa definicion, ha identificado tres dimensiones

dentro del derecho, estas son®:

(i) Individual, que hace referencia a posibilidad que tiene el trabajador de afiliarse,
de permanccer y de retirarse de la organizacion social. Esas opciones deben estar

precedidas de la decision libre y espontanea que tenga el trabajador, “sin

inferencia alguna o presiones externas, ni por parte del empleador ni incluso del
mismo sindicato”® (Resaltado at copiar)

7 Sentencias C-606 de 1992, T-697 de 1996, T.247 de 1998 y C-399 de 1958.
8 Sentencias T-619 de 2013, T-616 de 2012 y T-701 de 2003
9 Sentencia T-619 de 2013
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(1i). Un ambito colectivo, en que los trabajadores deciden el gobierno ¥
autogestion del sindicato, labor que debe desempenarse de forma auténoma sin
injerencia del empleador o de otros actores.

(iii). Instrumental, "segiin la cual ¢l derecho de asociacion es el medio para gue los
Frabujadores puedan lograr la consecucion de algunos fines, especialmente el mejoramiento
de sus condiciones laborales. Ello por cuanto, de acuerdo con el articulo 13 del Codigo
Systantive, las normas de la legistacion laboral tan solo constituyen un minimo de
carntias quc bien puvden sey mejoradas mediante la negociacion colectiva” . Ademas, se
arcluyen las funciones de: a) ostudiar las caracteristicas de la profesion u oficio, los
salarios en estas, con el tin de promover el mejoramiento de esas condiciones; b)
propiciar el didlogo entre la empresa y los empleados, relacion que debe guiarse en
la justicia, e] matuo respeto asi comoe la observancia de la Ley; ¢) brindar la asesoria
a sus afiliados para la defensa de sus derechos; d) incentivar la educacion en sus

miembros, entre otras!it

Por lo anteriormente transcrito y sustraido Je la jurisprudencia de la Corte
Constitacional el articwdo  demandado no permite el goce efectivo de las
dimensiones del derecho de asociacion porgue no permite gue el trabajador elija
Libremente el sindicato al cual quiere pertenecer ¥ que quiere que represente sus
futereses, porque no le permite al trabajador ni a los trabajadores decidir su
gobierno, sus reglas y estatutos por la limitation legal demandada jo cual
Jdisminuye el radio de accion de los propositos de las organizaciones sindicales y

de los trabajadores colectivamente considerados.

Las (nicas Jimitaciones que deben existir para el derecho de asociacion sindical son
para  proteger bienes juridicamente relevantes como lo scfalo la Corte
Constitucional en la sentencia C-466 de 2008 y 1o recordé la sentencia T-069 de 2015

al decir ron precision gue:

”Sin embargo, el derecho u la asociacion sindical no es obsoluto, toda vez que
tiene limites en el orden legal y los principios democriticos (art. 39-2 superior).
Tales restricciones no pueden eliminar o afectar el niicleo esencial del derecho,
al punfo gue se desnaturalice o impida su ejercicio. Entonces, las
inferferencias a esa garantia deben ser necesarias, minimas, razonadas
Yy proporcionadas, y solo podran justificarse en la proteccion de bienes
constitucionalmente relevantes.” (Resaltado al copiar)

La limitacion legal demandada para la conformarion de sindicatos no busca
proteger bienes consttucionalmente relevantes stno que por el contrario pone en
una situacion gravosa y dificil para los trabajadores y las organizaciones sindicales.

10 Ibidem
11 Codigo Sustantivo de! Trabajo, articulo 372 numerales 1,2, 4
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|.a Corte ha sefialado con precision sobre este tema que:

“TT derechio de asoviucion sindical esti sujeto a que la estructura interna de los
sindicatos y organizaciones soctales y gremiales se ajusten al orden legal y a los
principios democraticos. Esto se traduce en el cumplimiento de unos requisitos
ininimos, que son determinados por el legislador, en desurrollo de los principios
y guncmfi}.m sindicales, I adicionalmente, Conventos infernacionales sobre
derechos humanos autorizan que por vid legislutiva puedan Imponerse
yestricciones a los derechos, cticoudo sed necesario pard la ﬁm:lz’dad yre persig,

en qanontis de -l seguridad nacional, el orden,
la salud o moral publica, los derechos
y deberes ajenos VY, en general el
cumplimiento de cualquier finalidad
que estime valiosa, siempre Y cuando
no__afecten el mniicleo esencial _del
derecho a la libertad sindical, de modo
gue lo_desnaturalicen o impidan_su

norma o adecuado ejercicio.qz

Es claro que la norma gue se¢ demanda y que se pide sacar del ordenamiento
juridico laboral no protege la seguridad nacional, el orden, la salud o moral publica
pero en cambio si afectan el nucleo esencial del derecho a la libertad sindical e
impiden el adecuado ejercicio porgue hace imposible la creacion de sindicatos con
diversas categorias de trabajadores diferentes a los alli establecidos.

Las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical han estudiado este tipo de
restricciones y han seflalado cn varias ocasiones que los trabajadores tienen el
derecho de formar libremente las organizaciones que estimen convenientes sin la

intervencion ni injerencia de la ley.

“Todos los trabajadores, sin ninguna distincion, incluida la no discriminacion
debida a la ocupacicn, deberian fener ¢l derecho de constituir libremente las
organizaciones que estimen convenientes y de afiliarse a las mismas.” (Vease
326 informe, caso nam. 2113, parrafo 372)

12 C-734 de 2008
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“PI establecimiento, a los efectos del reconocimiento del derecho de asoctacion,
de una lista de profestones cont cardcter limitativo estaric en contradiccion con
el principio de que los trabujadores, sin RIHZUNA distincion, deben tener derecho
a4 constitutr las organizaciones qiw estinen convenientes y aftlurse a ellas.”
(Véase Recopilacion de 1996, parrafo 273.)

Beas recomendaciones del Comité de Libertad Sindical son aplicables a la
distincién que esta haciendo la ley para los tipos de sindicatos, por cuanto que 1os
sindicatos de industria por ejemplo se predican e trabajadores de una misma
industria sin que se puedan afiliar a ellos otros trabajadores lo que es una indebida
intromision del legislativo gue viola el convenio 87 de la OIT.

Ot articulo 356 del CS del T viola DIRECTAMENTE el convenio 87 de la OIT
porque limita la creacion de sindicatos de forma libre pues solo permite fundar
sindicatos de los que establece esa norma demandada y el convenio 87 que hace
parte del bioque de constitucionalidad establece ¢l derecho de los trabajadores de

fundar Jas organizaciones (uc “estimen convententes”

La norma demandada data de la fecha de la expedicion del codigo sustantivo del
trabajo v no ha sido examinada a la luz de la nueva carta constitucional. En esa
épaca el modelo de las relaciones laborales era absolutamente distinta a la
presente, dado a la incorporacion de modelos de trabajo precario, tercerizados,
informales y hasta virtuales, es necesarin que la legislacion laboral colombiana
permita también la asociacion libre de los trabajadores como 1o estimen
conveniente y sc le permita redactar sus estatutos libremente sin intromision del

Fstado v sujetos a fos principins democraticos.

{.a norma que se demanda tambien viola [o que se denomina en el ordenamiento
juridico vonstitucional colombiano la libertad sindical. Sobre este, la Corte dijo en

la sentencia C-465 de 2008 que:

“I g libertad sindical comporta: 1) el derecho de todos los trabajadores, sin
discriminacion ni distincion alguna, para agruparse 4 través de la
constitucion de organizaciones permanentes gue los identifican _como
grupos con_intereses comunes, y euya defensa propugnarn. Este derecho
implicu la libertad tanto pard ufiliarse  como para retirarse de dichas
Or gANIZACIONES; ii) la facultad de constifuir y organizar estructural y
ﬁ_mciona!mente las  referidas organizaciones Y conformarlas
automdticamente _como  personis juridicas, _sin _la injerencid,
intervencién o restriccion del Estado; iii) el poder de las orgarnizaciones de
trabajadores de determinar. el objeto de la organizacién, condiciones de
admisién, permanencia, retiro o exclusion de sus miembros, régimen

i

interno, organos de gobierno Y representacion,
causales de _disolucion Y

disciplinario
constitucién _y _manejo def_patrimonio,
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liguidacion, procedimmiento liguidatorio, y oiros aspectos gue ataiten
con su_estructura, organizacion y funcionamiento, que deben ser, en
principio, Hbrerrr_en_tc_LMIﬂQi_mg_kgﬂimm‘s_de_l_@ asociaciones
sindicales al darse sus propios estatutos o reformarlos salvo_las
limitaciones que vilidamente pueda irnponer el legislador conforme al
inciso 2 del art. 39, ) La faculted de las asocinciones sindicales para formular
las reglus relativas o 1o urgmu'zm‘ién de sy administracion, asi como las
politicas, planes y progranias de accion gue mejor convengan 4 sus intereses,
con lu sedalada omilacion; o) la gmanh’u de gue las o-rgam’zaciones de
estin sujetas a que 1o cancelacion o la suspension de la

trabagadores no
pe esoneria juridica sed ordenada por lo awtoridad administrativa, sinp por vid
iudicial; vi) el derecho de lus arganizactones sindicales para constituir y afiliarse
W federaciones Y wr!fffderm-fnmrs naciornudes ¢ internacionales; vii)_la
inhibicion, -gari_fwaiqifia_ti@__m,ca_sz_-:'_-t_@yqeudo al legislaidor, de
adoptar_regulaciones, a‘gcisi__u_u_u_ade:‘antﬂggc_iones que tiesdan a
obstaculizar el disfrute del derecho a la libertad sindical.” (Resaltado

por mi)

Notese que la descripeion de 1a libertad sindical implica la libertact plena de los
trabajadores vy la facultad e redactar Jibremente sus propios cstatutos 'y
condiciones de admision, por lo qae la norma demanda limita v restringe y

obstacutiza el disfrute del derecho a fa fiertad sindical.

[l articulo 356 demandado vulnera el principio de autonomia sindical y por ende
¢! derecho de asociacion. Al respecto la Corte ha dicho que: '

“(..) Desde la sentencin 1-441/92 esta Cm‘pomf.'ién huit sostenido que la libertad
de aspcincion sindicul comprende tres enfoques, a saber: a) Libertad ind widual
de organizar sindicatos, cuyo pluralisno sindical estd consagrado en el articulo
29 del Convento 87 de la Organizacidn Internacionul del Trabajo; b) Libertad de
sindicalizacién (o sindicalizacion), ya que nadie puede ser obligado a afiliarse 0
u desafiliarse a un sindicato; en palabras del articulo 358 del Codigo Sustantivo
de Trabajo, inciso 1°c "Los sindicufos son asociactores de libre ingreso y de
retiro de los trabajadores" y c) Autonomia sindical que €s la facultad que
tiene la organizacion sindical para crear su propio derecho interno, pora
organizarse, al como lo dispone el articulo 3" del Convenio 87 de la
OIT.” (Subrayas no originales)

la norma demandada sefiala como  deben clasificarse los sindicatos, qué

trabajadotes pueden ser parte de ellos y se vaclve una norma que limita la forma
como los trabajadores s¢ agrupan, lo cual es contraria al convenio 87, al derecho de
asociacion del articulo 39 superior ¥ de la libertad y autonomia sindical.
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CONCLUSION:

articulos 4, 38,39, 52, 93 y 94 de la Carta Politica y por
ara permitir que los trabajadores se
redacten sus estatutos como

| a norma demanda viola los
lo tanto debe ser declarada inexequible p
organicen colectivamente Como 4 bien lo tengan ¥
estimen converiente.

Corte Constitucional considere que su

[n el remoto evento de que la Flonorable
trimento para trabajadores y

inexequibilidad empeoraria la situacion juridica en de
sindicatos, la norma demandada puede declarase exequible pero sefialando_con
precision que esa clasificacion NO_es_ taxativa sino meramente enunciafiva y
que los trabajadores pueden organizarse conforine a lo estimen conveniente
para la defensa de sus intereses y con el solo requisito de observas sus estatutos.

_R‘EQUISITBSBEDEMANDREfbﬁMA'EN_AEC_IONES DE
_INCONSTITUCIONALIDAD

o - e —_——

so han formulado varios  cargos con  razones

'n ol presente evento
’ para gue no solo se admita la

“aras, ciertus, espectficas, pertinentes y suficivntes”
presente demanda Simo ue la Corte haga un pron unciamiento de fondo.

Se ha prerisado con claridad gue la norma demandada es contraria al convenio 87
de la OFF que hace parte del blogue de consttucionalidad y asi vulnera ademas los
articulos 4, 38, 39, 53, 93 y 94 de la CN porque limita la conformacién de otro tipo

de sindicatos diferentes a los allf enlistados.

I.a demanda propuesta se sustenta en und Afirmacion cierta puesto que los
vegistros sindicales de las organizaciones de trabajadores solo son validas si los
sindicatos se adecuan a esa clasificarton. [s una norma real y existente que limita
el derecho de asociacion y el de libertad sindical.

I a demanda en el acapite anterior hizo orientaciones especificas de como la norma
vulnera el convenio 87 y las demas normas constitucionales.

La demanda que se presenta cs pertinente en razon a que la controversia es de
azén a la existencia de una norma legal que rifie con el

origen constitucional, en t
al y las normas internacionales que tienen el mismo

ordenamiento constitucion
rango de norma constitucional como ya se vio.

os son suficientes para despertar una duda sobre la

Los argumentos prescntad
ma al contrastarla con la lectura desprevenida del

inconstitucionalidad de la nor
convenin 87 de la Organizacién [nternacional del Trabajo.
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Honorable Magistrado: :i
MAURICIO GONZALEZ CUERVO i
Corte Constitucional
38 S. D,

S 4 folis>

meu A4 4L s

i Ref‘ Subsanacion demandé

Rad. D-10940
Norma demandada: Articulo 356 del cédigo sustantivo del trabajo

Cordial salude,

P el término de la ejecatoria e dirgjo a su despacho con el proposito de subsanar
la Jdemanda que fue inadmitida por su despacho el cual considerd “que la
areumentucion era insuficiente” porno sefialar “de manera clara y coherente los motivos
por los cunles el derecho de usociavion debe ser wbsoluto y sin ningiin tipo de intervencion”.
La justificacion para terminar inadmitiendo la demanda parte de una premisa que
jawias se planted en la misma scialando crroneamente que: “La fundamentacion esta
otiritado a que el derecho a conforimur sindicutos y L tibertad de asociacién es un derecho
shsolute, cireciendo de cortezua, pues se centra en un aspecto subjetivo, cenisistente en
mterpretar gue la “libertad” consiste en crear asociaciones sin ningitn marco normativo o

div conttrol Judictal”.

Insisto que el articulo demandado trasgrede el articulo 39 de la Constitucidn
Politica de Colombia v el convenio 87 de la OIT el cual hace parte del bloque de
constitucionalidad y por ende la norma censurada también trasgrede los articulos

4, 53,93y 94.

EN NIGNUN MOMENTO SE HA DICHO QUE EL DERECHO DE
ASOCIACION SINDICAL ES ABSOLUTO

fn varios apartes del auto que jnadmite la demanda se parte de la premisa
erroneamente ieida o interpretada, porque no he senalado ”subjetivamente” que el
derecho e asociacion es absoluto, sino que las limitaciones que se imponen en la
norma demandada desborda los fines perseguidos por cl convenio 87 de la OIT
que como se ha dicho hace parte del blogque de constitucionalidad.

T4 misrna Corte Constitucional ha establecido los limites que el Estado a través de
sns autorictades judiciales, administrativas o legislativas puede imponer al derecho
de asociacion sindical. Por ejemplo en la sentencia C-734 de 2008 senald:
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YF] devocho de asociacion sindicul esta sujeto « que la estructurn interna de [0s
sindicatos y organizaciones socutles y grentales se ajusten al orden legal y a los
principios democriticos. Esto se traduce en el cumplimiento de 1410s requistios
minimos, que son determinados por el legislador, en desarrollo de los principios
y guarantias sindicales, y adicionalmente, Corwenios internacionales sobre
derechos frmanos autorizan e por via legislativa puedan Imponerse
rostriceiones a los devechos, cuando seu necesario para la finalidad que persiga,
e garaniin de “la seguridad nacional, ¢l orden, la sulud o moral publica,
los derechos y deberes ajends y, en veneral el cumplimiento de cualguier
tinalidad _que estime valiosa, siempre y cuando no afecten el nucleo
esencial _del derecho a 1a libertad sindical, de modo gque lo

desnatyralicen o impidan sunorma 0 adecuado ejercicio.” {Se destaca lo

que se quiere resaltar a su despacho)

|a norma que se demandada no persigue ninguna de las garantias de seguridad
pacional, ni el orden, ni la salud o moral ptblica nilos derechos y deberes ajenos ni
ainguna otra finalidad valiosa y por of contrario si desnaturaliza el ntcleo esencial
Aot derecho de asociacion e impide su normal v adecuado gjercicio.

|« norma demandada no ha sido sownelida al escrutinio de la actual Constitucion
Politica de Colombia ni de los tratados internavionales ratificados por Colombia y
ol heeho de clasificar las organizaciones de 1os trabajadores es una intromision
indebida del Bstado a través de su rama legislativa que impide el adecuado
ejercicio del derecho de asociacion sindical.

La norma que se ha demandado y que se ha expuesto in extenso en el texto de la
misma demanda no permite la creacion de otro tipo de organizaciones sindicales a
las alli enlistadas, lo cual ademas de vetusto, impractico e inconstitucional, es una
violacion al bloque de constitucionalidad y por ende de los articulos 4, 39, 53, 93y
94,

Tis claro entonees que el derecho de asociacion sindical o la libertad sindical misma
no son derechos absolutos y s claru que las autoridades judiciales pueden hacer
control sobre las organizaciones sindicales pero no pueden estas sujetarse a la
Jectura exegeta de la norma demandada porque ello limitaria el ejercicio del

derecho de asociacion.
La Corte dijo en la sentencia C-465 de 2008 que:

“La libertad sindical comporta: 1) el derecho de todos los trabajadores, sin
discriminacion ni distincion alguna, para agruparse a fravés de la constitucion
de organizaciones permanentes que los identifican como grupos con intereses
comunes, y cuya defensa propugnait. Este devecho implica la libertad tanto para
afiliarse como para retirarse de dichas organizaciores; i) la facultad de

ZI0 LU03'|!)\0LUS!59|'MMM



constituir i organizar estructural y funcionalmente las referidas 0rgunizZaciones
y conformarlas automaticamente como personis juridicas, sin la injerencia,
intervencion o restriccion del Estado; iii) el poder de las organizaciones de
trabajadores de  determinar: el objeto de lu orgunizacion, condiciones de
adntision, permanencia, reftro o exclusion de sus miembros, régimen
disciplinario interno, drganos e wobierno Y represe-nhcm'ém constitucion y
manejo del patritonio, causales de disolucion y liguidacion, procedimiento
liguidatorio, y otros aspectos (ue alarien con su eshructura, organizacion y
funcionumuento, quc deben scr, en principio, libremerte convenidos por los
micmbros de las asociaclones sindicales ul ddarse sus propios estatutos 0
reformarlos, salvo las imitaciones que validamente pueda imponer el legisladoy
conforme al inciso 2 delarf. 397

Notese que es ta misma jurispradencia de la Corte Constitucional la que ha dicho
hasta donde pueden legar los limites del derecho de asociacion sindical vy la
misma libertad sindical.

los trabajadores tienen derecho LIBREMENTE de organizar los sindicatos que
" estimen convenientes” como lo ha sefiatado el convenio 87 de la OIT y la doctrina
constitucional sobre el mismo, por la que Ja norma que se demanda no permite
crear sino las vrganizaciones que alli aparecen enlistadas.

La misma sentencia termina diciendo que la libertad sindical también comprende:

"oi1) In infiibicion, pare las miforidades publicas, incluyendo al legislador, de
adoptar regulaciones, decisiones o ndelantar acciones que tiendan a obstaculizar
el disfrute del derecho u la libertad sindical.” (Resaltado por mi}

Fntonces asi, como va se ha iterado, se insiste que si bien es cierto el derecho de
asociacién no es absoluto la norma que se demanda limita el nucleo esencial del
derecho de asociacion sindical, impide su normal ejercicio y no salvaguarda
ningun bien juridico constitucionalmente vélido, en contravia de las normas
constitucionales pluricitadas y el convenio de la OIT varias veces aludido.

Tal v como se expuso en la demanda, se pide declarar sa inexequibilidad o su
exequibilidad condicionada en cl sentido de que los sindicatos alli enlistados son
meramente enunciativos pero no taxativos y que os trabajadores pueden organizar
otro tipo de sindicatos siempre y cuando respeten el orden constitucional.

Por ultimo quiero dejar claro que tal y como lo manifiesta su auto de inadmision,
en la demanda D-10743 también demandé la misma norma con un esfuerzo
argumentativo menor que en el presente caso y que no ha sido el @nico caso, dado
a que la sentencia C-593 de 2014 a pesar de ser admitida, sobre el articulo que
ahora ocupa nuestra atencion hubo sentencia inhibitoria por lo que esta, la tercera
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ruego a su despacho sca admifida y en

aplicacion del principio pro actione.

Sobre of particular la Corte enla sentericia C-048 de 2004 seifalo:

“fos ciudadanos pueden acudir a la accion piiblicu de inconstitucionalidad para

depenedar ng pormu que considerar contraria al ordenamiento superior, los
wen ser evaltiados a ln luz del

regueisitos de la demanda establecidos por la ley, det
de suerte que cuando se presente duda en relacion

protcipio pro actione,
con el cumplimiento de los misnios sp resuelva a favor del accionnnte y

vt ese orden de ideas se admila la demauda y se produzca un fallo de

meérito.”
el Magisteado Ponente con admiracion v respeta,

(..

LOWIN PATMA EGEA
Accionante - BT
g s A0
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