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Bogota D.C., julio 13 de 2015. -' ’

Honorables Magistrados (as) r
CORTE CONSTITUCIONAL BRRIRTI il

E. S. D.

Referencia: Demanda de accién por mconstltuclonalldéd en contra del
Decreto 016 del 09 de enero de 2014 “Por el cual se mod/flca y se defme ia

estructura organica y funcional de la Fiscalia General d/e/La Nacidn”.
N

Respetados Magistrados:

LUIS ALFREDO CASTELLANOS CASTELLANOS, ciudadano colombiano en
ejercicio, identificado con la cédula de ciudadania ndmero 1.032.418.754
expedida en la ciudad de Bogota D.C. con fundamento en el derecho politico
gue me asiste, segun lo regulado en los articulos 40 numeral 6 y 85 numeral 5
de la Constitucién Politica, me dirijo a ustedes para instaurar ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD en contra de los articulos: 4 numeral 7 (parcial),
articulo 5 numeral 5, articulo 15 numeral 8, articulo 16 numeral 5, articulo
17 numeral 2, articulo 20 numeral 2, articulo 29 numeral 8, articulo 31
numeral 8 (parcial), articulo 33 numeral 2, del Decreto 16 de 2014 “Por el
cual se modifica y define la estructura organica y funcional de la Fiscalia
General de la Nacién”, por cuanto contradice lo dispuesto en el Preambulo y

en el articulo 228, de la-Constitucion Politica de Colombia.

Para fundamentar la presenle accion de inconstitucionaliidad, (1} sedalaré los
hechos que fundan la demanda; (2) transcribiré literalmente la norma que acuso
de inconstitucionalidad; (3) relacionaré las normas constitucionales gue considero
infringidas por el decreto ley que acuso; (4) indicaré porque la demanda es
procedente y debe ser admitida; (5} plantearé las razones por las cuales estimo
que el decreto acusado €s inconstitucional; (8) relacionaré los anexos que atlego;

(7) e indicaré el lugar y correo electronico en donde puedo ser notificado.
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1. HECHOS
1. El Presidente de la Republica JUAN MANUEL SANTOS CALDERON, En

ejercicio de las facultades extracrdinarias que le confirio el literal a) del
articulo 1o de la Ley 1654 del 15 de julio de 2013, profirié el DECRETO 16
DE 2014 “Por el cual se modifica y define la estructura organica y

funcional de la Fiscalia General de [a Nacion”.

7. El mencionado decreto le permite a la Fiscalia General de la Nacién, crear,

regular y suprimir, “comités técnico-juridicos de situaciones o casos'.

3. De manera taxativa, el Decreto 16 de 2014, en sus articulos: 4 numeral 7
(parcial), articulo 5 numeral 5, articulo 15 numeral 8, articulo 16
numeral 5, articulo 17 numeral 2, articulo 20 numeral 2, articulo 29
numeral 8, articulo 31 numeral 8 {parcial}), articulo 33 numeral 2,
establecieron que las decisiones tomadas por parte de los comités tecnico-
juridicos de situaciones o casos, deben ser adoptadas por el Fiscal del

caso, de forma obligatoria.

4. El citado Decreto entrd en vigor a partir de su promulgacion, esto es, el 09

de enero de 2015,

2. TEXTO DE LA NORMA ACUSADA

Para facilitar el andlisis del precepto demandado, su texto se transcribira a

continuacién, resaltando en negrilla lo que resulta violatorio de la Constitucion.

ARTICULO 4o0. FUNCIONES DEL FISCAL GENERAL DE LA
NACION. El Fiscal General de la Nacion, ademas de las funciones
especiales definidas en la Constitucion Politica y en {as demas leyes,
cumplira las siguientes:

7. Formular, dirigir, definir politicas y estrategias de priorizacion para
el ejercicio de la actividad investigativa a cargo de la Fiscalia General
de la Nacion, que tengan en cuenta, entre otros, criterios subjetivos,
objetivos, complementarios y en especial el contexto de criminalidad

social del area geografica que permitan establecer un orden de
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atencion de casos con el fin de garantizar, en condiciones de
igualdad material, el goce efectivo del derecho fundamental de
administracion de justicia. Para el efecto podra organizar los
comités que se requieran para decidir las situaciones y los

casos priorizados.

‘ARTICULO 50. FISCALIA DELEGADA ANTE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA. La Fiscalia Delegada ante la Corte
Suprema de Justicia cumplira las siguientes funciones:

5. Organizar y adelantar comités técnico-juridicos de revision de
las situaciones y los casos para la ejecucién de acciones en el
desarrolio efectivo y eficiente de las investigaciones penales de
su competencia. Si el fiscal del caso se aparta de la decision dei
Comité debera motivar su posicion, la cual sera estudiada
nuevamente por este. En todo caso, en virtud de los principios
de unidad de gestion y de jerarquia, prevalecera el criterio y Ia
posicion de la Fiscaiia sefialada por el Comite, en aplicacion del

numeral 3 del articulo 251 de ia Constitucion”

ARTICULO 15. FUNCIONES DEL VICEFISCAL GENERAL DE LA
NACION, Ei Vicefiscal General de la Nacidn cumplira las siguientes
funciones:

8. Organizar y adelantar comités técnico-juridicos de revision de
las situaciones y los casos para la ejecucion de acciones en el
desarrolio efectivo y eficiente de las investigaciones penales de
su competencia. Si el fiscal del caso se aparta de la decision del
Comité debera motivar su posicién, la cual serd estudiada
nuevamente por este. En todo caso, en virtud de los principios
de unidad de gestién y de jerarquia, prevalecera el criterio y la
posicién de la Fiscalia sefialada por el Comité, en aplicacién del

numeral 3 del articuio 251 de la Constitucion.

ARTICULO 16. DIRECCION NACIONAL DE ANALISIS Y
CONTEXTQOS. lLa Direccion Nacional de Analisis y Contextos

cumplira las siguientes funciones:
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5. Organizar y adelantar comités técnico-juridicos de revision de
las situaciones y los casos para la ejecucion de accicnes en el
desarrollo efectivo y eficiente de las investigaciones penales de
su competencia. Si el fiscal del caso se aparta de la decisién del
Comité debera motivar su posicion, la cual serd estudiada
nuevamente por este. En todo caso, en virtud de los principios de
unidad de gestion y de jerarquia, prevalecera el criterto y la
posicion de la Fiscalia sefalada por el Comité, en aplicacion del

numeral 3 de!l articulo 251 de |a Constitucion.

ARTICULO 17. DIRECCION DE FISCALIAS NACIONALES. La
Direccidn de Fiscalias Nacionales cumplira las siguientes funciones:

2. Organizar y adelantar comités técnico-juridicos de revision de
las situaciones y los casos para la ejecucion de acciones en el
desarrollo efectivo y eficiente de las investigaciones penales de
su competencia. Si el fiscal del caso se aparta de la decision del
Comité deberd motivar su posicién, la cual sera estudiada
nuevamente por este. En todo caso, en virtud de los principios de
unidad de gestion y de jerarquia, prevalecera el criterio y la
posicion de la Fiscalia sefialada por el Comité, en aplicacién del

numeral 3 del articulo 251 de la Constifucion.

ARTICULO 20. FUNCIONES DE LAS DIRECCIONES DE FISCALIAS
NACIONALES ESPECIALIZADAS. Las Direcciones de Fiscalias
Nacionales Especializadas cumpliran las siguientes funciones
generales:

2. Organizar y adelantar comités técnico-juridicos de revision de
las situaciones y los casos para la ejecucion de acciones en e
desarrollo efectivo y eficiente de las investigaciones penales de
su competencia. Si el fiscal del caso se aparta de la decision del
Comité debera motivar su posicion, la cual sera estudiada
nuevamente por este. En todo caso, en virtud de los principios de
unidad de gestion y de jerarquia, prevalecerd el criterio y la
posicion de la Fiscalia sefialada por el Comite, en aplicacion del

numerai 3 del articulo 251 de la Constitucion.
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ARTICULO 29. DIRECCION NACIONAL DE SECCIONALES Y DE
SEGURIDAD CIUDADANA. La Direccién Nacional de Seccionales y
de Seguridad Ciudadana cumplira las siguientes funciones:

8. Organizar y adelantar comités técnico-juridicos de revision de
las situaciones y los casos para la ejecucion de acciones en el
desarrollo efectivo y eficiente de las investigaciones penales de
su competencia. Si el fiscal del caso se aparta de la decision del
Comité deberd motivar su posicion, la cual serd estudiada
nuevamente por este. En todo caso, en virtud de los principios de
unidad de gestion y de jerarquia, prevalecera el criterio y la
posicidn de la Fiscalia sefialada por el Comité, en aplicacion del

numeral 3 del articulo 251 de la Constitucién.

ARTICULO 31. DIRECCIONES SECCIONALES. Las Direcciones
Seccionales cumpliran las siguientes funciones:

8. Supervisar y hacer seguimiento a los comités técnico-juridicos de
revisidon de las situaciones y los casos que realice fa Subdireccion
Seccional de Fiscalias, para la ejecucién de acciones en el desarrollo
efectivo y eficiente de las investigaciones penales de su competencia.
Si el fiscal del caso se aparta de la decision del Comite debera
motivar su posicion, la cual sera estudiada nuevamente por este.
En todo caso, en virtud de los principios de unidad de gestion y
de jerarquia, prevalecera el criterio y [a posicién de la Fiscalia
sefialada por el Comité, en aplicacion del numerai 3 del articulo

251 de la Constitucion.

ARTICULO 33. SUBDIRECCION SECCIONAL DE FISCALIAS Y DE
SEGURIDAD CIUDADANA. La Subdireccion Seccional de Fiscalias y
de Seguridad Ciudadana cumplird las siguientes funciones:

2. Organizar y adelantar comités técnico-juridicos de revision de
las situaciones y los casos para la ejecucion de acciones en el
desarrollo efectivo y eficiente de las investigaciones penales de
su competencia. Si el fiscal del caso se aparta de la decision del
Comité debera motivar su posicion, la cual sera estudiada
nuevamente por este. En todo caso, en virtud de los principios de

unidad de gestion y de jerarquia, prevalecera el criterio y la
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posicion de la Fiscalia sefialada por el Comité, en aplicacion del

numeral 3 del articulo 251 de ia Constitucién.

3. NORMAS CONSTITUCIONALES VULNERADAS

Los apartes mencionados, violan lo dispuesto en el preambulo y en el articulo 228

de la Constitucion Politica de Colombia del afio 1991.

£l Preambulo de la Constitucion Politica establece: “en ejercicio de su poder
soberano, representado por sus delegatarios a ia Asambiea Nacional
Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad
de la Nacion y asegurar a sus integrantes fa vida, la convivencia, el trabajo, la
justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco
juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico, economico y
social justo, y comprometido a impulsar la integracién de la comunidad

latinoamericana, decreta, sanciona y promuiga la siguiente”.

1 articulo 228 de la Constitucion Politica establece: "La Administracion de Justicia
es funcion publica. Sus decisiones son independientes. Las actuaciones seran
publicas y permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas
prevalecerad el derecho sustancial. Los términos procesales se observaran con
diligencia y su incumplimiento sera sancionado. Su funcionamiento sera

desconcentrado y autdnomo’.

4. PROCEDENCIA Y ADMISIBILIDAD DE LA DEMANDA
A. Competencia de la Corte Constitucional
La Corte Constitucional es competente para conocer de esta demanda de
inconstitucionalidad contra un decreto con fuerza de ley, proferido por el Gobierno
en uso de precisas facuitades extracrdinarias, segun lo dispuesto en el articulo

241 numeral 5 de la Constitucion Politica, el cual senala:

ARTICULO 241. A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad y
supremacia de la Constitucion, en los estrictos v precisos términos de este
articulo. Con tal fin, cumplird las siguientes funciones:

5 Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los

ciudadanos contra los decretos con fuerza de ley dictados por el Gobierno con
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fundamento en los articulos 150 numeral 10 y 341 de la Constitucién, por su

contenido material o por vicios de procedimiento en su formacion.

B. Ausencia de cosa juzgada constitucional
En el presente asunto, hasta la fecha, fa Corte Constitucional no ha proferido

sentencia alguna o ha realizade algin control de constitucionalidad sobre la

materia referida en la demanda.

Por ende, es posible concluir que el fenomeno de cosa juzgada constitucionai no

opera respecto de la disposicién acusada, ni a los reparos de inconstitucionalidad

exhibidos.

C. Caducidad de la accién

Teniendo presente que la accion por inconstitucionalidad no es cbjeto del
fenémeno de caducidad, se observa que en el caso sub-examine se satisface de
manera suficiente del requisito de oportunidad procesal de la accion plblica de

inconstitucionatidad.

5. CONCEPTO DE LA VIOLACION
A continuacion se expondran los argumentos que motivan la presente accion,
estableciendo de manera clara, suficiente, pertinente, especifica y cierta, las
razones del porqué resulta menoscabada la norma constitucional por parte del
Decreto 16 de 2014, en sus articulos: 4 numeral 7 (parcialf), articulo 5 numeral 5,
articulo 15 numeral 8 articulo 16 numeral 5, articulo 17 numeral 2, articulo 20
numeral 2. articulo 29 numeral 8, articulo 31 numeral 8 (parcial), y articuio 33

numerai 2.

51 Los apartes mencionados del Decreto 16 de 2014, son contrarios a

principios y valores constitucionales vinculantes, como lo es el orden justo.

Primeramente, es imperativo sefialar que los valores y principios consagrados en
el Preambulo, trazan una guia normativa que, no séio fungen como criterios
interpretadores de las demas normas constitucionales y legales, sino que ademas,
por si solas, obligan al Estado colombiano a sujetarse a dichos valores y
principios. Criterio que, en consideracion de la Honorable Corte Constitucional
colombiana, "es comprensible pues careceria de sentido que una formuia politica y

juridica tan densa de contenidos como ia advertida en el Preambuio, no estuviera

£00 WO |1AowsIBa| mmm



ACCION PUBLICA DE (NCONSTITUCIONALIDAD —  Pdgine [8
LUIS ALFREDO CASTELLANOS CASTELLANOS

lamada a tener implicaciones en los ejercicios de poder subordinados a la

teleologia en ella sefialada”. (M.P. Cordoba, J. St. 477/05).

Es por tal, que el Predmbuio cuenta con caracter vinculante, siéndole imperativo a
todos los actos de la legisiacién, la administracion y la jurisdiccion, sujetarse en
todo momento a aquél, procurando de ftal manera, la impiementacion de los

valores y principios consagrados en la carta constitucional.

Y s precisamente el valor gue predica el Preambulo del “orden justo”, el que se
ve transgredido por todes y cada uno de los apartes tachados en el contenido de
esta demanda como inconstitucionales. Lo anterior, en la medida que los articulos
en mencién, no se compadecen con el precepto constitucional de la autonomia de
los operadores juridicos defendido por el articulo 228 de la norma superior, y gue
ha sido amparado por nutrida jurisprudencia de la Corte Constitucional
colombiana, resultando a consecuencia, en la violacion grosera y ostensible de ia
Constitucién, tesis que se argumentara en detalle mas adelante, puesto que lo que
interesa en esta primera parte, es demarcar el porqué de la afectacién del

mencionado valor constitucional.

Ahora bien, para argumentar el porgue de la violacion del Preambulo, es necesario
sefalar el concepto del valor constitucional de ¢l "orden justo”, siendo éste, y en
terminos del Magistrado de la Corte Constitucional Jaime Coérdoba Triviflo, como
la prevalencia “en la vigencia de los preceptos constitucionales” (St. C-573/03),
siéndole imperativo para el * legislador y para las autoridades de actuar dentro de
esos parametros superiores; de expedir normas y actos gue no contrarien la Carta
Politica, y en la exigencia para gue los jueces, en el ejercicio de su funcion de

administrar justicia, profieran sus decisiones con plena observancia de €s0S

canones constitucionales”. (Ibid.).

Es por tal, que el valor constitucional plasmado en el Preambulo, referente al
“orden justo”, resuita transgredido en la medida que cualquiera de las normas
contenidas en la Constitucion se vean soslayadas, es decir, si resultaré una norma
constitucional desconocida por parte de ofra norma del orden legal, a
consecuencia, el ‘“orden justo” del que trata el Preambulo, resuitaria

ineludiblemente afectado.
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5.2 Los apartes mencionados del Decreto 16 de 2014, son contrarios al

articulo 228 de la Constitucion.

Primeramente, dentro del articulo 228 de la Carta politica, se establecen los
principios de la autonomia e independencia de la administracion de justicia,
entendiendo ademds, bajo los estrictos términos de los articulos 116y 249 ibidem,
que la Fiscalia General de la Nacion hace parte de la rama judicial, lo que implica
necesariamente el revestimiento por parte de los fiscales, de tos principios que a £:]

administracion de justicia se le han conferido.

De forma reiterada, y con el fin de enmarcar a los fiscales como integrantes de la
rama judicial, se debe sefalar, inicialmente, que la Fiscalia General de la Nacion,
al tenor de lo dispuesto por el articulo 249 de la norma superior, gsta integrada por
'o| Fiscal General los fiscales delegados y los demés funcionarios que determine
la ley”, estableciendo en el mismo articulo, que la Fiscalia en su conjunto forma
parte de la rama judicial, idea que es reafirmada por lo dispuesto en el articulo 116
ibidem. el cual reza que “La Corte Constitucional, la Corie Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de
fa Nacién, los Tribunales y los Jueces, administran Justicia. También lo hace la
Justicia Penal Militar”. (Negrilla fuera del texto original). En consecuencia, los
fiscales como integrantes de la Fiscalia General de la Nacion, integran la Rama
Judicial, o que los hace merecedores de las prerrogativas que a egsta se le
confieren, que para el caso, se tratan de los principios de autonomia e
independencia en sus decisiones, sin mas limitantes que las sefialadas por la
Constitucion y la Ley. Nocion gue es reafirmada por la Corte Constitucional al
establecer que, entre las funciones que cumplen los Fiscales "existen algunas gue
son eminentemente jurisdiccionales, tales como la expedicion de medidas de
aseguramiento que restringen la libertad del investigado, como la detencion, la
conminacién, la caucion, para asegurar su comparecencia en el proceso; la
tacultad para resolver la situacidn juridica del indagado, la potestad para calificar el
mérito del sumario: la atribucion de dictar resoluciones de acusaciéon ante los
jueces al presunto responsable de un hecho punible, etc., de manera que cuando
los fiscales ejercen estas actividades cumplen una funcién jurisdiccional, y
por tanto, actllan como verdaderos jueces. Siendo asi, son aplicables a los
fiscales los articulos 228 y 230 de la Carta, que consagran la independencia y
autonomia de los jueces, quienes en sus providencias, solamente estan

sometidos al imperio de la ley’. (M.P. Gaviria, C. St. C-558/94). (Negrilta fuera

del texto original).
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Ahora bien, los principios de la autonomia e independencia de la administracién de
justicia, "aseguran que la capacidad racionalizadora de! derecho se despliegue a
partir de las normas de derecho positivo y no de injerencias de otros jueces y
tribunales o de otros ambitos del poder publico. De alli que la sujecion del juez
a la ley constituya una garantia para los asociados, pues estos saben, gracias g
ello, que sus derechos y deberes seran definidos a partir de la sola consideracion
de la ley y no por razones politicas o de conveniencia’ (M.P. Pinilla, N. St. T-
892/11). (Negrilla fuera del texto original). Por lo que las injerencias en las
decisiones de los operadores juridicos, es decir, cualquier interferencia por parte
de los Comités técnico - jurfdicos de situaciones o casos'  en las decisiones que
deban adoptar los fiscales, debe rechazarse de plano, mas adn, cuando la
pretendida intervencién es realizada por un comité creado administrativamente, y
cuya decision es superior a la del fiscal del caso, prevaleciendo asi el interés de
aquellos que no son los competentes para administrar justicia, adquiriendo
funciones que resultan instrumentalizando a quien la ley previé para ejecutar tal

iahor.

Abriendo ademas, la posibilidad de todo tipo de injerencias en razén a
conveniencias politicas o de otras indoles, las cuales en Ultimas, aparte de
desconocer la Constitucion, vulnera de forma directa los derechos de las personas
que deban someterse a la justicia, puesto que no contaran con la garantia de que
sus derechos se van a ver regulados por quien la ley determing, sino que van a ser
fruto de la imposicion arbitraria por parte de un comité de poderes superiores a los
del fiscal, convittiéndose este Ultimo, exclusivamente quien avala con su firma la
voluntad de ofros, ya que como lo sehala el decreto aca acusado, “(...)
prevalecera el criterio y la posicion de la Fiscalia sefialada por el Comité”. Por
tal, los apartes acusados de quebrantar la norma constitucional en el escrito de
esta demanda, io hacen en razon al caracter de obligatoriedad que le fue conferido
a las decisiones que adoptan los comités técnico-juridicos de situaciones o £asos,
pronunciamientos que deberdn acatarse por parte del Fiscal del caso,
desnaturalizando el caracter de éste servidor piblico como administrador de

justicla, autdnomo e independiente en sus decisiones.

" Creados por el decreto 16 de 2014, acusado en esta oporumidad de inconstitucionalidad.
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Se tiene entonces, que los administradores de justicia, llamense jueces o fiscales,
e Incluso fos particulares cuando deban administrar justicia, son auténomos e
independientes en sus decisiones, limitados solamente por los preceptos
constitucionales y legales, segun clara disposicion de ios articulos 121 y 228 de ia

norma superior.

Por tal, los fiscales como administradores de justicia, no pueden guedar
supeditados en sus decisiones a sugerencias, injerencias ni mucho menos a
imposicicnes por parte de ningun érganc o comité, precisamente, ya gue "ei
principio democratico de la autonomia funcional del juez, hoy expresamente
reconocido en la Carta Politica, busca evitar que ias decisiones judiciales sean el
resultado de mandatos o presiones sobre el funcionario que las adopta. Aun
cuando el superior jerarquico debe efectuar el estudio de una sentencia apelada o
consultada (art. 31 de la Constitucion), aquél no estad autorizado por las
disposiciones sobre competencia funcional para impartir érdenes a su inferior
respecto al sentido del fallo, sino que, en ia hipdtesis de hallar motivos suficientes
para su revocatoria, debe sustituir la providencia dictada por la que estima se
ajusta a las prescripciones legales pero sin imponer su criterio personal en relacién

con el asunto controvertido™ (C-543/92).

Tesis que no resulta nueva dentro de la jurisprudencia colombiana, ya que en
reiteradas ocasiones fa Corte Constitucional colombiana ha sefialado sl caracter
autonomo e independiente de los operadores juridicos, como una garantia de la
justicia y el orden justo, basamentos que ayudan a formar el Estado social de

derecho colombiano. Adicionalmente, ! maximo tribunal en materia constitucional,

ha sefalado que “ng le estd permitido al Fiscal General de la Nacién, como a

ningun otro funcionario de la Fiscalia, injerir en las decisiones que deban

adoptar fos demas fiscales en desarrollo de su actividad investigativa y
acusadora, ni sefalarles criterios relacionados con la forma como deben
resolver los casos a su cargo, ni cémo deben interpretar la fey, pues se
atentaria contra los principios de independencia y autonomia funcional del
fiscal. (M.P. Gaviria, C. St. C-558/94) (Negrilla y subrayado fuera de! texto

original).

Por su parte, y reafirmando fa nocion anteriormente planteada, e! honorable

magistrado de la Corte Constitucional colombiana, Manue! José Cepeda Espinoza,
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en sentencia C-873/03, sefialo que: “los deberes de independencia e imparcialidad
que deben acompafar la administracion de justicia fueron caracterizados por la
Corte en la sentencia C-037 de 1996 como principios esenciales para lograr el
proposito central de la funcion jurisdiccional, como o es el de impartir justicia; en
tal oportunidad, se defini6 la independencia como la ausencia de presiones
ejercidas sobre los funcionarios, esto es, que quienes administran justicia no se
vean sometidos a “insinuaciones, recomendaciones, exigencias,
determinaciones o consejos por parte de otros 6rganos del poder, inclusive
de la misma rama judicial... ia independencia se predica también... respeto
de los superiores jerdrquicos dentro de la rama judicial”. Por su parte, la
imparcialidad fue descrita como consecuencia del derecho de todas las personas a
la igualdad ante ia ley, en particular ante la administracion de justicia, vy
manifestacion de la rectitud del juez. En este orden de ideas, e} articulo 5° de la
Ley Estatutaria de Administracion de Justicia —declarado exequible en la sentencia
C-037 de 1996 que se cita- establece que “ningun superior jerarquico en el
orden administrativo o jurisdiccional podra insinuar, exigir, determinar o
aconsejar a un funcionario judicial para imponerle las decisiones o criterios
que deba adoptar en sus providencias" (M.P. Cepeda, M. St. C-873/03).
(Negrilla fuera del texto original). Situacién que claramente se ve reflejada en las
normas aca acusadas de inconstitucionales, ya que evidentemente, y bajo
sefalamiento expreso y claro, imponen decisiones en las cuales el fiscal del caso

solo puede obedecer vy firmar.

Ahora bien, en gracia de discusion, ya que ta autonomia e independencia de las
decisiones de los operadores juridicos no pueden ser afectadas en razén a lo
anteriormente expuesto, se debe sefalar que los principios de unidad de gestion y
de jerarquia, los cuales sirven como justificadores de la violacion de la norma
constitucional por parte de las normas del Decreto 16 de 2014 aca acusados,
carecen de todo tipo de fundamento, ya que como lo expuso la Corte
Constitucional en la sentencia C-873/03, la aplicacién del principio de jerarquia del
que goza la Fiscalia General de la Nacién, no debe afectar la autonomia de las
decisiones de los fiscales. Ademas, “la Corte ha mantenido una clara linea
jurisprudencial que armoniza los principios de autonomia e independencia de la
Fiscalia con los de unidad de gestion vy jerarquia. Las directrices que cofresponde
expedir al Fiscal General de la Nacion pueden enmarcarse dentro de los principios
constitucionales que rigen la actuacion de la Fiscalia General de la Nacion,

relativos a la unidad de gestion y jerarquia previstos en el numeral 3 del arficulo
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251 de la Carta, asi como a su autonomia administrativa y presupuestai. E! Fiscal
General de la Nacién en ejercicio de sus poderes generales de direccién y
orientacion de las funciones de investigacién y acusacién penal que le competen,
debe orientar y definir lineamientos, pautas y politicas generales para el
funcionamiento de la fiscalia. Dicha competencia no puede confundirse con la
potestad reglamentaria atribuida al Presidente de la Republica en virtud del
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién. Dichas directrices que contienen
solo instrucciones de caracter general expedidas a nivel interno constituyen un
acto administrativo de caracter general con sujecién al control de la Jurisdiccién
Contencioso  Administrativa. Esta facultad para la toma de decisiones
administrativas sin embargo no es iimitada por cuanto debe ejercerse de
conformidad con la Constitucion y [a tey. No le esta permitido al Fiscal General
de la Nacién que a través de las directrices que expida injerir en las
decisiones judiciales propias de los fiscales ni indicarle criterios para su
adopcion ni interpretacion de la ley y la Constitucion, en aras de la garantia
a la autonomia judicial”. (M.P. Vargas, C. St. C-1260/05). (Negrilla fuera del texto

original).

Asi pues, resulta extrafio que mediante el decreto ley materia de discusion, se
haya implementado comités técnico-juridicos de situaciones o casos, los cuales de
forma flagrante y grosera, atentan contra la integridad de la norma constitucional,
en la medida que desconocen por completo los principios de autonomia e
independencia de los fiscales, consagrades en el articulo 288 de la carta

constitucional.

Debe senalarse ademas, que los principios de autonomia e independencia de los
operadores juridicos en sus decisiones, vulnerados por parte del cardcter de
obligatoriedad del cual se revisten las decisiones de los comités técnico-juridicos
de situaciones o casos, no se ajusta a las hipotesis que la Constitucion y la Ley
plantean para modular tales principios, ya que como fo sefald la Corte
Constitucional, la actividad de los jueces sélo estaria condicionada por: *(i) la
posibilidad de que el juez superior controle la Interpretacion del juez inferior
mediante los mecanismos procesales de apelacion y consuita; (i) el recurso de
casacion cuya finalidad es la unificacién de la jurisprudencia nacional. En el caso
de la Corte Suprema de Justicia, la Corporacién se encarga de revisar la

interpretacion propuesta y aplicada por los jueces y de determinar “la manera en
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que los jueces han de interpretar determinadas disposiciones.”: (iii) la sujecion al
precedente vertical, es decir, al precedente dado por el juez superior en relacion
con la manera en que se ha de interpretar y aplicar una norma; y (iv) al precedente
horizontal que implica el acatamiento al precedente fijado por el propio juez -
individual o colegiado- en casos decididos con anterioridad”. (M..P‘ Vargas, L. T-
446/13). Estando las decisiones de tales Comités, alejados de las posibilidades

que plantea la ley para interferir con lo decidido por parte del fiscal del caso.

En conclusion, el desproporcionado e inconstitucional poder otorgado a los
comites tecnico-juridicos de situaciones o casos, que desborda las facultades
proferidas para los fiscales por parte de la Constitucién y la Ley, resulta a todas
luces contrario a la norma superior, ya que cuande se manifiesta gque las
decisiones por parte de los Comités deben ser implementadas por los fiscales de
forma obligatoria, se esta transgrediendo los principios de autonomia e
independencia que la norma superior confirié a aquelios quienes deben administrar

justicia.

6. ANEXO
Allego al Despacho copia simple del Decreto 16 de 2014 *Por el cual se
modifica y define la estructura organica y funcional de la Fiscalia General de la
Nacion”, publicado en el Diario Oficial No. 49,028 del 9 de enero de 2014,

7. NOTIFICACIONES

Se me puede notificar en la ciudad de Bogota D.C., Colombia, en la Calle 58 b sur

No. 22-57 casa 1 o al correo electronico abogado.castellanos@outlook.com

Atentamente,

LUIS ALFREDD CASTELLANOS CASTELLANOS

C.C. No 1.032.418.754 de Bogota
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