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SECCION PRIMERA - PRESENTACION DE LA DEMANDA.

I.  Normas Demandadas.

A continuacion se transcriben lag disposiciones legales demandadas, subrayando las

palabras y cxpresiones respecto dc las cuales se cuestiona la constitucionalidad:

* De mancra parcial, ¢l titulo y los articulos 1, 3, 5, 7, 8, 9, 10, 11,12, 13, 14, 15, 16,
18,19, 20,21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,
41, 42,43, 45, 49, 50, 51, 54, 59, 60, 63, 66, 67,69 y 72 de la ley 361 de 1997 “por
la cual se establecen mecanismos de integracion social de la personas con

limitacidn y se dictan otras disposiciones”:

LEY 361 DE 1997
(Febrero 7)

“Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas con

limitacidn y se dictan otras dispasiciones. "

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
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TITULO I

DE LOS PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1°.- Los principios que inspiran la presente Ley, se fundamentan en los articulos
13, 47, 54 y 68 que la Constitucién Nacional reconocen en consideracidn a la dignidad que

le es propia a las personas con limitacion en sus derechos fundamentales, econémicos,

soctules y culturales para su compleia realizacion personal y su total integracién social y a

lus personas con limitaciones severas y profundas, la asistencia y proteccién necesaria,

Articulo 3°.- El Estado Colombiano inspira esta ley para lu normalizacion social plena y la

total integracion de las personas con limitacion y otras disposiciones legales que se

expidan sobre la materia en la Declaracion de los Derechos Humanos proclamada por las
Naciones Unidas en el afio de 1948, en la Declaracion de los Derechos del Deficiente
Mewntal aprobada por la ONU el 20 de diciembre de 1971, en la Declaracidn de los
Derechos de las Personas con Limitacion, aprobada por la Resolucidn 3447 de la misma

organizacion, del 9 de diciembre de 1975, en el Convenio 159 de la OIT, en la Declaracion

de Sund Berg de Torremolinos, Unesco 1981, en la Declaraciéon de las Naciones Unidas_

concernientes a las personas con limitacion de 1983 y en la recomendacion 168 de la OIT

de 1983.

Articilo 5°.- Las personas con limitacion deberdn aparecer calificadas como tales en el

carné de afiliado al Sistema de Seguridad en Salud, ya sea el régimen contributivo o
subsidiado. Para tal efecto las empresas promotoras de salud deberdn consignar la
existencia de la respectiva limitacion en ¢l carné de afiliado, para lo cual solicitardn en el
Jormudario de afiliacidn la informacion respectiva y la verificacién a través de diagndstico

médico en caso de que dicha limitacidn no sea evidente.

Dicho carné especificard el cardcter de persang con limitacion y el grado de_limitacién

moderada, severa o profunda de la persona.

El consejo nacional de Seguridad Social en Salud realizard las modificaciones necesarias

al formulario de afiliacion y al carné de los afiliados ai Sistema General de Seguridad

Social en Salud con el objeto de incorporar las modificaciones aqui sefialadas.

Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de las politicas que con relacién a

las personas con limitdcion establezea el "Comité Consultivo Nacional de las Personas

con Limitacion" a que se refiere el articulo siguiente.
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Articulo 7°- El Gobierno junto con el Comité Consultivo velard por que se tomen las
medidas preventivas necesarias para disminuir y en lo posible eliminar las distintas
circunstancias causantes de [imitacion, evitando de este modo consecuencias fisicas y
psicosociales posteriores que pueden llevar hasta la propia minusvalia, talcs como: el
control pre y post natal, el mejoramiento de las practicas nutricionales, el mejoramiento de
los servicios sanitarios, la debida educacion en materia de higiene v de seguridad en el

hogar, en ¢l trabajo y en el medio ambiente, el control de accidentes, entre otras.

Para tal efecto, las Entidades Promotoras de Salud incluirdn en su plan obligatorio de

Salud las acciones encaminadas a la detencion temprana y la infervencidn oportuna de la

limitacidn, vy a las Administradoras de Riesgos Profesionales deberdn incluir en sus

programas de Salud Ocupacional las directrices que sobre seguridad laboral dicte el
Comité Consultivo; las autoridades Departamentales o Municipales correspondientes

deberdn adopiar las medidas de transito que les recomiende el Comité Consultivo.

Los previsto en este articulo incluye las medidas de apoyo, diagndstico de deficiencia,
discapacidad y minusvalla v las acciones terapéuticas correspondientes realizadas por

profesionales especializados en el campo médico, de la enfermeria y terapéutico.

Articulo 8°- El Gobierno a través del Ministerio de Educacién Nacional tomard las
medidas necesarias para que tanto en el proceso educativo como en el de culturizacion en
general, se asegure dentro de las formacién integral de la persona la prevencion de

aquellas condiciones generalmente causanies de [imitacion,

Para estos cfectos las entidades publicas y privadas que tengan por objefo la formacidn y
capacitacion de profesionales de la educacion, la salud, trabajadores sociales, psicologos,
arquitectos, ingenieros, o cualgquier otra profesion que pueda tener injerencia en el tema,
deberdn incluir en sus curriculos temdticas referentes a la atencion y prevencion de las

enfermedades y demds causas de limitacidn y minusvalias.

Articulo 9°- A partir de la vigencia de la presente Ley el Gobierno Nacional a través de
los Ministerios de Salud, Trabajo y Educacion, deberd incluir en sus plan:lzsyprogramas el
desarrollo de un Plan Nacional de Prevencion con miras a las disminucién y en los posible
la eliminacion de las condiciones causantes de limitacién y a la atencién de sus
consccuencias. Para estos efectos deberdn tomarse lus medidas pertinentes en los sectores

laboral, saludy de seguridad social,

Articulo 10°%-El Estado Colombiano en sus instituciones de FEducacion Publica
garantizard el acceso a la educacion y la capacitacion en los niveles primario, secundario,

profesional y técnico para las personas con limitacion, quienes para ellos dispondrdn de

una formacion integral deniro del ambiente mds apropiado a sus necesidades especiales.
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Articilo 11°.- En concordancia con lo esiablecido en la Ley 115 de 1994, nadie podrd ser
discriminado por razén de su limitacidn, para acceder al servicio de educacion ya sea en

una entidad prblica o privada y para cualquier nivel de formacion.

Para estos efectos y de acuerdo con lo previsto en el articulo siguiente, el Gobierno

Nacional promoverd la integracidn de la poblacién con limitacidn a las aulas regulares en

establecimiento educativos que se organicen directamente o por convenio con entidades
gubernamentales y no gubernamentales, para lo cual se adoptarén las acciones
pedagogicas necesarias para integrar académica y socialmente a los limitades, en el

marcao de un Proyecto Educativo Institucional.
Y

Las entidades territoriales y el Gobierno Nacional a través del Sistema Nuacional de
Cofinanciacién, apoyardn estas instituciones en el desarrollo de los programas
establecidos en este capitulo y las dotard de los materiales educativos que respondan a las

necesidades especificas segtin el tipo de limitacidn que presenien los alumnos.

Articulo 12°- Para efectos de lo previsto en este capitulo, el Gobierno Nacional deberd
establecer la metodologia para el diseiio y ejecucidn de programas educativos especiales
de cardceter individual segin el tipo_limitacion, que garanticen el ambiente menos

——— !

restrictivo para la formacion integral de las personas cou limitacion.

Articulo 13°- El Ministerio de Educacién Nacional establecerd el disefio, produccion v
difusion de materiales educativos especializados, asi como de estrategias de capacitacién y
actualizacion para docentes en servicio. Asi mismo deberd impulsar la realizacién de
convenios entre las administraciones territoriales, las universidades y organizaciones no
gubernamentales que ofrezcan programas de educacion especial, psicologia, trabajo
social, terapia ocupacional, flsioterapia, terapia del lenguaje y fonoaudiologia entre otras,

para que apoyen los procesos terapéuticos y educativos dirigidos a esta poblacién,

Tanto las Organizaciones No Gubernamentales como las demds instituciones de cualquier
naruraleza que presien servicios de capacitacion a los limitados, deberdn incluir la

rehabilitacion como elemento preponderante de sus programas.

Pardgrafa.- Todo centro educativo de cualquier nivel deberd contar con los medios y

recursos que garanticent la alencién educativa apropiada a las personas con limitaciones.

Ningun centro educativo podrd negar los servicios educativos a personas limitadas

fisicamente, so pena de hacerse acreedor de sanciones que impondrd el Ministerio de
ducacién Nacional o la Secretaria de Educacién en las que delegue esta Jacuitad, que
pueden ir desde mudtas sucesivas de cardeter pecuniario de 30 a 100 salarios minimos
legales mensuales hasta el cierre del establecimiento. Dichos dineros ingresardn a la

Tesoreria Nacional, Departamental o Municipal segiin el caso.
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Articulo  14°- El Ministerio de [Lducacion Nacional y el Icfes, establecerdn los

procedimientos y mecanismos especiales que faciliten a las personas con_Iimitaciones

fisicas y sensoriales lg presentacidn de exdmenes de estado y conjuntamente con el Icetex,
Jacilitard el acceso a créditos educativos y becas a quienes llenen los requisitos previstos

por el Estado para tal efecto. Asi mismo, Coldeportes promoverd y dard apoyo financiero

con un porcentaje no inferior al 10% de sus presupuestos regionales, a las entidades

territoriales para el desarrollo de programas de recreacion y deporte dirigidos a la

poblacion limitada fisica, sensorial y siquicamente. Estos programas deberan ser incluidos

en el plan nacional del deporte, recreacion y educacion fisica.

Articulo 15°- El Gobierno a través de las instituciones que promueven la cultura
suministrard los recursos humanos, técnicos v econdmicos que faciliten el desarrollo

artistico y cultural de la persona _con limitacidon. Asi mismo las bibliotecas publicas y

privadas tendrdn servicios especiales que garanticen el gcceso para las personas con

lintitacion.

Dichas instituciones tomaran para el efecto, las medidas pertinentes en materia de

barreras arquitecténicas dentro del afig siguiente a la vigencia de la presente Ley, 50 peng

de sanciones que impondra el Ministerio de Educacion Nacional o las Secretarias de .

Lducacion en quienes delegue, que pueden ir desde multas de 50 a 100 salarios minimos
legales mensuales hasta el cierre del establecimiento. Dichos dineros ingresardn a la

Tesoreria Naciongl, Departamental o Municipal segun el caso.

Articulo 16°.- Lo dispuesto en este capitulo serd igualmente aplicable para las personas

con_excepcionalidad a quienes también se les garantiza el derecho g una formacion

integral dentro del ambiente mds apropiada, seguin las necesidades especificas individuales

v de acuerdo a lo establecido en los articulos precedentes.

Articulo 18°.- Toda persona con limitacién que no haya desarrollado al mdximo sus

capacidades, o que con posterioridad a su escolarizacion hubiere sufrido la limitacion,
tendrd derecho a seguir el proceso requerido para alcanzar sus optimos niveles de

Juncionamicnta psiguico, fisico, fisiologico, ocupacional y social.

Para estos efectos el Gobierno Nacional a través de los Ministerios de Trabajo, Salud y
Educacion Nacional, establecerd los mecanismos necesarios para que los limitados
cuentenn con los programas y servicios de rehabilitacion integral, en términos de
readaptacidon funcional, rehabilitacion profesional y para que en general cuenten con los
instrumentos que les permita autorregalizarse, cambiar la calidad de sus vidas y a

infervenir a su ambiente inmediato y en la sociedad.
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Lo anterior sin perjuicio de las obligaciones en materia de rehabilitacion establecidas en
el Plan Obligatorio de Salud para la Empresas Promotoras de Salud y para las
Administradoras de Riesgos Profesionales cuando se trate de limitaciones surgidas por

enfermedad profesional o accidentes de trabajo.

Articulo 19° - Los_limitados de escasos recursos serdn beneficiarios del Régimen

Subsidiado de Seguridad Social establecido enla Ley 100 de 1993,

Para efectos de este articulo y con el fin ampliar la oferta de servicios a la poblacion con
limitacién beneficiaria de dicho régimen, el Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud establecidos en la Ley 100 de 1993, deberd incluir en el Plan Obligatorio de Salud
Subsidindo, los servicios de tratamiento y rehabilitacion de la poblacion con limitacion, lo

cual deberd ser plasmado en un decreto expedido por el Ministerio de Salud.

Pardgrafo.- El Ministerio de Salud y el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud
determinardn los beneficios a los que tendrdn acceso los limitados de escasos recursos no
afiliados al Régimen de Seguridud Social en Salud establecido en la Ley 100 de 1993,

hasta el afio 2001, fecha en que la cobertura serd wuniversal,

Articulo 20°- Los Municipios podrdn destinar recursos de su participacidn en los ingresos
corrientes de la Nacion a subsidiar la adquisicién de protesis, aparatos ortopédicos u otros

elementos necesarios para la poblacion con limitacidn de escasos recursos, dentro de las

atenciones del Plan Obligatorio de Salurl,

Articulo 21°- Con el fin de mejorar la oferta de servicios integrales de rehabilitacion a los
7] g

limitados, la Consejeria Presidencial promoverd iniciativas para poner en marcha

————

provectos en cabeza de las entidades territoriales, las organizaciones no gubernamentales

y la cooperacion técnica internacional, de manera que ioda persona limitada, durante su

proceso de educacion, capacitacion, habilitacion o rehabilitacion segun el caso, fenga
derecho a que se le suministren los equipos y ayudas especiales requeridas para cumplir

CoR EXIO Su procesos.

Articulo 22°- El Gobicrno dentro de la politica nacional de empleo adoptard las medidas

pertinentes dirigidas a la creacion y fomento de las fuentes de trabajo para las personas

con limitacion, para lo cual utilizard todos los mecanismos adecuados a través de los
Ministerios de Trabajo y Seguridad Social, Salud Publica, Educacién Nacional y ofras
entidades gubernamentales, organizaciones de personas con limitacion que se dediquen o

la educacion, a la educacion especial, a la capacitacion, a la habilisacion y rehabilitacion.

Irualmente el Gobierno establecerd programas de empleo protegido para aquellos casos

en que la disminucidn padecida no permita la insercion al sistema competitivo.
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Articulo 23°.- El Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena realizaré acciones de promocidn

de sus cursos entre la poblacion con limitacion y permitiré el acceso en igualdad de

condiciones de dicha poblacion previa valoracion de sus potencialidades a los diferentes
programas de formacion. Ast mismo a través de los servicios de informacién para el
empleo establecerd unas lineas de orientacion laboral que permita relacionar las

capacidades del beneficiario y su adecuacion con la demanda laboral.

Articulo 24°.- Los particulares empleadores que vinculen laboralmente personas con

limitacion tendran las siguientes garantias:

a. A que sean preferidos en igualdad de condiciones en los procesos de licitacion,
adjudicacion y celebracion de contratos, sean estos publicos o privados si estos
tiene en sus nominas por lo menos un minimo del 10% de sus empleados en las
condiciones de discapacidad enunciadas en la presente ley debidamente
certificadas por la oficing de trabajo de la respectiva zona y contratados por lo
mernos con anterioridad de un afio, igualmente deberdn mantenerse por un lapso

igual al de la contratacion;

b. Prelacién en ¢l otorgamicnto de créditos subvenciones de organismos estatales,
siempre y cuando estos se orienten al desarrollo de planes y programas que

impliquen la participacion activa y permanente de personas con limitacion;

c. Ll Gobierno fijard las tasas arancelarias a la importacion de maguinaria y equipo

especialmente adoptados o destinados al mancejo de personas con limitacidn. El

Gobierno clasificard y definird el tipo de equipos que se consideran cubiertos por

¢l beneficiario.

Articulo 25°.- El Gobierno a través del Comité Consultivo d que se refiere el articulo 6,
podrd solicitar estadisticas detalladas y actualizadas sobre los beneficios y resuliados de

los programas para lus personas con limitacidn,

Articulo 26°.- En ningun caso la limitacion de una persona, podra ser motivo para
_ L P

obstaculizar una vinculacion laboral, a menos que dicha limitacion sea claramente
demostrada como incompatible e insuperable en el cargo que se va a desempefiar. Ast

mismo, ninguna persona limitada podrd ser despedida o su contrato terminado por razén

de su limitacion, salvo que medie autorizacion de la oficina de Trabajo.

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por razén de su
limitacion, sin ¢l cumplimiento del requisito previsto en el inciso anterior, tendrdn derecho

a una indemnizacion equivalente a ciento ochenta dias del salario, sin perjuicio de las

demus prestaciones e indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Cédigo
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Sustantivo del Trabajo v demds normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o

aclaren.

Articulo 27°- En los concursos que se organicen para el ingresos al servicio publico,

seran admitidas en igualdad de condiciones las personas con limitacidn, y si se llegare a

presentar un empate, se preferird entre los elegibles a lu personas con limitacion, siempre

y cuando el tipo o clase de limitacidn no resulten extremo incompatibles o insuperable
frente al trabajo ofrecido, Mego de haberse agotado todos lo medio posibles de

capacitacion.

Articlo 28°- Las Entidudes Publicas podrdn establecer convenios de formuacion y
capacitacién profesional con el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, con las
universidades, centro educativos, organizaciones no gubernamentales o con instituciones

especializadas para preparar las personas con limitacion, segin los requisitos y aptitudes

exigidas para ¢l cargo y segun el grado de especializacién del mismo.

Articulo 29°- Las personds con limitacicn gue con base en certificacion médica auforiza,

no pueda gozar de un empleo competitivo y por lo tanto no puedan producir ingresos al
menos equivalentes al salario minimo legal vigente, tendrdn derecho a ser beneficiarios del

Régimen Subsidiado de Seguridad Social, establecido en la Ley 100 de 1993

Articulo 30°- Las entidades estatales de todo orden, preferirdn en igualdad de
condiciones, los productos, bienes y servicios que les sean ofrecidos por entidades sin

animo de lucro constituidas por las personas con Iimitacion.

Las entidades estatales que cuenten con conmutadores telefénicos, preferirdn en igualdad

de condiciones para su operacion u personas con limitaciones diferentes a las auditivas

debidamente capacitadas para el efecto.

Articlo 31°- Los empleadores que acupen trabajadores con limitacion no inferior al 25%
D pen trad

comprobada y que estén obligados a presentar declaracién de renta y complementario,
tienen derecho a deducir de la renta el 200% del valor de los salarios y prestaciones

sociales pagados durante el afio o periodo gravable a los trabajadores con limitacidn,

niientras esta subsista.

Pardgrafo.- La cuota de aprendices gque estd obligado a contratar el empleador se
disminuiré en un 50%, si los contratados por &l son personas con discapacidad

comprobada no inferior al 25%.
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Arficrlo 33°.- El ingreso al servicio publico o privado de una persona limitada que se

encuentre pensionada, no implicard la pérdida ni suspension de su mesada pensional,

siempre que no implique doble asignacion del tesoro piiblico.

Articalo 34°.- El Gobierno Nacional a través de Ministerio de Desarrollo (Instituto de
Fomento Industrial - -FI), establecerd lineas de créditos blandos para el funcionamfenro y
constitucion de pequeiias y medianas empresas cualquiera que sea su forma juridicas,
dedicada a la produccion de materiales, equipos, accesorios, partes o ayudas que permftan

a las personas con limilacidn desarrollar actividades cotidianas, o que les sirva para la

prevencion, restauracion o correccion de la correspondienle limitacién o que sean
utilizadas pava la practica deportiva o recreativa de estas personas. Para tener acceso a
estas lineas de crédito dichas empresas deberdn ser propiedad de una 0 mds personas
limitadus y su planta de personal estard integrada en no menos del 80% por personas con

limitacion.

Articulo 35°- En desarrollo de lo establecido en los articulos [, 13, 47 54, 68 y 366 de la

Constitucion Politica, el Estado garantizard gue las personas con limitacidén reciban la

atencion social que requieran, segun su grado de limitacién.

Dentro de dichos servicios se dard especial prioridad a las labores de informacion y
orientacion familiar; asi como la instalacion de residencias, hogares comunitarios y la

realizacion de actividades culturales, deportivas y recreativas.

Pardgrafo.- Sin perjuicio de las labores que sobre este aspecto corresponda a otras
entidades y organismos, lo previsto en este articulo en especial las actividades relativas a

la orientacion e informacién de la poblacign limitada, estard a cargo de la Consejeria

Presidencial la cual para estos efectos organizard una oficing especial de orientacion e

informacion, abierta constantemente al publico.

Articnlo 36°%- Los servicios de orientacion familiar, tendrén como objetivo informar y
capacitar a las familias, asi como entrenarlas para atender la estimulacion de aquellos de
sus miembros que adolezcan de algun tipo de [imifacidn, con miras a lograr la
normalizacion de su entorno familiar como uno de los elementos preponderantes de su

Jormacion integral.

Articnlo 37°.- El Gobierno a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y en

cooperacion con las organizaciones de personas con_limitacion, apropiard los recursos

necesarios para crear und red nacional de residencias, hogares comunitarios y escuelas de

rrabajo cuyo objetivos serd atender las necesidades de aquellas personas con limitaciones

10
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severus, carentes de familiar, o que aun teniéndola adolezcan de severos problemas de

integracion.

Articulo 38°- Todo envio postal nacional de material especial para la atencidn, educacion,

capacitacion y rehabilitacion de personas con limitacidn, gozard de franquicia postal.

Para estos efectos se requerird prueba acerca de la naturaleza del material. La
Administracién Postal Nacional - Adpostal- abrird un registro de organizaciones publicas

o privadas que representen 0 agrupen personas_con limitacidn. En todo caso se

establecerd un cupo mdximo mensual de envios con franquicia de este tipo.

Articulo 39%- El Gobierno a través de Coldepories organizard y financiard el desarrollo
de eventos deportives y de recreacién a nivel nacional para la participacion de personas

con limitacin, asi como para aquellas organizaciones, que les prestan servicios en

eventos de esta naturaleza a nivel internacional.

Articulo 40°- Los campos y escenarios deportivos priblicos deberdn ser facilitados a los
organismos oficiales o privadas que se dediquen a la educacion, habilitacién y

rehabilitacion de personas con limitacidn, previa solicitud por escrito anle Coldeportes o

las juntas administradoras del deporte. Estos organismos facilitardn y coordinardn el uso

de dichos campos y escenarios deportivos por parte de la poblacidn con limitacion.

Pardgrafa.- Las juntas directivas de los entes deportivos departamentales y municipales
que creen las asambleas y los consejos respectivamente, serd de 6 miembros, uno de ellos

deberd ser un representante de la actividad deportiva de los _limitados. Los demds

miembros seguirdn designados de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 181 de 1995.

Articido 41°- Los escenarios culturales de propiedad de la Nacion o de cualquier otra
entidad publica, deberan ser facilitados a las entidades oficiales o privadas dedicadas a la

educacion, rehabilitacion y capacitacion de personas con limitacidn o sus organizaciones,

previa solicitud en tal sentido ante Colcultura o las entidades regionales correspondientes.

Articulo 42°- A partir de la vigencia de la presente ley, la Junta Directiva del Banco de la
Repiiblica deberd tener en cuenta que todo papel moneda y moneda metdlica deberd
diferenciarse de tal manera que pueda ser fdcilmente distinguible por toda persona, sed

esta normal o limitada.

Articulo 43°- El presente titulo establece las normas y criterios basicos para facilitar la
accesibilidad a las personas con movilidad reducida, sea ésta temporal o permanente, 0
cuya capacidad de orientacién se encuentre disminuida por la edad, analfabetismo,

limitacién o enfermedad. Asi mismo se busca suprimir y evitar toda clase de barreras
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fisicas en el disefio y ejecucion de las vias y espacios publicos y del mobiliario urbano, asi

cono en la construccion o reestructuracion de edificios de propiedad publica o privada.

Lo dispuesto en este titulo se aplica asi mismo a los medios de transporte ¢ instalaciones

complementarias de los mismos y a los medios de comunicacion.

Pardgrafo.- Los espacios y ambientes descritos en los articulos siguientes, deberdn
adecuarse, disefiarse y construirse de manera que se facilite el acceso y trdnsito seguro de

la poblacion en general y en especial de las personas con limitacign.

Articulo 45°.- Son destinatarios especiales de este titulo, las personas que por motivo del
entorno en que se encuentran, tiene necesidades especiales y en particular los individugs

con limitaciones que les haga requerir de atencién especial, los ancianos y las demds

personas que necesiten de asistencia temporal.

Articulo 49°.- Como minimo un 0% de los proyectos elaborados por el Gobierno para la
construccion de vivienda de interés social, se programardn con las caracteristicas
constructivas necesarias para facilitar el acceso de los destinatarios de la presente ley, asi
como ¢l desenvolvimiento normal de sus actividades motrices y su integracion en el micleo

cn quce habilen.

Lo previsto en este articulo rige también para los proyectos de vivienda de cualquier otra
clase que se construya o promuevan por entidades oficiales o privadas. El Gobierno
expedird las disposiciones reglamentarias para dar cumplimiento a lo previsto en este
articulo y en especial para garantizar la instalacién de ascensores con capacidad para

transportar al menos una persona en su sifla de ruedas.

Pardgrafo.- Cuando el Proyecto se refiere a confuntos de edificios e instalaciones que

constituyan un complejo arquitectonico, éste se proyectard y construird en condiciones que

permitun, en todo caso, la accesibilidad de las personas con limitacidn a los diferentes

inmuebles e instalaciones complementarias.

Articulo 50°- Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores y en concordancia
con las normas que regulen los asuntos relativos a la elaboracidn, proyeccion y disefio de
proyeclos bdsicos de construccion, el Gobierno Nacional expedird las disposiciones que
establezean las condiciones minimas que deberan tenerse en cuenta en los edificios de
cualquicr clase, con el fin de permitir la accesibilidad de las personas con cualquier tipo

de limitaeion.
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La autoridud competente de todo orden sc abstendrd de otorgar el permiso
correspondiente para aquellos proyectos de construccion que no cumplan con lo dispuesto

en este articulo.

Articulo 51.% Para los efectos de este titulo, se entiende por "Rehabilitacién de viviendas",
lus reformas y reparaciones que lus personas a que se refiere la presente ley, tengan que
realizar en su vivienda habitual y permanente por causa de su limitacion. Para esos
efectos, el Gobierno Nacional dictard lus normas mediante las cuales se regulen lineas de
crédito especiales, asi como las condiciones requeridas para la concesion de subsidios,

para financiar las rehabilitaciones de vivienda a que se refiere el presente articulo.

Articulo 54°- En toda construccion temporal o permanente que pueda ofrecer peligro para

[as personas con limitacion, deberd estar provista de la proteccion correspondiente y de la

adecuada sefializacion.

Articulo 59°- Las empresas de cardcter publico, privado o mixto cuyo objelo sea el
rransporte adreo, lerrestre, maritimo, ferroviario o fluvial, deberdn facilitar sin costo

adicional alguno para la personas con limitacion, el transporte de los equipos de ayuda

biomecdnica, sillas de ruedas u otros implementos directamente relacionados con la

limitacién, asi como los perros gulas que acompaiten las personas con limitacion visual

Asi mismo se deberdn reservar las sillas de la primera flla para las personas con
limitacion, en el evento de gue en el respectivo vigje s¢ encuenire como pasajero alguna

persona limitada.

Articulo 60°- Los automéviles asi como cualquier otra clase de vehiculos conducidos por

una personq con limitacidn, siempre que leven el distintivo, nombre o iniciales

respectivos, fendran derechos a estacionar en lugares especificamente demarcados con el
simbolo internacional de accesibilidad, Lo mismo se aplicard para ¢l caso de los vehiculos
pertenecientes a cenlros educativos especiales o de rehabilitacion. El Goblerno

reglamentard la materia.

Articulo 63°- En las principales calles y avenidas de los distritos y municipios donde haya
semdforos, las autoridades correspondientes deberan disponer lo necesario para la
instalacion de sefiales sonoras que permitan la circulacién segura de las personas con

[imitacidmn visual

Articulo 66°- El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comunicaciones, adoptard

las medidas necesarias para garantizarle a las persopas con limitacion el derecho a la

informacion.
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Articulo 67°- De acuerdo con lo establecido en el articulo anterior, las emisiones
televisivas de interés cultural e informativo en el territorio nacional, deberdn disponer de

servicios de intérpretes o letras que reproduzcan el mensaje para personas con limitacion

auditiva. El Ministerio de Comunicaciones en un término de seis meses a partir de la
promulgacidn de esta ley deberd expedir resolucién que especifique los criterios para

establecer qué programas estdn obligados por lo dispuesto en este articulo.

La empresa Programadora que no cumpla con lo dispuesto en este articulo se hard
acreedora de multas sucesivas de 100 salarios minimos mensuales legales vigentes hasta
que cumpla con su obligacion. La sancion la impondrd el Ministerio de Comunicaciones y

los dineros ingresardn al Tesoro Nacional,

Articilo 69°.- Para los efectos previstos en este capitulo, el Gobierno Nacional compilard
en un solo orgdnico todas las normas y disposiciones que permitan a las diferentes

personas con limitacion acceder al servicio de comunicaciones. Deberd asi mismo

incluirse en dicho estatuto, un régimen especial de sanciones por el incumplimiento de

dichas normas.

Articulo 72°.- El Estado garantizard los adecuados mecanismos de concertacion en el

diseflo y ejecuciin de las politicas que tengan que ver con la poblacion limitada, con las

organizaciones de y para personas con limitacion.”

* Dec manera parcial, los articulos 206, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45 v 157 de la ley
100 de 1993 “por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan

otras disposiciones™

LEY 100 DE 1993
(Diciembre 23}

“Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras

disposiciones.’
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo. 26. Objeto del Sistema General de Pensiones. El fondo de solidaridad pensional

ticne por objeto subsidiar los aportes al régimen general de pensiones de los trabajadores

14

BTO WO |LAOWSIBA| MMM



asalariados o independientes del sector rural y urbano que carezcan de suficientes
recursos para efectuar la totalidad del aporte, tales como artistas, deportisias, musicos,
compositores, toreros y sus subalternos, la mujer microempresaria, las madres

comunitarias, los discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales, los miembros de las

cooperativas de trabajo asociado y otras formas asociativas de produccion, de

conformidad con la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional.
CAPITULO HI.
PENSION DE INVALIDEZ POR RIESGO COMUN

Articulo 38. Estado de invalidez. Para los efectos del presente capitulo se considera
invilida la persona que por cualquier causa de origen na profesional, no prevocada

intencionalmente, hubiere perdido el 50% o mds de su capacidad laboral.

Articulo 39, Requisitos para obtener la pension de invalidez. <Articulo modificado por el
articulo 1 de la Ley 860 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Tendrd derecho a la
pension de invalidez el afiliado al sistema que conforme a lo dispuesto en el articulo

anterior sea declarado invdlide y acredite las siguientes condiciones:

I Invalider causada por enfermedad: Que haya cotizado cincuenta (50) semanas dentro

de los dltimos tres (3) afios inmediatamente anteriores a la fecha de estructuracion.

2. Invalidez causada por accidente: Que haya cotizado cincuenta (50) semanas dentro de

los dltimos tres (3) afios inmediatamente anteriores al hecho causante de la misma.

Pardgrafo lo. Los menores de veinte (20) afios de edad sdlo deberdén acreditar que han
cotizado veintiséis (26) semanas en el ultimo afio inmediatamente anterior al hecho

causante de su invalidez o su declaratoria.

Pardgrafo 2o. Cuando el afiliado haya cotizado por lo menos el 75% de las semanas
minimas requeridas para acceder a la pension de vejez, solo se requerird que haya

cotizado 25 semanas en los tltimos tres (3) afios.

Articulo 40. Monto de la pensidn de invalidez. EI monto mensual de la pension de

invalidez serd equivalente a:

a FEl 45% del ingreso base de liquidacion, mds el 1.5% de dicho ingreso por cada
cincuenta (50) semanas de cotizacion que el afiliado tuviese acreditadas con posterioridad
a las primeras quinientas (500) semanas de cotizacion, cuando la disminucion en su

capacidad laboral sea igual o superior al 50% e inferior al 66%.
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b. Kl 54% del ingreso base de liquidacion, mds el 2% de dicho ingreso por cada cincuenta
(30) semanas de cotizacion que el afiliado tuviese acreditadas con posterioridad a las
primeras ochocientas (800) semanas de cotizacion, cuando la disminucion en su capacidad

laboral es igual o superior al 66%.
La pensidn por invalidez no podra ser superior al 73% del ingreso base de liquidacion.
En pingun caso la pension de invalidez podrd ser inferior al salario minimo legal mensual.

La pension de invalide7 se reconocera a solicitud de parte interesada y comenzara a

pagarse, en forma retroactiva, desde la fecha en gue se produzca tal estado.

Articulo 41. Calificacién del estado de invalidez. El estado de invalideg serd determinado
de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes y con base en el manual énico
para la calificacion de invalidez vigente a la fecha de calificacion. Este manual serd
expedido por el Gobierno Nacional y deberd contemplar los criterios técnicos de
evaluacion para calificar la imposibilidad que tenga el afectado para desempefiar su

trabajo por pérdida de su capacidad laboral.

Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES-, a las Administradoras de Riesgos Profesionales™® - ARP-, a las
Compuriius de Seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte, y a las Enfidades
Promotorus de Salud EPS, determinur en una primera oportunidad la pérdida de
capacidad laboral y calificar el grado de invalidez y el origen de estas contingencias. En
caso de que el inieresado no esté de acuerdo con la calificacion deberd manifesiar su
inconformidad dentro de los diez (10) dias siguientes y la entidad deberd remitirlo a las
Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez del orden regional dentro de los cinco (3)
dias siguientes, cuya decision serd apelable ante la Junta Nacional de Calificacién de
Invalidez, la cual decidird en un término de cinco (3) dias. Contra dichas decisiones

i rar !

praceden las acciones legales.

El acto que declara la invalidez que expida cualquiera de lus anteriores entidades, deberd
contener expresamente los fundamentos de hecho y de derecho que dieron origen a esta
decision, asi comeo lu forma Yy oportunidad ecn que el interesado puede solicitar la
calificacion por parte de la Junta Regional y la facultad de recurrir esta calificacién ante

la Juntu Nacional.

Cuando la incapacidad declarada por una de las entidades antes mencionadas (1SS,
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones-, ARP, ascguradora o entidad

promotora de salud) sea inferiar en no menes del diez por ciento (10%) a los limites que
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califican el estado de invalidez, tendrd que acudirse en forma obligatoria a la Junta

Regional de Calificacion de Invalidez por cuenta de la respectiva entidad

Para los casos de accidente o enfermedad comin en los cuales exista concepto favorable
de rehabilitacion de la Entidad Promotora de Salud, la Administradora de Fondos de
Pensiones postergard el trdmite de calificacion de Invalidez hasta por un término mdximo
de trescientos sesenta (360) dias calendario adicionales a los primeros ciento ochenta
(180) dias de incapacidad temporal reconocida por la Entidad Promotora de Salud, evento
en el cual, con cargo al seguro previsional de invalidez y sobrevivencia o de la entidad de
prevision social correspondiente que lo hubiere expedido, la Administradora de Fondos de
Pensiones otorgard un subsidio equivalente a la incapacidad que venia disfrutando el

trabajador.

Tas Entidades Promotoras de Salud deberdn emitir dicho concepto antes de cumplirse el
dia ciento veinte (120) de incapacidad temporal y enviarlo antes de cumplirse el dia ciento
cincuenta (150), a cada una de las Administradoras de Fondos de Pensiones donde se
encuentre afiliado el trabajador a quien se le expida el concepto respectivo, segun
corresponda. Cuando la Entidad Promotora de Salud no expida el concepto favorable de
rehabilitacion, si a ello hubiere lugar, deberd pagar un subsidio equivalenie a la respectiva
incapacidad temporal después de los ciento ochenta (180) dias iniciales con cargo a sus

propios recursos, hasta cuando se emita el correspondiente concepio.

<Texto adicionado por el articulo 18 de la Ley 1562 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente.> Sin perjuicio de lo establecido en este articulo, respecto de la calificacion en
primera oportunidad, corresponde a las Juntas Regionales calificar en primera instancia

la pérdida de capacidad laboral, el estado de invalideg y determinar su origen.

A I Junta de Calificacion Nacional compete la resolucidn de las controversias que en

segunda instancia sean sometidas para su decision por las Juntas Regionales.

La calificacipn se realizard con base en el manual tinico para la calificacién de invalidez,
expedido por el Gobierno Nacional, vigenie a la fecha de calificacion, que deberd contener
los criterios técnicos-cientificos de evaluacion y calificacién de pérdida de capacidad
laboral porcentual por sistemas ante una deficiencia, discapacidad y minusvalia que

hayan generado secuelas como consecuencia de una enfermedad o accidente.

Pardgrafo 1. Para la seleccién de los miembros de las Juntas Regionales y Nacional de
Calificacion de Invalidez, el Ministerio del Trabajo tendrd en cuenta los siguientes

criterios;
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La seleccion se hard mediante concurso ptblico y objetivo, cuya convocatoria se deberd

hacer con no menos de dos (2) meses de antelacion a la fecha del concurso e incluird los

criterios de ponderacion con base en los cuales se seleccionard a los miembros de estos

organismos. La convocatoria deberd publicarse en un medio de amplia difusion nacional

Dentro de los criterios de ponderacion se incluiran aspectos como experiencia profesional
minima de cinco (3) afios y un examen escrito de antecedentes académicos sobre el uso del
menual de pérdida de capacidad laboral y de invalidez, el cual se realizard a través de una
entidad académica de reconocido prestigio. Los resultados del concurso serdn publicos y
los miembros de las Juntas seran designados por el Ministro del Trabajo, comenzando por

quienes obtuvieran mayor puntdje.

La conformacion de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez podrd ser
regionalizada y el manejo de sus recursos serd reglamentado por el Gobierno Nacional de
manera equitativa. El proceso de seleccion de los integrantes de las juntas de calificacion

de invalidez se financiard con recursos del Fondo de Riesgos Profesionales™® .

Pardgrafo 2, Las entidades de seguridad social, los miembros de las Juntas Regionales y
Nacional de Invalidey v los profesionales que califiquen serdn responsables solidariamente
por las dictdmenes que produzcan perjuicios a los afiliados o a los Administradores del

Sistema de Seguridad Social Integral, cuando este hecho esté plenamente probado.

Articulo 42. Naturaleza, administracidn y funcionamiento de las Juntas Regionales y
Nacional de calificacion de invalidez. <Articulo modificado por el articulo 16 de la Ley
1562 de 2012 El nuevo texto es el siguiente:> Las Juntas Regionales y Nacional de
Calificacién de invalidez son organismas del Sistema de la Seguridad Social del orden
nacional, de creacion legal, adscritas al Ministerio de Trabajo con personeria juridica, de
derecho prfvadn, sin animo de lucro, de cardcter fnrerdfscrplinarin, sujetas a revisoria
Jiscal, con autonomia técnica y cientifica en los dictamenes periciales, cuyas decisiones son
de cardcter obligatorio, sin perjuicie de la segunda instancia que corresponde a la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez, respecto de las regionales y conforme a la

reglamentacion que determine el Ministerio de Trabajo.

Serd conforme a la reglamentacion que detecrmine el Ministerio de Trabajo, la integracidn,
administracion ope}'ariva vy financiera, los términos en tiempo y procedimiento para la
expedicidn de dictdmenes, funcionamiento y la inspeccion, vigilancia y control de estos
aspectos, asi come la regionalizacidn del pais para los efectos de funcionamiento de las
Juntas, escala de honmorarios a sus integrantes, procedimientos operativos y recursos de

reposicion y upelacion.
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Pardgrafo lo. Los integrantes de las Juntas Nacional y Regionales de Calificacion de
Invalidez se regirdn por la presente ley y su reglamentacion, actuardn dentro del
respectivo periodo y, en caso necesario, permanecerdn en sus cargos hasia tanto se realice

la posesion de los nuevos integrantes para el periodo correspondiente.

Pardgrafo 20. Las entidades de seguridad social y los integranies de las Juntas Regionales
v Nacionales de Invalidez y los profesionales que califiquen, serdn responsables
solidariamente por los dictdmenes que produzcan perjuicios a los aﬁh’adas o a los
Administraderes del Sistema de Seguridad Social Integral cuando este hecho esté

plenamente probado.

ks obligacidn de los diferentes actores de los Sistemas de Seguridad Social en Salud y
Riesgos Laborales la entrega oportuna de la informacion requerida y de la cual se
disponga para fundamentar la calificacion del origen, entre las entidades competentes

para calificar al trabajador.

Pardgrafo 3o. E] Ministerio de Trabajo deberd organizar dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, la estructura y funcionamiento de las

Juntas de Calificacién de [nvalidez como parte de la estructura del Ministerio de Trabajo.

Articulo 43. Impedimentos, recusaciones y sanciones. Los integrantes Se_rdn particulares
que ejercen una funcion piblica en la prestacion de dicho servicio y mientras sean parte de
las Juntas de Calificacion de Invalidez, no podrdn tener vinculacién alguna, ni realizar
actividades relacionadas con la calificacién del origen y grado de pérdida de la capacidad
laboral o labores administrativas o comerciales en las Fntidades Administradoras del

Sistema Seguridad Social Integral, ni con sus entidades de direccidn, vigilancia y control.

Los integramies de las Juntas estardn sujetos al régimen de impedimentos y recusaciones
aplicables a los Jueces de la Republica, conforme a lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Civil y su irdmite serd efectuado de acuerdo con el articulo 30 det Cédigo
Contencioso Administrative y, como a particulares que ejercen funciones publicas, les es

aplicable el Cédigo Disciplinario Unico.

Pardgrafo lo. Los integrantes de la Junta Nacional y los de las Juntas Regionales de
Calificacion de invalideg no tienen el cardcter de servidores piblicos, no devengan
salarios, ni prestaciones sociales y solo tienen derecho a los honorarios establecidos por el

Ministerio de Trabajo.

Pardgrafo 20. Los integrantes de la Junta Nacional y los de las Juntas Regionales de

Calificacion de Invalidez no podrdn permanccer mas de dos (2) periodos cantinuos.
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Articulo 44. Revision de las pensiones de invalidez Ll estade de invalidez podrd

FevIisarse:

a. Por solicitud de la entidad de previsién o seguridad social correspondiente cada tres (3)
afios, con el fin de ratificar, modificar o dejar sin efectos el dictamen que sirvié de base
para la liquidacion de la pension que disfruta su bencficiario y proceder a la extincion,

disminucion o aumento de la misma, si a ello hubiera lugar.
Este nuevo dictamen se sujeta a las reglas de los articulos anteriores.

Ll pensionado tendrd un plazo de tres (3) meses contados a partir de la fecha de dicha
solicitud, para someterse a la respectiva revision del estado de invalidez. Salvo casos de
Juerza mayor, si el pensionado no se presenta o impide dicha revisién dentro de dicho
plazo, se suspenderd el pago de la pension. Transcurridos doce (12) meses contados desde
la misma fecha sin que el pensionado se presente o permita el examen, la respectiva

pension prescribird.

Para readquirir el derecho en forma posterior, el afiliado que alegue permanecer invilido
deberd someterse a un nuevo dictamen. Los gastos de este nuevo dictamen serdn pagados

por el afiliado;
bh. Por solicitud del pensionado en cualquier tiempo y a su costa.

Artieulo 45. Iudemnizacion sustitutiva de la pension de invalidez. El afiliado que al
momento de invalidarse no hubiere reunido los requisitos exigidos para la pensién de
invalidez, tendrd derecho a recibir, en sustitucién, una indemnizacion equivalente a la que
le hubiera correspondido en el caso de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez,

prevista en ol articulo 37 de la presente ley;

Articulo. 157.- Los dfiliados al sistema mediante el régimen subsidiado de que trata el
articulo 211 de la presenic ley son las personas sin capacidad de pago para cubrir el
monto total de la cotizacidn. Serd subsidiada en el sistema general de seguridad social en
salud la poblacidn mas pobre y vulnerable del pais en las dreas rural y urbana. Tendrdn
particular importancia, dentro de este grupo, personas tales como las madres durante el
embarazo, parto y posparto y periodo de lactancia, las madres comunitarias, las mujeres
cabeza de familia, los nifios menores de un afio, los menores en situacion irregular, los

enfermos de Hansen, las personas mayores de 63 afios, los discapacitados, los campesinos,

las comunidades indigenas, los trabajadores y profesionales independientes, artistas y

deportistas, toreros y sus subalternos, periodistas independientes, maestros de obra de
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construccion,  albafiiles, taxistas, electricistas, desempleados y demds personas sin

capacidad de pago.

* Dc manera parcial, los articulos 1, 7, 10 y 11 de la ley 324 de 1996 “por la cual se

crean algunas normas a favor de la poblacién sorda’:

LEY 324 DE 1996
(Octubre 11)
“Por la cual se crean algunas normas a favor de la poblacién sorda”.
LL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°- Para efectos de la presente ley, los siguientes términos tendrdn el alcance

indicado a continuacion de cada uno de elfos.

Limitado Auditive. Es una expresion genérica que se utiliza para definir una persona que

poseda una pérdida auditiva.

Sordos. Es aquella persona que presenta una pérdida auditiva mayor de noventa Decibeles

(90) que le impide adquirir y utilizar el lenguaje oral en forma adecuada.

Hipoaciisico. Disminucion de la audicion que en sentido estricto no llega a ser total, lo que

se denominag con el término de COFOSIS.
Lengua Mannal Colombiana. Fs la que se expresa en la modalidad viso - manual.,

Ls el cidigo cuyo medio es el visual mds que el auditivo. Como cualquie}*a otra lengua
tiene su propio vocabulario, expresiones idiomdticas, gramdticas, sintaxis diferentes del
espaniol. Los elementos de esta lengua (Las sefias individuales) son la configuracion, la
posicion y la orientacion de las manos en relacién con el cuerpo y con el individuo, la
lengua también utiliza el espacio, direccion y velocidad de movimientos, asi como la
expresion facial para ayudar a transmitiv el significado del mensaje, esta es una lengua

visogestual,

21

TZ0 WO [IAOWSIBa| Mmm



Conunicacion. Es un proceso social en el cual es necesario como minimo que haya dos
personas en situacion de interrelacion de ideas o mensajes, un emisor o locutor y un

recepior.

Para que la comunicacion se produzca es necesario que exista entre los inferlocufores

motivacion para-transmitir y recibir.

El preciso que haya intervenido explicita o implicita, un acuerdo entre los interlocutores
respecto de la utilizacién de un cddigo que permita la orgamizacion de los mensajes

transmitidos tomando un medio o canal de comunicacion determinado.

Prevencion. Se entiende como la adopcion de medidas encaminadas a impedir que se
produzca un deterioro fisico, intelectual, psiquidtrico o sensorial (Prevericfén primaria} o
a impedir que ese deterioro cause una discapacidad o limitacion funcional permanente
(Prevencién secundaria). La prevencion puede incluir muchos tipos de accion diferentes,
como atencién primaria de la salud, puericultura prenatal y posnatal, educacion en
moterio de nutricion, campahas de vacunacién contra enfermedades transmitibles, medidas
de [ucha contra las enfermedades endémicas, normas y programas de seguridad, la
prevencion de accidentes en diferentes entornos, incluidas la adaptacion de los lugares de
trabajo para evitar discapacidades y enfermedades profesionales y prevencién de la
discapacidad resultante de la contaminacion del medio ambiente u ocasionada por los

conflictos armados.

Rehabilitacion. La rehabilitacion es un proceso encaminado a lograr que las personas con
discapacidud estén en condiciones de alcanzar y mantener un estado funcional éptimo,
desde el punto de vista fisico, sensorial, intelectual, psiquico o social, de manera que
cuenten con medios para modificar su propia vida y ser mds independientes. La
rehabilitacion puede abarcar medidas para proporcionar o restablecer funciones o para
compensar lu pérdida o la falta de una funcion o una limitacion funcional. El proceso de

rehabilitucion no supone la prestacion de atencion médica preliminar.

Abarca unu umplia variedad de medidas y actividades, desde la rehabilitacidn mds bdsica
y general hasta las actividades de orienfacion especifica, como por ejemplo la

rehabilitacion profesional.

Intérprete para Sordos. Personas con amplios conocimientos de la Lengua Manual
Colombiana que puede realizar interpretucion simultdnea del espafiol hablado en la

Lengua Manual y viceversa.
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Articule 7°.- El Estado garantizard y proveerd la ayuda de intérpretes idoneos para que
sea éste un medio a través del cual las personas sordas puedan acceder a todos los
servicios que como ciudadanos colombianos les confiere la Constitucion. Para ello el
Estado organizard a trgvés de Entes Oficiales o por Convenios con Asociaciones de

Sordos, la presencia de intérpreles para el acceso a los Servicios mencionados.

El Lstado igualmente promoverd lg creacion de Escuelas de formacion de intérpretes para

sordos.

Articulo 10°.~ Il Estado garantizard que los establecimientos o empresas del Orden
Nacional, Departamental, Distrital y Municipal en que tenga participacidn, se vincule

laboralmente un porcentaje de limitados auditives. A la poblacidn sorda que no pueda ser

incluida laboralmente el Estado la considerard como prioritaria para ser incluido en el

Régimen Subsidiado de Seguridad Social,

Articulo 11°- El Estado establecerd la proteccion legal para que el padre, la madre o

quien tenga bajo su cuidado o proteccion legal al limitado audifive, disponga de

Jacilidades en sus horas laborales, para la atencion médica, terapéutica y educativa para

sus hijos.

¢ De manera parcial, ¢l articulo 1 de la ley 860 de 2003 “por la cual se reforman
algunas disposiciones del Sistema General de Pensiones previsto en la Ley 100 de

1993 y se dictan otras disposiciones ™.

LEY 860 DE 2003
{Diciembre 26)

“Por lu cual se reformun algunas disposiciones del Sistema General de Pensiones previsto

en lg Ley 100 de 1993 y se dictan otras disposiciones”,
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1° Ll articulo 39 de la Ley 100 quedard asi:
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Articulo 39. Requisitos para obtener la pension de invalidez, Tendrd derecho a la pension
de invalidez el afiliado al sistema que conforme a lo dispuesto en el articulo anterior sea

declarado invdlido y acredite las siguientes condiciones:

!, Invalidez causada por enfermedad: Que haya cotizado cincuenta (50) semanas dentro

de los iltimos tres (3) afios inmediatamente anteriores a la fecha de estructuracion.

2. Invalideg causada por accidente: Que haya cotizado cincuenta (50) semanas dentro de

los wltimos tres (3) afios inmediatamente anteriores al hecho causante de la misma.

Pardgrafo 1° Los menores de veinte (20) afios de edad solo deberdan acreditar que han
cotizado veintiséis (26) semanas en el wltimo afio inmediatamente anterior al hecho

causante de su invalidez o su declaratoria.

Pardgrafe 2° Cuando el afiliado haya cotizado por lo menos ¢l 75% de las semanas
minimas requeridas para acceder a la pension de vejez, solo se requerird que haya

cotizado 25 semanas en los wltimos tres (3) afios.

e De manera parcial, el pardgrafo 4 del articulo 9 de la ley 797 de 2003, “por la cual
se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la
Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales

exceptuados y especiales™.

LEY 797 DE 2003
(Enero 29)

"“Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto
en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales

exceptuados y especiales”.
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Arriculo 9°. El articulo 33 de la Ley 100 de 1993 quedard asi:

Articulo 33, Requisitos para obtener la Pension de Vejez. Para tener el derecho a la

Pensién de Vejez, el afiliado deberd reunir las siguientes condiciones.
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{. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer o seserta (60) afios si es

hombre.

A partir del 1° de enero del ajio 2014 la edad se incrementard a cincuenta y siete (57) afios

de edad para la mujer, y sesenta y dos (62) afios para el hombre.

2 Haber cotizado un minimo de mil (1000) semanas en cualquier tiempo. A partir del 1° de
enero del aio 2003 el niimero de semanas se incrementard en 50 y a partir del 1°de enero

de 2006 se incrementard en 25 cada afio hasta llegar a 1.300 semanas en el afio 2015.

]

Pardgrafo 4°. Se exceptiian de los requisitos establecidos en los numerales 1y 2 del
prresente articulo, las personas que padezcan una deficiencia fisica, siquica o sensorial del
50% o mds, que cumplan 55 afios de edad y que hayan cotizado en forma continua o
discontinua 1000 o mds semanas al régimen de seguridad social establecido en la Ley 100

de 1993.

La madre trabajadora cuyo hijo menor de 18 afios padezca invalidez fisica o mental

debidamente calificada v hasta tanto permanezca en ceste estado Y continue como
dependiente de la madre, tendrd derecho a recibir la pension especial de vejez a cualquier
edad, siempre que haya cotizado al Sistema General de Pensiones cuando menos el minimo
de semanas exigido en el régimen de primu media para acceder a la pension de vejez. Este
beneficio se suspenderd si la trabajadora se reincorpora a la fuerza laboral. Si la madre
ha fallecido y el padre tiene la patria potestad del menor invalido, podra pensionarse con

los requisitos y en las condiciones establecidas en este articulo.

Articulo 13. Los articulos 47 y 74 quedardan asi:

Articulo 47, Beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes. Son beneficiarios de la pension

de subrevivientes:

@) En forma vitaiicia, el cényuge o la compafiera 0 compafiero permanente 0 supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fullecimiento del causante, tenga 30 o
mds arios de edad. En caso de que la pension de sobrevivencia se cause por muerte del
pensionado, el cényuge ola compafiera o compariero permanenie Supérstite, deberd
acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerfe y haya
convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos con antevioridad a su

muerie.
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b) Ln forma temporal, el cényuge ola compafiera permanente supérstite, siempre y
cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de 30
afivs de edad, y no haya procreado hijos con este. La pension temporal se pagard mientras
el beneficiario viva y tendrd una duracidn mdaxima de 20 afios. En este caso, el beneficiario
deberd cotizar al sistema para obtener su propiu pension, con cargo a dicha pensién. Si

tiene hijos con el causante aplicard el literal a).

St respecto de un pensionado hubiese un compafiero o compafiera permancnte, con
sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la pension de que
tratan los literales a) y b} del presente articulo, dicha pension se dividird entre ellos (as) en

proporcion al tiempo de convivencia con el fallecido.

Lin caso de convivencia simultdnea en los ultimos cinco afios, antes del fallecimiento del
causante enfre un conyuge ¥ una compaiiera o compariero permanente, la beneficiaria o el
beneficiario de la pension de sobreviviente serd la esposa o el esposo. Si no existe
convivencia simultdnea y se mantiene vigente la unién conyugal pero hay una separacion
de hecho, la compafiera o compaiiero permanente podrd reclamar una cuota parte de lo
correspondiente al literal a en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el
causante siempre y cuando haya sido superior a los ultimos cinco afios antes del
Jallecimiento del causante. La otra cuota parte le corresponderd a lu conyuge con la cual

existe la sociedad conyugal vigente,

¢} Los hijos menores de 18 afivs; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25 arios,
incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependian econémicamente del
causante al momenito de su muerte, siempre y cuando acrediten debidamente su condicidn

de estudiantes y cumplan con el minimg_de condiciones académicas que establezca el

Gobierno, y, los hijos invdlides si dependian econémicamente del causante, esto es, que no
tienen ingresos adicionales, mientras subsistan las condiciones de invalidez, Para
deferminar cuando hay invalidez se aplicard el criterio previsto por el articulo 38 de la
Ley 100 de 1993; Texto subrayado declurado INXEQUIBLE par ln Corte Constitucional
medigute Sentencia C-1094 de 2003.

dj A falta de conyuge, compafiero o compafiera permanente e hijos con derecho, serdn.
heneficiarios Jos padres del causante si dependian econdmicamente de forma total y
absoluta de  este; Texto  subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte

Constitucional, mediante Sentencia C-111 de 2006.

¢} A jalta de conyuge, compafierc o compaiiera permanente, padres e hijos con derecho,
serdn heneficiarios los hermanos invdlidas del causante si dependion econdmicamente de

oste.
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Pardgrafo. Para efectos de este articulo sc requerird que el vinculo enire el padre, el hijo

o el hermano invdlida sea el establecido en el Cédigo Civil.

¢ De manera parcial, el articulo 66 de la ley 1438 de 2011 “por medio de la cual se
reforma el Sistema General de Seguridad Secial en Salud y.: se dictan otras

disposiciones”:

LEY 1438 DE 2011
(I'nero 19)

"Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se

dictan otrays disposiciones”.
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Ariiculo 66. Atencidn integral en salud a discapacitados. Las acciones de salud deben

incluir la garantia a la salud del discapacitado, mediante una atencion integral y una

implememacion de una politica nacional de salud con un enfoque diferencial con base en

un plan de salud del Ministerio de la Proteccion Social

s  De manera parcial, el articulo 18 de la ley 1562 de 2012 “por la cual se modifica él_

Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de salud

ocupacional’:

LEY 1562 DE 2012

(Julio 11)
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© Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en

materia de Salud Ocupacional”.
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 18, Adiciénese un inciso al articulo 142 del Decreto niimero 19 de 2012. Sin
perjuicio de lv establecido en este articulo, respecto de la calificacion en primera
oportunidad, corresponde a las Juntas Regionales calificar en primera instancia la pérdida

de capacidad luboral, el estado de invalidey y determinar su origen.

A la Junta de Calificacién Nacional compete la resolucion de las controversias que en

segunda instancia sean sometidas para su decision por las Juntas Regionales.

La calificacion se realizard con base en el manual vinico para la calificacion de invalideg,
expedido por el Gobierno Nacional, vigente a la fecha de calificacion, que deberd contener
los criterios técnicos - cientlficos de evaluacion y calificacion de pérdida de capacidad
laboral porcentual por sistemas ante una deficiencia, discapacidad y_' minusvalia que

hayan generado secuelas como consecuencia de una enfermedad o accidente.

¢ De mancra parcial, el paragrafo 2 del articulo 29 dc la ley 546 de 1999 “por la cual
se dictan normas en materia de vivienda, se seftalan los objetivos y criterios
generales a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular un sistema
especializado para su financiacién, se crean instrumentos de ahorro destinado
dicha financiacion, se dictan medidas relacionadas con los impuestos y otros costos
vinculados a la construccién y negociacion de vivienda y se expiden otras

disposiciones™

LEY 546 DE 1999
(Diciembre 23)

“Por la cual se dictan normas en materia de vivienda, se sefialan los objetivos y criterios
generales a los cuales deber sujetarse el Gobierno Nacional para regular un sistema

especializado para su financiacion, se crean instrumentos de ahorro destinado a dicha
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Jinanciacion, se dictan medidas relacionadas con los impuestos y otros costos vinculados a

la construccion y negociacion de vivienda y se expiden otras disposiciones”.
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 29°- Destinacion de subsidios a la vivienda de interés social subsidiable. De
conformidad con el numergl 2 del articulo 359 de la Constitucidn Politica, durante los
cinco (3) afios siguientes a la vigencia de la presente Ley, se asignard de los recursos del
presupuesto nacional una suma anual equivalente a ciento cincuenta mil millones de pesos
($150.000.000.000.00) expresados en UVR, con el fin de destinarlos al otorgamiento de
subsidios para la Vivienda de Interés Social, VIS, subsidiable. La partida presupuestal de

que trata este articulo no podrdn ser objeto en ningun caso de recortes presupuestales.

Para dar cumplimiento al articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia las
entidades del Estado o de cardcter mixio, que promuevan, financien, subsidien o ejecuten
planes de vivienda de interés social subsidiable, directa o indirectamente disefiaran y
efecutardn programas de vivienda urbana y rural, especialmente para las personas que
devengan hasta dos (2) salarios minimos y para los desempleados. Dichos programas se

realizaran en distintas modalidades en los 1érminos de la Ley 3 de 1991,

Parigrafa 2°.- Las autoridades municipales y distritales exigirdn a todos los proyectos de
vivienda la obligatoriedad de disponer el uno por ciento (1%) de las viviendas construidas
v en los proyectos de menos de cien (100) viviendas de una de ellas para la poblacidn
minusvdlida. Las viviendas para minusvilidos no tendran barreras arquitectonicas en su
interior y estardn adaptadas para dicha poblacion, de acuerdo con las reglamentaciones

que para el efecto expida el Gobierno Nacional,

» De manera parcial, ¢l articulo 1 de la ley 1114 de 2006 "por la cual se modifica la
ley 546 de 1999, el numeral 7 del articulo 16 de la ley 789 de 2002 y el articulo 6

de la ley 973 de 2003 y se destinan recursos para la vivienda de interés social”:

LY 1114 DE 2006

{Diciembre 27)
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"Por la cual se modifica la Ley 546 de 1999, el numeral 7 del articulo 16 de la Ley 789 de
2002 y el articulo 6° de la Ley 973 de 2005 y se destinan recursos para la vivienda de

interés social ',
EI CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Modificase el pdrrafo 1° y el pardgrafo 1° y adicionese un nuevo pardgrafo al

articulo 29 de la Ley 546 de 1999, el cual quedard asi:

Articulo 1° Destinacion de subsidios para vivienda de interés social. De conformidad con
el articulo 51 y el numeral 2 del articulo 359 de la Constitucidn Nacional, de los recursos
del Presupuesto Nacional se asignard una suma anual como minimo equivalente a un
millén cuatro mil novecientos uno (1.004.901) salarios minimos mensuales legales
vigentes, con el objeto de destinarios al otorgamicnto de Subsidios de Vivienda de Interés
Social Urbana 'y Rural. La partida presupuestal de que trata este articulo no podra Ser

vbjeto en ningtin caso de recorte presupuestal.

Parigrafo 3% Las autoridades municipales y distritales exigirdn a todos los proyectos de
vivienda la obligatoriedad de disponer el uno por ciento (1%) de las viviendas construidas
y en los proyectos de menos de cien (100) viviendas de una de ellas para la poblacidn
nunusvdalida. Las viviendas para minusvdlidos no tendrin barreras arquitecténicas en su
interior y estardn adaptadas para dicha poblacién, de acuerdo con las reglamentaciones

que para el efecto expida el Gobierno Nacional,

* De manera parcial, ¢l articulo 4 de la ley 119 de 1994, “por la cual se reestructura
el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se deroga el Decreto 2149 de 1992 y se

dictan otras disposiciones”;

LEY 119 DE 1994
(Febrero 9)

"Porla cual se reestructura el Servicio Nucional de Aprendizaje, SENA, se deroga el

Decreto 2149 de 1992 y se dictan otras disposiciones”.

30

0E0 WO [IAOWSIB| Mmm



EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO I

Naturaleza, mision, objetivos y funciones

ARTICULO 4o. Funciones. Son funciones del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, las

siguientes:

1. Impulsar la promocién social del trabajador, a través de su formacion profesional
integral, para hacer de él un ciudadano util y responsable, poseedor de valores morales

éticos, culturales y ecoldgicos.

2. Velar por el mantenimiento de los mecanismos que aseguren el cumplimiento de las

disposiciones legales y reglamentarias, relacionadas con el contrato de aprendizaje.

3. Organizar, desarrollar, administrar y ejecutar programas de formacion profesional

integral, en coordinacion y en funcidn de lus necesidades sociales y del sector productivo.

4. Velar porque en los contenidos de los programas de formacion profesional se mantenga

la unidad técnica.
5. Crear y administrar un sistema de informacion sobre oferta y demanda laboral.

6. Adelantar programas de formacién tecnoldgica y técnica profesional, en los términos

previstos en las disposiciones legales respectivas.

7. Disefiar, promover y ejecutar programas de formucion profesional Integral para

sectores desprotegidos de lu poblacion.

8. Dar capacitacién en aspectos socioempresariales a los productores y comunidades del

sector informal wrbano y rural.

9 Organizar programas de formacion profesional integral para personas desempleadas y

subempleadas y programas de readaptacion profesional para personas discapacitadas.

10, Expedir titulos y certificados de los programas y cursos que imparta o valide, dentro de
los campos propios de la formacién profesional integral, en los niveles que las

disposiciones legales le autoricen.
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11. Desarrollar investigaciones que se relacionen con la organizacion del trabajo y el

avance tecnoligico del pais, en funcion de las programas de formacioén prafesional.

12, Asesorar al Ministerioc de Trabajo y Seguridad Social en la realizacién de
investigaciones sobre recursos humanos y en la elaboracidn y permanente actualizacion de
la clasificacion nacional de ocupaciones, que sirva de insumo a la planeacién y

elaboracion de planes y programas de formacion profesional integral.

13. Asesorar al Ministerio de Educacion Nacional en el disefio de los programas de

educacion media técnica, para articularlos con la formacion profesional integral,

14, Prestar servicios tecnologicos en funcién de la formacion profesional integral, cuyos
costos seran cublertos plenamente por los beneficiarios, siempre y cuando no se afecte la

prestacion de los programas de formacidn profesional,

¢ 1Je manera parcial, ¢l articulo 1, el enunciado del capitulo 1 del titulo 3 y los
articulos 46, 47 y 48 de la ley 115 de 1994, “por lg cual se expide la Ley General

de Fducacion”:

LEY 115 DE 1994
(IFebrera 8)
“Por la cual se expide la ley general de educacion”.
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
TITULO T
Disposiciones Preliminares

ARTICULO Io. Objeto de la ley. La educacion es un proceso de formacion permanente,
personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona

humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.
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Lu presente Ley sefiala las normas generales para regular el Servicio Publico de la

Educacion que cumple una funcién social acorde con las necesidades e intereses de las

personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en los principios de la Constitucion
Politica sobre el derecho a la educacién que tiene toda persona, en las libertades de

ensefianza, aprendizaje, investigacion y cdledra y en su cardceter de servicio publico,

De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica, define y desarrolla la
organizacién y la prestacién de la educacion formal en sus niveles preescolar, bdsica
(primaria y secundaria) y media, no formal e informal, dirigida a nifios y jévenes en edad

escolar, a adultos, a campesinos, a grupos é(nicos, a personas con limitaciones fisicas,

sensoriales v psiquicas, con_capacidades _excepcionales, y a personas que requieran

rehabilitacion social

La Educacién Superior es regulada por ley especial, excepto lo dispuesto en la presente

Ley.

TITULO T

Moudalidades de atencion educativa a poblaciones
CAPITULO 1

Educacion para personas con limitacianes o capacidades excepcionales

ARTICULO 46. Integracion con el servicio educativo. La educacion para personas con

limituciones fisicas, sensoriales, psiguicas, cognoscitivas, emocionales o con capacidades

intelectuales excepcionales, es parte integrante del servicio publico educativo.

Los establecimientos educatives organizardn dircctamente o mediante convenio, acciones
pedagdgicas y terapéuticas que permitan el proceso de integracion académica y social de

dichos educandos.
El Gobierno Nacional expedird la reglamentacion correspondiente.

PARAGRAFOQ PRIMERO. Los Gobiernos Nacional y de las entidades territoriales
podrén coniratar con entidades privadas los apeyos pedagdgicos, terapéuticos y
tecnologicos necesarios para la atencion de las personas a las cuales se refiere este
articulo, sin sujecién al articulo 8° de la Ley 60 de 1993 hasia cuando los establecimientos

estatales puedan ofrecer este tipo de educacion.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las instituciones educativas que en la actualidad ofrecen

cducacion para personas con limitaciones, la seguirdn prestando, adecudndose y
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atendiendo los requerimientos de la integracion social y académica, y desarrollando los

programas de apoyo especializado necesarios para la adecuada atencion integral de las

personas con limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas o mentales. Este proceso deberd
realizarse en un plazo no mayor de Seis (6) afios y serd requisito esencial para que las

instituciones particulares o sin dnimo de lucro puedan contratar con el Estado.

ARTICULO 47. Apoyo y fomento. En cumplimiento de lo establecido en los articulos 13 y
68 de la Constitucion Politica y con sujecién a los planes y programas de desarrolio
nacionales y territoriales, el Estado apoyard a las instituciones y Jomentard programas y
experiencias orientadas a la adecuada atencidn educaiiva de aquellas personas a que se

refiere el articulo 46 de esta Ley.

Jgualmente fomentard programas y experiencias para la formacién de docentes idéneos

con este mismo fin,

El reglamento podrd definir los mecanismos de subsidio a lus personas con lmitaciones,

cuando provengan de fumilias de escasos recursos cconomicos.

ARTICULO 48. Aulas especializadas. Los Gobiernos Nacional, y de las entidades
tervitoriales incorporardn en sus planes de desarrollo, programas de apoyo pedagogico

que permitan cubrir la atencion educativa a las personas con limitaciones.

11 Gobierno Nacional dard ayuda especial a las entidades territoriales para establecer
aulas de apoyo especializadas en los establecimientos educativos estatales de su
Jurisdiceion que sean necesarios para el adecuado cubrimiento, con el fin de atender, en

Jorma integral, a las personas con limitaciones.

II. Pcticion.

Se solicita a la Honorable Corte Constitucional declare la inconstitucionalidad de las

disposiciones acusadas. Lo anterior, aclarando que la presente demanda no versa sobre el

fondo de lo que establecen las normas, sino sobre el lenguaje discriminatorio que éstas:

cmplean.

Sin embargo, y en caso de que csta Honorable Corporacién no encontrara razones para
declarar Ja inexequibilidad de las normas objeto de la presente demanda, se solicita de
manera subsidiaria, se declare la exequibilidad condicionada de las misimas en el entendido
que en las disposicioncs demandadas se enticndan conforme al lenguaje acogido

internacionalmente por las Convenciones de Derechos Humanos rclacionadas con las
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Personas con Discapacidad, ratificadas por Colombia y que hacen parte del bloque de

constitucionalidad.

III.  Normas Constitucionales Violadas.

A. Constitucion Politica

e Articulo 1

Colombia ¢s un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, cn el trabajo y la solidaridad de las

personas que la integran y en la prevalencia del inters general.

+ Articulo 13
Todas las personas nacen libres e iguales ante la Icy, recibirdn la misma proteccioén y trato
de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o faﬁliliar, lengua,

religion, opinidn politica o filosofica.

Fl ¥stado promovera las condiciones para que la igualdad sca real y efectiva y adoptara

medidas en favor de grupos discriminados ¢ marginados.

¢ Articulo 47

£l Fstado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracién social para los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencién especializada

(ue requicran.
s Articulo 93
Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los

derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en

¢l orden interno.

Los dercchos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los

tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.
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Tl Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccién de la Corte Penal Internacional en
Jos términos previstos en el Estatuto de Roma adoptado el 17 de julio de 1998 por la
Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas y, consecuenternente, ratificar

este tratado de conformidad con el procedimiento establecido en esta Constitucion.

T.a admision de un tratamiento diferenic cn materias sustanciales por parte del Estatuto de
Roma con respecto a las garantias contenidas en la Constitucion tendrd efectos

exclusivamente dentro del ambito de Ja materia regulada cn ¢l

B. Pacto Internacional De Derechos Civiles y Politicos. Aprobado mediante Ley 74

de 1968.

s Articulo 2

| Cada uno de los Estados Partes en cl presente Pacto se compromcte a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren €n su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional © social,

posicién ccondmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

5 (Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionalcs v a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar
las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesa;ias para hacer efectivos
los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por

disposiciones legislativas o de otro caracter.
3 Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto s¢ comproniete a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan
sido violados podrd interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacién hubiera

sido cometida por personas que actuaban cp ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o Jegislativa, o cualquiera otra
autoridad competente prevista por el sistcma legal del Estado, decidira sobre los
derechos de toda persona que intcrponga tal recurso, y desarroilard las posibilidades

de recurso judicial;

¢) Las autoridades competentes cumpliran toda decisién en que s€ haya estimado

procedente cl recurso.

e Articulo 26

36

ocn LU03'|!)\0LUS!59|'MMM



Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derccho sin discrirninacién a igual
proteceion de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda discriminacién y garantizara a
todas las personas proleccion igual y efectiva contra cualquier discriminacién por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen

nacional o social, posicion ccondmica, nacimiento o cualquicr otra condicion social.

C. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Socigles y Culturales. Aprobado
mediante Ley 74 de 1968.

e Articulo 2

2. Los Estados Partes en el presente Pacto sc comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos que en ¢l se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién

ccondmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

D. Convencicn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Aprobada
medignite la Ley 1346 de julio 31 de 2009. Revisada por la Corte Constitucional en
la Sentencia C-293 de 2010.

+  Articulo 1

Ll propésito de la presente Convencidn es promover, proteger y asegurar €] goce pleno y en
condictones de igualdad de todos los dercchos humanos y libertades fundamentales por

todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.

Las pcrsonas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intclectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y cfectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones

con las demas.
+ Articulo 5
t. Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y en virtud

de ella y que tiencn derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual

medida sin discriminacion alguna.
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2. Los Lstados Partes prohibirdn toda discriminacién por motivos de discapacidad y
garantizaran a todas las personas con discapacidad proteccién legal igual y efectiva contra

la diseriminacién por cualguier motivo.

3. A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacion, los Estados Partes adoptardn

todas las medidas pertinentes para ascgurar la realizacion de ajustes razonables.

4. No sc consideraran discriminatorias, en virtud dc la presente Convencion, las medidas
especificas que sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas

con discapacidad.

I.. Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Aprobada mediante Ley 16 de

1972,

o Articulo 1

1. Tos Estados partes cn esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ¢lla y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdicci6n, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicion ccondmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
2. Para los efectos de esta Convencion, persona cs todo ser humano.

s Articulo 2

Si en ¢l ¢jercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro cardcter, los Estados partes se
comprometen a adoptar, con arregle a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de csta Conveneién, las medidas legislativas o de otro carédcter que fueren

necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

s Articulo 24

Todas las persunas son iguales antc la lcy. En consecuencia, tienen derecho, sin

discriminacion, a igual proteccidn de la ley.

F. Convencién Interamericana Para La Eliminacion De Todas Las Formas De
Discriminacién Contra Las Personas Con Discapacidad. Aprobada mediante la

Ley 762 de 2002. Revisada por la Carte Constitucional en la Sentencia C-401/03

e Articulo 1

38

Qe WOD" [IAOWSIBI| Mmm



Para los efectlos de la presente Convencién, se entiende por:
[, Discapacidad

El términe "discapacidad" significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de
naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades
escnciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno econdémico y

social,
2. Discriminacion contra las personas con discapacidad

a) El término "discriminacién contra las personas con discapacidad” significa toda
distincion, cxclusién o restriceidon basada en una discapacidad, antecedente de
discapacidad, consecucncia de discapacidad anterior o percepcion de una discapacidad
presente o pasada, que tenga ¢l cfeeto o propésito de impedir o anular el reconocimiento,
goce o cjercicio por parte de las personas con discapacidad, de sus derechos humanos y

hibertades fundamentales.

b) No constituye discriminacién .la distincién o preferencia adoptada por un Estado parte a
fin dc promover la integracion social o el desarrollo personal de las personas con
discapacidad, siempre que la distincion o preferencia no limitc en si misma el derecho a la
igualdad de las personas con discapacidad y que los individuos con discapacidad no se vean
obligados a aceptar tal distincién o preferencia. En los casos en que la legislacién interna
prevea la figura de la declaratoria de interdieeion, cuando sea necesaria y apropiada para su

bicnestar, ¢sta no constituira diseriminacion.

» Articulo 2
Los objetives de la presente Convencion son la prevencion y eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra las personas con discapacidad y propiciar su plena

integracion en la socicdad.

Iv. Fundamento de [a demanda.

Ias Leyes 361 de 1997 Por la cual se establecen mecanismos de infegracion social de las
personas con limitacion y se dictan otras disposiciones, Ja ley 100 de 1993 Por la cual se
crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones, 1a Ley 324 de
1996 Par la cual se crean algunas normas a favor de la poblacién sorda, la Ley 860 de
2003 Por la cual se reforman algunas disposiciones del Sistema General de Pensiones
previsio en la Ley 100 de 1993 y se dictan otras disposiciones, la Ley 797 de 2003 Por la
cual se veforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley
100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y

cspeciales, la Ley 1438 de 2011 Por medio de la cual sc reforma el Sistema General de
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Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones, la Ley 1562 de 2012 Por la cual
se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de
Salud Ocupacional, la Ley 546 de 1999 Por la cual se dictan normas en materia de
vivienda, se sefialan los objetivos y criterios generales a los cuales deber sujetarse el
Gobierno Nacional para regular un sistema especializado para su financiacion, se crean
instrumentos de ahorro destinado a dicha financiacion, se dictan medidas relacionadas
con los impuestos y ofros costos vinculados a la construccidn y negociacion de vivienda y
se expiden otras disposiciones, la Ley 1114 de 2006 Por la cual se modifica la Ley 546 de
1999, el numeral 7 del articulo 16 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 6° de la Ley 973 de
20035 y se destinan recursos para la vivienda de interés social, la Ley 119 de 1994 Por la
cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se deroga el Decreto 2149
de 1992 y se dictan otras disposiciones y la Ley 115 de 1994 Por la cual se expide la ley
general de educacién. Son normas que en general establecen mecanismos de atencion,
proteccion ¢ integracion de las personas con discapacidad en la sociedad, sin embargo, son
contrarias a la norma supcrior en cuanto al lenguaje que utilizan al referirse a las personas

con discapacidad.

El respeto y garantia de los derechos de las personas con discapacidad se derivan de los
articulos 13, 47 de la Constitucién Politica y las disposiciones establecidas en la Ley
Vistatutaria 1618 de 2013. Al igual que, los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Colombia (Pacto Intcrnacional de Derechos Civiles y Politicos, Parto
Internacional de Dercchos Econdmicos, Sociales y Culturales, Conveneidn de los derechos
de lag Personas con Discapacidad, Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la
Convencion para la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las personas
con discapacidad)  establecen derechos para csta poblacion. En este sentido, las
convenciones sectoriales de personas con discapacidad cn cl sistema Untversal e
Interamericano han adoptado una terminologia adecuada para rcferirse a las personas con

discapacidad, normativa reiterada por el legislador con la Ley 1618 de 2013,

Las normas acusadas sc refieren a las personas con discapacidad utilizando la siguiente
terminologia: personas con limitacion, limitados, perscnas con limitacidn visual, personas
con limitacion auditiva, poblacion con limitacion, persona limitada, discapacitados, sordos,
entre otras. Mientras que las convenciones internacionales y la Ley estatutaria 1618 se
refleren a esta poblacidén como personas con discapacidad o persona en situacidén de
discapacidad, sea de tipo fisico, sensorial, intelectual o mental'. Asi, las leyes nacionales
cstan incentivando un uso del lenguaje inapropiado y discriminatorio en contra de esta

poblacidn, evitando una completa inclusion dc esta poblacion en la sociedad.

(e : - . . .
Consultar articulo I de la Convencidn sobre Derechos de lag Personas con Discapacidad y articulo | de la
Convencidn Intcramericana para la ¢liminacion de todas las formas de discriminacidn contra las perscnas con

discapacidad.
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Adicionalmente, es nccesario tener en cuenta gue algunas normas demandadas se
encuentran en leycs que fueron promulgadas con antcrioridad a la entrada en vigor de la
Convencion sobre Derechos de las Personas con Discapacidad de 2006. Por lo tanto, es
menester que la normatividad anterior a la entrada en vigor de la Convencion para
Colombia® sea adecuada conforme a los pardmectros de derechos humanos que se han

trazado cn materia de derechos de las personas con discapacidad.

Tenicndo en cuenta la terminologia contradictoria a los derechos humanos utilizada en las
normas acusadas, es necesario que éstas se adecuen al lenguaje adoptado a nivel
internacional (vinculante para Colombia) y reproducido en la legislacion interna a través de
la ley estatutaria ya mencionada. Por consiguiente, es necesario que la Honorable Corte
Constitucional se pronuncie respecto de la constitucionalidad de las normas acusadas, para
poner de manifiesto la necesidad de la eliminacién de barreras culturales y actitudinales que
impidan la plena inclusién de las personas con discapacidad en la sociedad, lo que incluye

el uso del lenguaje.
SECCION SEGUNDA. - CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Como lo ha afirmado csta Corporacidn en varias oportunidades, el lenguaje empleado por
¢t Iepislador no puedc ser contrario a los valores, principios y derechos establecidos en la
Carta Politica’. En este sentido, “cs deber de la Corte preservar el contenido axiolégico
humanistico que informa a nucstra norma fundamental, velando ain porque el lenguaje

utilizade por el legislador no la contradiga”. 4

Il lenguaje, como bien lo anotd en la sentencia C-804 de 2006 este Tribunal, tiene tanto

una connotacién instrumental como simbolica. En sus palabras el lenguaje

“Es insfrumento, puesto que constituye el medio con fundamento en el cual resulta
factible el intercambio de pensamientos entre los seres humanos y la construccion
de cultura. Es simbolo, por cuanto refleja las ideas, valores y concepciones
existentes en un contexto social deferminado. [l lenguagje es un instrumento
mediante el cual se configura la cultura juridica. Pero el lenguaje no aparece

desligado de los hombres y mujeres que lo hablan, escriben o gesticulan quiénes

1.4 ratificacion de la Convencion de los derechos con discapacidad para Colombia fue ¢l 10 de mayo de
2011, Para consultar el estado de ratificacidon mirar:
l11lp>;:.r".-"irc;11ics.m3,urpjpagesﬁ\/iewDetai]_:;_.__aspx?srr:"T_F_lEATY&mtdsg no=IV-13&chapter=4&lang=en

3 Corte Constitucional de Colombia. Sentenciza C-1235 de 2005. MP Rodrigo Escobar Gil; Corte
Constilucional de Colombia. Sentencia C-804 de 2006. MP Humberto Sierra Porto; Cortc Constitucional de
Colombia. Sentencia C-320 de 1997. MP Alejandro Martinez Caballero; Corte Constitucional de Colombia.
Sentencia C-379 de 1998. MP José Gregorio Herndndez Galindo; Corte Constitucional de Colombia.
Sentencia C-105 de 1994, MP Jorge Arango Mejia; Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-478 de
2003, MP Clara Inés Vargas Hernéndez.

1 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-037 de 1996, M.P Vladimiro Naranjo Mesa
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contribuyen por medio de su hablar, escribir y gesticular a Henar de contenidos las

normas juridicas en una sociedad deterninada.

En este scntido, los términos demandados expresan ideas de inferioridad de las personas en
situacion de discapacidad, vulnerando asi los articulos 1, 13, 47 y 93 de la Constitucién
Politica (en adelante, CP). Por via dc este Gitimo se violan los art{culos 2, 24 y 26 del Pacto
Internacional de Dercchos Civiles y Politicos (en adelante, PIDCP); el articulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales (en adelante, PIDESC); los
articulos 1y 5 de 1a Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
con Discapzeidad(en adelante, CDPD}; los articulos i, 2, 11, 24 y 29 de la Convencién
Americana sobre DDHH (en adelante, CADH); v los articulos 1 v 2 de la Convenci6n
Interamericana para Eliminar todas las formas de Diseriminacion contra las Personas con

Discapacidad (en adelante, CIEDPD).
A continuacidn, se hara referencia a cada uno de los términos scfialados en la demanda.

1) Expresiones  relacionadas con el término “limitacion™ persona(s) con
limitacidn{cs}), limitacién{cs), poblacion con limitacién, limitado(s) y persona(s)

limitada(s).

Se afccta gravemente la dignidad humana (consagrada en el art. 1 CP, en el art. | de la
CDPD yenclart. 11 de la CADH) y el derecho a la igualdad (consagrado en el art.13 CP,
cn los arts. 2, 24 y 26 del PIDCP, en ¢l art. 2 del PIDESC, ¢n los arts.1 y 5 de la CDPD, en
los arts. 1 y 25 de la CADH y en cl art. 1 de la CIEDPD), teniendo en ultimas un efecto
adversa para la plena integracion de estas personas cn la sociedad, en contravia de lo que
establece cl art, 47 Superior. En cfeeto, la citada expresion pone el énfasis en que es la
persona con discapacidad difercnte a los demas y que esa diferencia radica en una
“limitacién”, es decir, como su nombre lo indiea, en un “limite”. Esta expresion olvida que
fas personas con discapacidad tienen plenas aptitudes para realizar sus actividades diarias y
que si algunas dc cllas son realizadas con dificultad o no pueden rcalizérse es porque la
sociedad y cl Estado no han brindado a estas personas los medios adecuados para poder
cfceluarlas. Incluso, el lenguaje usado por el lcgislador es a tal punto pecyorativo y
denigrante, que trata a las personas con discapacidad como “anormales”, pues en el art. 42

de la ley 361 de 1997 hace expresa referencia a personas “normales o con limitaciones”,

in Exprcsiones relacionadas con el ténnino “discapacitado” o “persona

discapacitada”™

* Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-804 de 2006. MP Humberto Sierra Porto
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Sobre este punto, vale la pena tracr a colacidn ¢l enfoque social presente en la CDPD,
CIEDPD, cn las Normas Uniformes sobre Igualdad de Oportunidades y en la Ley
Estatutaria 1618 de 2013, pues segin ¢ste la persona encuentra dificultades en la
realizacidén de sus actividades en la medida en que es el cntorno el que no le brinda las
herramientas adecuadas para la realizacién de las mismas. Por el contrario, los términos
acusados sefialan que las dificultades recaen en la persona y no en el entorno. De nuevo, el
mismo se refiere a que c¢s la persona la que no puedc realizar sus actividades diarias y
soslaya el hecho de que ¢s ¢l entorno el que no le brinda los medios adecuados para

haccrlo.

Lo anterior, ha sido reconocido cn la CDPD, pues en cl preambulo de la misma se establece

que

“e) Reconociendo que la discapacidad es un concepto gue evolucionay que resulta
de la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la
actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en

igualdad de condiciones con las demds, (...)"

iii) Expresiones relacionadas con el término “minusvalia”™ minusvalia(s),

minusvalido y poblacién minusvalida.

Estas cxpresiones dcben retirarse del ordenamicnto juridico, pues el uso que se le da en las
normas es difcrente al que se le ha reconocido cn escenarios internacionales y tiende a
menospreciar a las personas en situacion de discapacidad. Asi, como lo ha citado esta
Corporacion, en las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las

Personas con Discapacidad sc ha cstablecido una definicion de minusvalia, asi:

“Minusvalla es la pérdida o limitacion de oportunidades de participar en la vida de
la comunidad en condiciones de igualdad con los demds. La palabra minusvalia
describe la situacion de la persona con discapacidud en funcién de su entorno. Esa
palabra tiene por finalidad centrar el interés en las deficiencias de disefio fisico y
de muchas que se oponen a que las personas con discapacidad participen en

condiciones de igualdad "’ (Negrillas propias)

En las normas demandadas, el término minusvalia no es empleado en el sentido que
establecen las Normas Uniformes haciendo referencia a la pérdida o limitacién de
oportunidades de las personas con discapacidad, sino que hace refercncia a la persona
misma que se encuentra en situacion de discapacidad. Por ejemplo, el art. 7 de la ley 361 de

1997 reza

¢ Corle Constitucional de Colombia. Sentencia C-478 de 2003. MP Clara Inés Vargas Herndndez.
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“Articulo 7°.- EI Gobierno junto con el Comité Consultivo velard por que se tomen
las medidas preventivas necesarias para disminuir y en lo posible eliminar las
distintas  circunstancias causantes de limitacion, evitando de este modo
consecriencias fisicas y psicosociales posteriores que pueden llevar hasta la propia
minusvalia, tales como: el control pre y post natal, el mejoramiento de las
practicas nutricionales, el mejoramiento de los servicios sanitarios, la debida
educacidn en materia de higiene y de seguridad en el hogar, en el rrabajo y en el

medio ambiente, el control de accidentes, entre otras. " (negrillas propias)

Coma sc observa, se hace referencia a las “consecuencias fisicas” esto es, a una deficiencia
que puede causar discapacidad, no minusvalia puesto que no se estd haciendo referencia a
la restriccion en el acceso de oportunidades por la ausencia de un entorno fisico adecuado.
Ademas de ser impreciso, el legislador emplea una terminologia atentatoria de la dignidad
de estas personas, pues segln el Diccionario de la Real Academia Espaficla, la palabra
“minusvalia” hace referencia al “detrimento o disminucién del valor de algo”. En tltimas,
la idea detrds de estas expresiones es que las personas con discapacidad tienen un menor
valor que los demas seres humanos, lo cual debe ser fehacientemente rechazado por esta

Corporacion, pues va en contra de los valores, principios y derechos de la Carta,
V) Expresiones relacionadas con el términe “disminucién”

Este término es expreso en sefialar como una deficiencia puede conllevar a una persona a
“ser menos”, puesto que en los términos de la RAE este término se reﬁ:ere a “Merma o
menoscabo de algo, tante en lo fisico como en lo moral”. Sin duda alguna, es un término
que discrimina a las personas con discapacidad en contravia del reconocimiento de sus

derechos, vulnerando €l art. 2 de 1a CDPD y ¢l art. 1 de la CIEDPD.

v Expresiones rclacionadas con el término “invalidez”: invalido, invalidez,
p )

invalidarse.

[in relacion con los mismos, se hace referencia a una persona que ha quedado en situacién
de discapacidad de forma permanente. Sin embargo, estos términos afectan la dignidad de
este colectivo puesto que hace referencia a la persona misma y no al entorno incapacitante
que debe sortear. Ademids, en su use corriente un “invélido” es una persona que no.puede
valerse por st misma, lo cual, come hemos sefialado no es conforme al concepto que sobre

este colectivo impone ¢l DIDH,
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vi) Expresiones relacionadas con ¢l término “excepcionalidad” o “personas con

capacidades cxcepecionales”

[il término “exccpcionalidad” en el uso colidiano, comprende dimensiones ambiguas que
aun cuande no se yuxtaponen en principio entre si, si determinan el concepto y alcance del

término execpeional, razén por la cual es importante hacer claridad sobre ellas.

En tal scntido, la primera comprende una dimensién de capacidades o talentos
cxeepeionales de las personas y, la segunda, como dimension que categoriza y diferencia a
las personas debido a caracteristicas propias del mismo, que generalmente acatrea una

categorizacion negativa.

Asi las cosas, respecto de la primera se encuentran cntonces aquellas personas que poseen o
han adquirido capacidades o talentos excepcionales que son expresados como una
desviacion de la media, hacia arriba o hacia abajo; es decir, algo que estd por gncima o por
debajo de lo “comun”, respecto de la mayoria dec la poblacion. Por ejemplo, un

“superdotado” frente a aque! que posea problemas de aprendizaje.

La scgunda dimensic’m, es aquella que categoriza y diferencia a determinadas personas €n
razén a caracleristicas propias de la misma, que pueden variar de acuerdo a si son
cognitivas, fisicas o sensoriales. Dentro de éstas, sc encuentran a aqucllas personas con
discapacidad, que sin importar la discapacidad que sca, son categorizadas como
excepeionales no por tener alguna excepeionalidad como capacidad o talento, sino por su

situacion de discapacidad per sc.

Claramente, siguiendo la primera dimension, una persona con discapacidad puede tener
capacidades o talentos exccpcionales difcrentes a las demas personas, sin embargo, cuando
¢l término excepcionalidad hace alusion a una categorizacién de diferente a los demds
por su discapaeidad, se estd otorgando una diferenciacidén negativa que configura una
violacian de derechos fundamentales, por cuanto la excepcionalidad recae sobre las

caracteristicas de determinada persona.

I's decir, que como el numero de personas con discapacidad son menores frente a la
mayoria de personas quc no posee discapacidad alguna, quienes si la poseen son personas
excepcionales, lo cual promucve una categorizacion peyorativa dc una sub clase de
personas humanas, las cxcepcionales como sindnimo dc quienes poseen determinada

discapacidad.

Claramente la discapacidad y quien la posea, no son una excepeionalidad que amerite tal
catcgorizacion, puesto que si bien el término como se ha manifestado es ambiguo, €ste no

debe implicar diferencia (segunda diinensién), sino gradacién (primera dimensién), por lo
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que sc¢ puede constatar, de acuerdo a la primera dimensidn, [as mismas propiedades en los
sujetos cont o sin discapacidad, aunque en un grado de manifestacion distinto. De manera
que el término excepcionalidad debe atender a gradacién de capacidades y no a

diferenciacion de sujetos.

vil)  Expresiones relacionadas con ¢l términe “sordo(s)”

El térnino “sorde” también es inconstitucional, si bien la comunidad de sordos se auto
denomina como tal, la discapacidad auditiva no aborda tmicamentc a las personas que
poseen este grade de pérdida auditiva, existiendo grados de pérdida auditiva normal, ligera,
media, moderada, scvera y profunda. Siendo en los casos de pérdida severa y profunda las
cireunstancias es la que se puede llcgar a dificultar problemas del habla y dcl aprendizaje’.
Por lo tanto, ¢l legislador debié utilizar cl término discapacidad auditiva en lugar de
“sordos” porquc pucde llegar a excluir varias personas de con discapacidad auditiva que

requieran la proteccion ofrectda por [a norma acusada.

Ahora bicn, la manera de medir la pérdida sc mide en decibeles, siendo los mayores de 50
decibeles en adelante, donde la pérdida auditiva ya ¢s severa o profunda®. En ese orden de
ideas, el término “sordo” debe ser reemplazado por el término “persona con discapacidad
auditiva severa o profunda”, pucsto que son los grados dc discapacidad es los que se
dificulta el habla y el aprendizaje, sicndo necesaria la proteccién normativa establecida por
la ley, reiterdndose nucvamente la necesidad de reemplazar este término conforme al

lenguaje internacionalmente aceptado y obligatorio para Colombia.

viii)  Lanceesidad de un pronunciamiento por parte de la Corte Constituctonal

In ¢l marco del Estado Social de Derecho, ¢l papel de la Honorable Corte Constitucional
ha sido fundamental a la hora de matcrializar y lograr la vigencia efectiva de los principios,

valorcs v derechos fundamentales, dentro de un orden justo y democrético.

Tal ban sido sus decisiones en materias como la preservacién del orden piiblico, la
direccion de la economia, los derechos de los trabajadores, la proteccién a los desplazados
y ¢l derecho a la salud, entre muchos otros, que desde sus inicios, la Corte Constitucional,

ha tenido un importante rol en los debates juridico-politico que se llevan ent el pafs.

7 Conscjo Nacional por el Desarrollo Educativo (México). Discapacidad Auditiva. Guia Diddctica para la
educacion inicial vy basica. Disponible en; '
htip://www.conafe.gob.mx/educacioncomunitaria/programainciusioneducativa/discapacidad-auditiva.pdf
¥ .

Ibident,
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Pero también sus decisiones han trascendido desde el plano abstracto de los derechos, al
plano conereto de los sujetos destinatarios de los derechos. Asi, la Corte Constitucional ha
establectdo, siguiendo los preceptos constitucionales, sujetos de especial proteccion
constitucional quiencs debido a cicrtas condiciones de vulnerabilidad presente o histérica,
los ha hecho acreedores de una proteccion reforzada distinta a la que bien gozan las demdés

personas, fortalcciendo asi el criterio democratico del Estado colombiano.

En este sentido, la Cortec Constitucional ha protegido en notables y trascendentales
decisiones los derechos de los sujetos de especial protcccion, amplidndolos incluse en
muchas ocastones a ia poblacion en general, caso como ¢l de sentencias T-025/04 o T-
760/08, pero también ¢l tratamiento preferencial a favor de los sujetos de especial
proteccion constitucional que se encucntran en sentencias C-128/02, C-804/09, T-495/10,
C-145/10, T-978/07, T-386/13, por citar solamente algunas.

En este panorama, también la Corte Constitucional a lo largo de la vigencia de la
Constitucién de 1991, ha coadyuvado cn Ja construceién de una sociedad mds democratica,
inspirada cn los principios, valores y derechos constitucionales y en ¢l respeto mdximo por
Ia dignidad humana. Construccién quc ha abarcado las esferas sociales, culturales, politicas
¢ incluso interpersonalcs acerca no de como se dan o surgen estas relaciones, sino para
captar las formas o regularidades que determinan los sistemas de discurso y relaciones
positles, es decir, la forma como las personas se expresan por medio det uso del lenguaje e

incluso la forma como las normas describen las realidades y denotan a las personas.

En este sentido, la Corte ha legado a declarar incxequibles miltiples leyes que contienen
lenguajes discriminatorios, peyorativos v que pucden llegar a crear representaciones
simbolicas en la socicdad que atenten contra los derechos de los sujetos de especiél
proteccidn. El lenguajc como se ha manifestado en la presente demanda de
inconstitucionalidad, cuando deviene de normas dc cardcter general, ¢ incluso particular, no

cumple solo un rol descriptivo sino que también cumnplen un rol valorativo.

Es por eso, que solicitamos respetuosamente a la Honorable Corte Constitucional, que
exhorte al Gobierno Nacional para que sc genere una POLITICA PUBLICA, que permita
la concientizacién de todas las autoridades del Estado respecto del uso correcto del lenguaje
vespeto de las personas con discapacidad y que sea construida de forma consensuada, de
manera participativa y democratica con dicha poblacion. Con lo anterior, se busca que sea
desde las nismas autoridades del Estado se gencre una transformacion en el uso del

lenguaje y que éste sea un clemento simbolico de inclusion, igualdad y no discriminacion.

Iin sentido similar, consideramos que un lenguaje incluyente es un primer paso para lograr
romper estereotipos de inferioridad de las personas con discapacidad para pasar a una idea

comin de igualdad a pesar de las diferencias. Es el Estado mediante su politica publica el
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primero en ser llamado a gencrar csas ideas de igualdad y para ello, es el [enguaje una
herramienta U1l y necesaria para tal fin. No obstante, ello no quiere decir que la verdadera
integracion e inclusion de las personas con discapacidad se agote en <l uso de un lenguaje

adecuado, pero sin duda, es un paso importante para lograrlo.

Asi las cosas, es importante reconocer el compromiso que a lo largo de la vigencia de la
Constitucion de 1991, ha tenido la Corte Constitucional en defensa y proteccidén de los
derechos de los mas vulnerables en nuestro pais. En particular, puede destacarse su labor en
temas dc proteccién de la poblacidn en situacién de discapacidad, la cual ha sido de
absoluta rclevancia, pero en la practica aun hay temas importantes que deben ser abordados

por esta L. Corporacién y esperamos que esta demanda genere una oportunidad para ello.

SECCION TERCERA - CARGO UNICO

1. El uso del lenguaje como forma de discriminacion y segregacién a las Personas

con Discapacidad

Hablar hoy ¢n dia de discapacidad como inclusién, es denotar [a evolucién de un concepto
que ha tenido un profundo desarrollo en linea con los derechos humanos y que cada vez
adquiere mayor relevancia en las esferas socialcs, por cuanto en el intercambio cotidiano
entre los seres humanos, el concepto de la discapacidad adquierc expresiones y
manifestaciones de inclusién o exclusién, dado que son las jnteracciones cotidianas de los
seres humanos ¢l principal clemento que produce relaciones a favor o en contra de la

discriminacion y marginalizacién de esta poblacién.

Asi, dentro de la dindmica del concepto de la discapacidad como inclusién a partir de las
rclaciones sociales, el lenguaje como instrumento de comunicacidn ocupa un lugar
fundamental para la articulacion social, en razon a ser un medio dc accién que describe al

munda y su realidad, a las personas y @ lo que las rodea, de modo que con las palabras se

o9
hace, se hace hacer, se hace pensar, se hace ercer, sc hace sofiar’.

Pero asi como el lenguaje tiene la capacidad de construir a partir de un correcto uso del
mismo y de un reconocimicnio reciproco por lo menos por dos sujetos agentes, de igual
forma un incorrecto uso del lenguaje que denote un no reconocimiento del otro, tiene la
capacidad de relegar e invisibilizar y, finalmente, discriminar, marginar y excluir. De modo

que ¢l lenguaje, es a un mismo tiempo instrumento y simbolo:

 GARCIA VILLEGAS, Mauricio. “La eficacia simbélica de! derecho. Examen de situaciones colombianas”.
Tdiciones Uniandes. Facultad de Derecho Universidad de los Andes. 1993, Pég. 14.
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“Es instrumento, puesto que constituye el medio con fundamento en el cual resulta
factible el intercambio de pensamientos entre los seres humanos y la construccion
de cultura. Es simbolo, por cuanto refleja las ideas, valores y concepciones

existentes en un contexto social determinado 10

Asf pues, un componente esencial del lenguaje, atendicndo a su caracter simbélico, es aquel
que consiste en reducir las diferencias otorgando por medio del mismo, primeramente valor
a la persona y no a algin componcnte, condicion o rasgo diferenciador, de modo que el
Jenguaje incluyente es ante todo un lenguaje que pone de primero a la persona,

garantizando el respeto y la inclusién.

Este respeto ¢ inclusion por medio del lenguaje que se debe predicar para todos los sujetos
de especial proteceion, tratindose de las personas con discapacidad, presenta desde la
Optica filologica una tergiversacion lingiistica y refcrencial acerca del concepto de la

discapacidad.

Antes que nada, la discapacidad que es ante todo una condicion o diagndstico médico, en el
componente normativo a partir del andlisis lingliistico, prescnta incorrecciones acerca del
tralamiento lingiiistico dcl mismo y representa simbolicamente rclaciones excluyentes y de
cstereotipos negativos, pues ante todo no hay que perder de vista que el lenguaje es mensaje
simbélico de construccion o deconstruccién de la realidad humana y social. Es decir, el
tratamiento lingiiistico de algunos preceptos normativos desconoce las dimensiones reales
de las personas con discapacidad y ademds, genera estereotipos sociales que vulneran

derechos fundamentales de los mismos.

De manera que si lenguaje “tiene una multiplicidad de usos y si a través del lenguaje
también se construye la realidad social y se consiruyen o deconstruyen espacios de
convivencia, no es acertado plantear que de las expresiones lingiiisticas utilizadas por el
legislador deba hacerse un uso exclusivamente descriptivo pues son factibles también usos
diferentes, que pueden nufrirse de una densa carga valorativa y que eventualmente pueden
rosuliar conslifucionalmente relevantes si interfieren derechos fundamentales de las

1
personas’”.

En el marco del desarrollo del lenguaje incluyente como elemento constitutive de identidad
y de inclusién social para Ja eliminacién de las barreras quc se les presentan a las personas
con discapacidad y dada la importancia del lenguaje como instrumento y simbolo, se
encuentra que en cl ordenarniento juridico colombiano hay multiples leyes que hacen mal
uso del lenguaje por diversas razones y que no sc ajusian a los lineamientos que se debe

predicar para los mismos a la luz de la Constitucion de 1991 y con base en el principio

1 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-804-06. M.P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.
" ¢orie Conslilucional de Colombia. Sentencia C-804-09. M.I’. Dra. Marfa Victoria Calle Correa.
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fundamental de la dignidad humana y la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, razén por la cual se hace imprescindible su revisidn de
constitucionalidad en razén a que no corresponden al contenido axiolégico del nuevo

ordenamiento constitucional.

Asi las cosas, cn el marco del derecho en general y de las normas juridicas en particular, el
lenguaje como instrumcnto y sintbolo debe propender por ser legislacién constante para la
generacion de una pedagogia social que permita la construceion y promocién de una cultura
incluyente, woda vez que él “lenguaje es un instrumento mediante el cual se configura la
cultura juridica "2

En tal sentido, la Corte Constitucional ha establecido un precedente consolidado relativo a
las funcioncs del lenguaje juridico y la posibilidad que sus dmbitos valorativos y de
validacion lleguen a vulnerar derechos y valores constitucionales, en especial la igualdad y

la dignidad humana de los sujetos destinatarios de las prescripciones legales'’,
Al respecto, scfiala la Corte:

“el lenguaje normativo no se reduce a describir hechos y consecuencias juridicas,
sino que es posible adscribirle tres tipos de funciones definidas. La primera, de
indole descriptiva en los términos mencionados. La segunda, de tipo valorativo, a
través de la cual las normas, lejos de tener un cardcter neutro, en realidad
categorizan, arbitran y definen situaciones especificas, imponiéndoles determinado
criterios que las promueven, rechazan, discriminan o distinguen de otras. La
tercera, que puede definirse como de validucion, refiere al papel que cumple el
derecho, en general, y las normas juridicas en particular, en la creacion de
realidades: las normas juridicas tienen la funcion de constituir estandares para la
conducta, a través de la definicion de aquellos comportamientos permitidos y otros

prohibidos ™,

El hecho de que el lenguaje sc sintonice en linca con los derechos humanos, es garantizar,
siquiera prima facie, un correeto uso dcl mismo a partir del reconocimiento y el respeto por
la dignidad de la persona humana. Este hecho genera, por lo menos lingiistica Yy
simbélicamente, inclusién y respeto por la igualdad y la no diseriminacion, ya que deja de

lado ¢l prejuicio y los calificativos inexactos.

Otro efecto adverso a partir del mal uso del lenguaje y de calificativos inexactos o
despectives, es la evoeaciéon de imagenes (simbolos) negativas de 1astima, miedo, repulsién

v demads, cn los cuales se antepone la discapacidad a la persona humana, la desvaloriza

2 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-804-06. M.P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.
' Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-066-13. M.P. Dr. Luis Ernesto Vargas Silva
[4 '

fhidem .
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como individuo y promucve las categorizaciones humanas en un marco sccial peyorativo y
cxcluyente, de manera que para la inclusion social de estas poblaciones, es necesario dejar

de usar el lenguaje que desvaloriza y segrega.

En la mayoria dc los casos analizados por la jurisprudencia de [a Corte Constitucional al
referirse a posiciones juridicas predicables de las personas con discapacidad, cuando se
vulneran su dignidad humana o su igualdad, ha sostenido que hay una afectacién a sus
derechos cuando dichas expresiones: (i) incorporan tratos discriminatorios o peyorativos,
generalmente en razén de su anacronismo, (ii) imponen prohibiciones genéricas e
injustificadas para que las personas en situacion de discapacidad ejerzan derechos o
facultades juridicas de diversa naturaleza; o, lo que resulta especialmente relevante para
esta decision (iii) invisibilizan y/o exotizan a las personas con situacion de discapacidad,
contrusténdolas con un pretendido pardmeiro de “normalidad”, en contra del mandato de
inclusion y reconocimiento para esa poblacion, que se derivan de las normas que, al

. . . !
declarar derechos humanas, hacen parte del bloque de constitucionalidad”,

Todas cstas afectaciones se suman a las va presentes barreras'® sociales, fisicas, sicolégicas
y ahora lingiiisticas que impiden consciente o inconscientemente que ejerzan sus derechos

0"

en igualdad de condiciones y con equiparacion de oportunidades. Esto, puesto que “los
actos discriminatorios pueden originarse en el lenguaje de las normas o en las practicas de
las instituciones o de la sociedad que de manera injustificada llegan a constituirse en una

forma de vida y son aceptados con naturalidad, lo cual conlleva que las personas que

S thidem

" Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Furlan y Familiares contra Argentina. Fondo,
reparaciones y costas. Sentencia del 31 de agosto de 2012, Parr, 133. La Corte identifico como barreras o
limites que cominmente encuentran las personas con diversidad funcional en la sociedad, entre otras, barreras
lisicas o arquitecténicas, cormunicativas, actitudinales o socioeconémicas.

Cfr. Comité de los Derechos del Nifie, Observacidn General No. 9, Los dcrechos de los nifios con
discapacidad, CRC/C/GC/9, 27 de febrero de 2007, parr. 5 (“El Comité insiste en que los obstdculos no son la
discapacidad en si misma, sino mas bien una combinacion de obstaculos sociales, culturales, de actitud y
fisicus que los nifios con discapacidad encuentran en sus vidas diarias”).

Cir. Comité de los Derechos del Niflo, Observacién General No. 9, parr. 39 (“La inaccesibilidad fisica del
transporle piblico y de otras instalaciones, en particular los edificios gubernamentales, las zonas comerciales,
las instalaciones de recreo, cntre otras, es un factor importante de marginacién y exclusién de los nifios con
discapacidad y compromete claramente su acceso a los servicios, en particular la salud y la educacién™).

Cfr. Comité de los Derechos del Niflo, Observacién General Nu. 9, parr. 37 (“El acceso a [a informacion y a
los medios de comunicacion, en particular las teenologias y los sistemas de la informacién y de las
comunicacioncs, permile a los nifios con discapacidad vivir en forma independientc y participar plenamente
cn todns los aspectos de la vida”).

Cfr. Asamblea General de la ONU, Normas Uniformes sobre la igualdad de opunumdadcs para fas personas
con discapacidad, GA/RES/48/96, 4 de marzo de 1994, Cuadragésimo octavo periodo de sesiones, pam. 3
(“en lo que respecta a la discapacidad, también hay muchas circunstancias concretas que han influido en las
condiciones de vida de las personas que la padecen: la ignorancia, ¢l abandono, la supersticién y el miedo son
faclores sociales que a lo largo de toda la historia han aislado a las personas con discapacidad y han retrasado
su desarrollo™).

Cfr. Caso Ximenes Lopes Vs, Brasil. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie

C No. 149, parr. 104. Cfr. también Articulo I11.2 de la Convencién Interamericana para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, y Comité de Derechos
tieondmicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 5, Personas con Discapacidad, U.N. Doc.
E/C.12/1694/13 (1994), 12 de septiembre de 1994, parr. 9.
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sufren este tipo de exclusion tengan gue soportar cargas infundadas desde el punto de vista

o 17
moral y/o juridico™”.

Dentro dec csto, ¢l concepto del lenguaje como inclusion permite —por lo menos en
principio- la eliminaciéon de esas barreras que les impiden desarrollar y optimizar sus
capacidades, habilidades y desirezas, puesto que la dimension del lenguaje incluyente
permite centrar la atencion en las potencialidades de la persona con discapacidad, en razén
a que deja su condicidn fisica en un segundo plano equiparindola primero como persona

plenamente capaz, reconociendoe su capacidad pese a la discapacidad.

De alli la incidencia del lenguaje no sélo en la explicacién sino también en la configuracién
de las relaciones sociales: si la realidad humana es una realidad construida soctalmente, en

., : . 18
cse proeeso de construccion cl lenguaje cumple un papel muy importante™.

La diseriminacion léxica por el uso de ciertos términos contenidos expresamente en
diversas leyes nacionales, generan percepeiones crroncas frente al concepte de la
discapacidad y va en contravia de los postulados de la dignidad humana, la no

diseriminacion y la igualdad. Al respecto, la Corte Constitucional ha manifestado que:

(...) en algunos casos el uso del lenguaje, la estructura ambigua de las normas u
otros  problemas de técnica legislativa, pueden comprometer bienes
constitucionalmente protegidos y afectar entonces la constitucionalidad de la
correspondiente disposicién. Uno de estos casos se presenta cuando el legislador
utiliza expresiones abiertamente discriminatorias o que comprometen la dignidad o

derechos de personas o de grupos poblacionales determinados.

In efecto, la Corte ha reconocido expresamente que el lenguaje legislativo tiene no
solo un efecto juridico-normativo sino un poder simbélico que no puede pasar
desapercibido al tribunal constitucional. El poder simbélico del lenguaje apareja
un doble efecto: tiende « legitimar prdcticas culturales y configura nuevas
realidades y sujetos (a esto se ha referido la Corte al estudiar el cardcter
preformative del lenguaje). En esa medida, la lucha por el lenguaje no se reduce a

un asunto de estética en la escritura o de alcance y eficacia juridica de la norma. Se

trata de revisar el uso de expresiones que reproducen y/o constituyen realidades

simbolicas o culturales inconstitucionales. En ese sentido, el uso de un lenguaje
denigranie, discriminatorio o insullante, tende a legitimar e incluso constituir
practicas sociales o representaciones simbélicas inconstitucionales, Un lenguaje

respetuoso de los valores y principios constitucionales, sin embargo, tiende a poner

"7 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-601/13. M.P. Dr. Jorge lgnacio Pretelt Chaljub
" Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-1088-04. M.P. Dr. Jaime Cérdoba Trivifo.
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en evidencia esas prdcticas reprochables y a constituir — al menos simbdlicamente

~- R syjeto digmﬁcado] ’

Ln razén a cllo, a una determinada expresion utilizada por el legislador no se le puede
atribuir un uso cxclusivamente descriptivo, pues “al formular una regla de derecho
determinada puede interferir derechos fundamentales de las personas y por ello el juez
constitucional se halla legitimado para resolver los problemas constitucionales que se
deriven de ello v que le sean planteados en ejercicio de la accién publica e informal de
inconstitucionalidad. Y cuando el juez constitucional asume esta funcion, lejos de incurrir
en excesos, estd cumpliendo, de manera legitima, cbn la tarea que se le ha encomendado:

Defender la integridad y supremacia de la Carta Politica®.

En suma, el uso incorrecto det lenguaje utilizado por el legislador al formular reglas de
derecho determinadas, pucden llegar a vulnerar derechos fundamentales de las personas,
razon por la cual, el uso del lenguajc incluyente por parte del legislador, debe ser garante
del contenido axiolégico de la Constitucion, en un marco de proteccidn de la dignidad
humana, la igualdad y la no discriminacion, como quiera que representa una funcién

iiblica y debe velar por la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Asi en la sentencia C-478 de 2003, la Corte Constitucional resalté que “el lenguaje legal
debe ser acorde con los principios y valores que inspiran a la Constitucion de 1991, ya que
"es deber de la Cor?e preservar ¢l contenido axiolégico humanistico que informa a nuestra
norma fundamental, velando aun .porque el lenguaje utilizado por el legislador no la
contradiga®. [De mancra que] "e! uso de términos juridicos que tiendan a cosificar a la

persona no es admisible ne

De manera que de acuerdo con Ja Constitucién del 91 que declara el Estado colombiano
como social y democritico de derecho, teniendo como cje fundamental la dignidad humana,
el lenguaje debe representar la inclusion de todas las personas en un marco basado en la
organizacion social justa de hombres y mujeres igualmente dignos y en donde la dignidad
converge una pluralidad de derechos fundamentales, donde cada uno interacciona con los
demas y todas cstas intersccciones abarcan al mismo tiempo la dignidad, nicleo

insoslayable de los derechos.

Asi las cosas, dado el papel que cumple el lenguaje y el derecho en la creacién de

realidades sociales, resulta de significada importancia que entre ambos se generen

' Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-078-07. M.P. Dr. Jaime Cérdoba Trivifio.
2 care Constilucional de Colombia. Sentencia C-804-09. M.P, Dra. Maria Victoria Calle Correa.
1 N
Ihidem,
2 corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-320 de 1997. MP, Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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relaciones de inclusion, igualdad y no discriminacion evitando llegar a vulnerar valores y

derechos constitucionales de los sujctos destinatarios de las normas.

El lenguaje y el derecho en sintonia con los derechos humanos, debe ser respetuoso de la
dignidad humana y en tal sentido evitar las pricticas socialmente reprochables de
discriminacion y exclusion, de manera que a partir del uso correcto del lenguaje en las
preseripeiones normativas se construya una sociedad incluyente, respetuosa de los derechos

fundamentales y del Estado social de derecho.

II.  Derechos ala igualdad y no discriminacion en relacién con la dignidad

llumana

A, Sistema Nacional de Proteccion a Derechos Humanos

La dignidad humana, consagrada en el articulo primero de la Constituciéon Politica
. 1 . - . . . .

colombiana®, ha sido analizada por la Corte Constitucional desde diferentes perspectivas,

pronuncidndose sobre su naturaleza y su alcance en el ambito del ordenamiento juridico

colombiano, es decir, desde el derecho interno nacional.

En este caso especifico, las disposiciones demandadas vulneran la dignidad humana por el

uso de lenguaje juridico considerado discriminatorio, degradante, peyorativo y denigrante.

A continuacian, se explicardn a rasgos generales los pronunciamientos de la Corte
Constitucional sobre la dignidad humana como concepto juridico, para luego establecer las
funciones del lenguaje juridico y, finalmente, analizar la relacion entre el lenguaje juridico

utilizado en las normas demandadas y la vulneracion de la dignidad humana.

i.  Concepto juridico de “dienidad humana”

I.a hase dec la dignidad humana en nuestro ordenamicnto jur{dico son los postulados de
Kant que establecen que sc debe ver al ser humano como un fin en s{ mismo y no ¢omo un
medio para alcanzar algan fin y, por ende, ¢l ser humano cs “e/ destinatario de la accién

L . . .. . Y|
estatal en términos de mejoramiento de sus condiciones de existencia”™.

3 Constitucion Politica de Colombia, Articulo 1% “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomf{a de sus entidades territoriales, democratica,
participativa v pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, cn el trabajo y la solidaridad de las
pcrsonas que la inlcgran y en la prevalencia del interés general.”

“* CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1088 de 2004. MP Jaime Cordoba Trivifio,
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Respecto de la naturaleza del concepto de “dignidad humana”, rcconocida como “un
atributo esencial de la persona humana™, esta Corporacién ha identificado tres
lineamientos: “(i) la dignidad humana entendida como principio fundante del
ordenamiento juridico y por tanto del Estado, v en este sentido la dignidad como valor. (ii)
La dignidad humana entendida como principio constitucional. Y (iii) la dignidad humana

entendida como derecho fundamenrai autonomo™®,

il primer lineamiento se encuentra claramentc establecido en el articulo prtmero de la
Carta Politica que establece que el Estado Soctal de Derecho que es Colombia estd
fundado, entre otras cosas, en “e/ respefo de la dignidad humana™’ . El segundo
lineamiento hace rcferencia a la dignidad humana como principto constitucional que irradia
todo el ordenamiento juridico y que debe ser apreciado en todo momento como un mandato
de optimizacién. El tltimo lineamiento consiste en entender la dignidad humana como un
derecho fundamental autonomo, con todo lo que esto implica. En ese Gitimo sentido, la
dignidad humana como derecho auténomo y subjettvo cuenta con “wn sujeto activo
determinado (las personas naturales); un objeto de proteccién mds o menos delimitado
(auionomiy, condiciones de vida, integridad fisica y moral); y un mecanismo judicial para

28
su proteccion (accion de tutela)”™",

Stendo entonces la dignidad humana una norma juridica vinculante para todas las

: 29 : . Lo
autoridades®” v para los particulares, “implica tanto obligaciones de no hacer como

3% Este derecho cs limitado®! pues “opera aun

”32

obligaciones de hacer por parte del Estado

cuando caduquen los demds derechos personales emergentes de la Constitucion

Respecto del alcance de la dignidad humana, la Corte Constituctonal se ha referido a su
contenido, reiterando que este concepto juridico comprende “(i) la autonomia o posibilidad
de diseRar un plan vital y de determinarse segtin sus caracteristicas (vivir como se quiere),

(it} ciertas condiciones materiales concrefas de existencia (vivir bien), (iii) la

* CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-702 de 2001. MP Marco Gerardo Monroy Cabra.

A CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencias C-355 de 2006. MP Jaime Aratjo Renteria y Clara Inés Vargas

Hernandez; T-917 de 2006. MP Manuel Jos¢ Cepeda Espinosa; T-133 de 2006. MPP Humberto Antonio Sierra

Porta; T-881 de 2002, MP Eduardo Montealcgre Lynett.

" Conslilucion Politica de Colombia, Articulo 1% “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en

forma de Repiblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica,

participativa y pluralista, fundada en el respcto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
ersonas que la inlegran y en la prevalenciz del inlerés general.”

“ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencias T-133 de 2006. MP Humberto Antonio Sierra Porto; T-881 de

2002. MP Eduarde Montealegre Lynett.

? CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-465 de 1996. MP ¥ ablo Morén Diaz.

. ? CORTL CONSTITUCIONAL. Sentencia T-702 de 2001. MP Marco Gerardo Monroy Cabra,

- Thidem.

* CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-88! de 2002. MP Eduardo Montealegre Lynett.
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intangibilidad de [os bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral (vivir sin

S 3
humillaciones)” 3,

il. Funciones del lenguaje juridico

Las funciones dcl lenguaje juridico han sido determinadas por la Corte Constitucional en
varios pronunciamientos, Esta Corporacion ha establecido que el lenguaje juridico tiene tres
funciones: una descriptiva, una valorativa y otra de validacién®. La funcién valorativa
consiste ¢n que las normas no tienen un cardcter neutro sino que “categorizan, arbitran y
definen situaciones especificas, imponiéndoles determinados criterios que las promueven,

35

rechuzan, discriminan o distinguen de otras™”. Por su parte, la funcion de validacion

“refiere al papel que cumple el derecho, en general, y las normas juridicas en particular,

en la creacion de realidades™®

, al establecer lo permitido y lo prohibido. Adicionalmente,
la Corte ha admitido que el lenguaje juridico, en las dos Gltimas funciones, puede llegar a
vulnerar valores y derechos constitucionales como la dignidad humana de los sujetos

" - — 37
destinatarios dc las prescripciones legales™ .

ii. Vitlneracion de la dipnidad humana debido al lenguaje juridico

La Corle ha revisado la terminologia de las expresioncs legales en tres situaciones
especificas: cuando “(i} incorporan tratos discriminatorios o peyorativos, generalmente en
razén de su anacronismo; (ii) imponen prohibiciones genéricas e injustificadas para que
las personas en situacion de discapacidad ejerzan derechos o facuitades Juridicas de
diversa naturaleza; o™% “(iii} invisibilizan Yo exotizan a las personas con situacion de
discapacidad, contrasténdolas con un pretendido pardmetro de “normalidad”, en contra
del mandato de inclusion y reconocimiento para esa poblacion, que se derivan de las
normas  que, ol declarar  derechos humanos, hacen parte del bloque de

. . . 39
constituciondidad’™ .

En este caso, se dan dos situacioncs para que la Corte entre a revisar la terminologia
juridica de las normas demandadas. Por un lado, ¢l lenguaje anacrdnico genera un ftrato

discriminatorio y peyorativo. Por otro lado, cste lenguaje claramente diferencia a las

M CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencias C-804 de 2006. MP Humberte Antonio Sierra Porto; T-917 de
2006. MP Manuel José Cepeda Espinosa; T-220 de 2004. MP Eduardo Montealegre Lynett; T-881 de 2002
MP Eduardo Montealegre Lynett,

M CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-066 de 2013. MP Carlos Alberto Parra Dussan.

¥ Ihidem.

* lbidem.

7 Jbidemn.

 Ihidem.

¥ hidem.
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personas eon situacién de diseapacidad eontrastdndolas con un pardmetro de “normalidad”

vy, por ende, causando exclusidn y discriminacion.

En cuanto a la primera situaeion, tenemos que se lrata de expresiones anacrénicas al no
cstar comprendidas en la terminologia que la normativa internacional adoptada por
Colombia establcee eomo la eorrecta, como se explicard cn ¢l siguiente aparte, referido al

Sisterma Universal e Interamericano de Proteccién a Derechos Humanos.

lin cuanto a la scgunda situacion, vemos que a través del lenguaje, especificamente desde
sus funciones valorativa y de validacién, el legislador construye una realidad social y
. . . 4D . . .
cspacios de convivencia® en los que se ve a la persona con discapacidad como alguien
diferente. Reflejo de esto son las expresiones utilizadas, que lo que logran es marcar una
diferenciacién entre las personas con discapacidad y los demas, dejando a las primeras por
fuera de un pardmeire de normalidad, lo que conlleva a que se les excluya y se les

discrimine a partir de la terminologia que se usa para referirse a ellas.

El hecho de que esta terminologia se encuentre en la ley, legitima su uso y valida ¢l
referirse a lag personas con discapacidad con expresiones peyorativas y diseriminatorias. El
empleo de estas expresiones por ¢l legislador es una sefial a todas las personas de que son
términos quc cstd bien que sean usados. Asi las cosas, no es de extrafiar que las personas
dcl comun utilicen ese lenguaje especifico, no sélo difundiendo lenguaje discriminatorio

sino también creando realidades sociales con €l.

En este sentido, una consecuencia directa del cmpleo de dicha terminologia es el
impedimento a las personas con discapacidad a mantenerse socialmente activas’', en las
condiciones sociales ideales para su desarrollo. Al existir barreras ocasionadas por el
lenguaje utilizado, se genera una exclusidon a las personas eon discapacidad frente a las
rcalidades v los cspacios de convivencia ereados, desatendiendo el mandato de inclusién
que la Conslitucién establece para dichas personas®’. Asf, tampoco se les garantiza a las

personas con discapacidad el goee cfectivo de sus derechos.

Tenemos cntonces que ¢l lenguaje empleado en las disposiciones demandadas crea unas
realidades y unos espacios de eonviveneia en los que se ve a las personas con discapacidad
como personas diferentes a las demas, bajo ¢l pardmetro de la normalidad, por el hecho de
encontrarse en una situacién de discapacidad. Ello se traduee en una discriminacién porque

esta difcrenciacion lleva a una exelusién que, no sélo puede llegar a estigmatizar, sino que

2 Thiden.

T CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencias T-917 de 2006, MP Manuel José Cepeda Espinosa; T-220 de
2004. MP Eduardo Montealcgre Lynett; T-881 de 2002, MP Eduardo Montcalegre Lynelt.

“ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencias T-917 de 2006, MP Manuel José Cepeda Espinosa; C-1088 de
2004. MP Jaime Cérdoba Trivifio; T-220 de 2004, MP BEduardo Montealegre Lynett; T-8§81 de 2002. MP
Eduardo Montealegre Lynett.
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impide el goce efectivo de los derechos de dichas personas al no generar las condiciones

sociales necesarias para su desarrollo.

Asi las cosas, la terminologia en cuestién despoja a las personas con discapacidad de su
dignidad, particﬁlarmenle en lo que refiere a la intangibilidad de la integridad moral, por lo
que ha quedado demostrado que las disposiciones demandadas vulneran la dignidad

humana y, por ende, van en contravia con la Constitucion.

B. Sistema Universal e Interamericano de Proteccion a Derechos Humanos

iv.  La proteccidn a las personas con_discapacidad en el Sistema Universal de

Proteccion a Derechos Humanos

Tas personas cn situacién de discapacidad han sido desde hace varios afios objeto de
preocupacion por parte det Sistema Universal de DDHH. No obstante, hasta hace muy poco
se le dio un enfoque diferente a la discapacidad que tuvo como culmen la Convencién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD). Este

enfoquc cs ¢l social.

Asi, en los afios 70’s se emitieron dos declaraciones relevantes por parte de la Asamblea
General de la ONU para el tema de la discapacidad, a saber: La Declaracion de los
Derechos del Retrasado Mental (1971) v la Declaracién de los Derechos de los Impedidos
(1975). En cstas declaraciones si bien se hacc referencia al goce de los mismos derechos
quc los de Jas demés personas por parte de quienes se encuentran en situacion de
discapacidad, existian mas limitaciones en cuanto a que estos debian garantizarse en la
medida cn que fueran “viables”. Sin duda, es un paso importante el reconocimiento de sus
derechos, pero habia falencias en cuanto al empodcramiento, garantia y ejcreicio de los

mismos. Igualmente, se puedc apreciar un lenguaje peyorativo en cuanto a la Discapacidad.

En la historia, pucden destacarse otros eventos en rclacién con el desarrollo de los derechos
de las personas en situacién de discapacidad como el Programa de Acciéon Mundial para los
Impedidos (1980), Afio Internacional dcl Impedido. (1981) y les Principios para la
Proteccion de los Enfermos Mentales y ¢l mejoramiento de la Atencion de la Salud

Mental(1991).

No obstantc, hay un cambio de fondo a partir de 1993 cuando se emiten las Normas
Uniformes sobre Igualdad de Oportunidades' de las Personas con Discapacidad. En dicho

instrumento hay un enfoque de derechos, dondc se resalta la necesidad de que las personas
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con discapacidad pucdan cjcrcer sus derechos cn pie de igualdad con los demds miembros

de la poblacidn y ser plenamente incluidas en la sociedad

Este nuevo cnfoque de sujetos de derechos tiene su médxima expresién en el afio 2000
donde se cstablece Ja CDPD*, Este instrumento protcge 4 las personas que se encuentran
en situacion de discapacidad de la discriminacion, puesto que desde su primer articulo

sefala

“Il proposito de la presente Convencion es promover, profeger y asegurar el goce
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de

su dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluven a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
harreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en

lgualdad de condiciones con las demas”

Asi, se refuerza su igualdad y su dignidad inherente, a la par que se plasma una definicion
de discapacidad centrada en las dificultades o “barreras” que impiden 1a participacién plena

y eleciva de estas personas.

[gualniente, cn el art.2 sc¢ consagra lo que debe entenderse por diseriminacion cuando €l
motivo de la misma es la discapacidad, en términos similares a los de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Raclal y la

Convencion sobre la Eliminacidn de todas las formas de Discriminacidn contra la Mujer.

“cualquier distincion, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el
proposito o el efeclo de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades
Jundamentales en los ambitos politico, economico, sociaf, cultural, civil o de otro tipo.
Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, ia denegacion de ajustes

razonables”

En un sentido similar, la no discriminacion se establece como uno de los principios de la
Convencidon en el art. 3.  Asimismo, en el predmbulo, esta Convencién reconoce la
posibilidad de que concurra la discriminacién por motivos de discapacidad con otro tipo de

discriminacion por razones de género o edad.

Para concluir, la garantia de los derechos y libertades fundamentales de las personas con

discapacidad debe ser garantizada por los Estados sin ningtin tipo de discriminacidn por

" Cabe aclarar que antes de Ja CDPD, la OMS emitio la Clasificacion Internacional del Funcionamiento y la
Salud (CIT) en 2001, dondc sc amplia la informacidn sobre el funcionamiento ¥ la discapacidad,
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razon de discapacidad como lo establece el art. 4. A [a par, el art. 5 establcce que a estas

personas se les debe garantizar un igual trato de la ley.

v.  Laproteccion a las personas con discapacidad en el Sistema Interamericano de

Proteccion a Derechos Humanos

En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, parte del bloque de
constitucionalidad, se encuentran disposiciones referentes a la igualdad y no
discriminacion, honra y dignidad e igualdad ante la ley que se encuentran violadas por las
normas acusadas. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha hecho
pronunciamientos respecto de los derechos de las personas con discapacidad®, pero no ha

hecho referencia a la discriminacion en contra de estas.

Ahora bien, si bien el articulo 1.1 de la Convencion Americana no se sefiala como categoria
protegida de discriminacién, el articulo posce una clausula abierta al establecer el concepto
de “otra condicion social”. De esta mancra, El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, ha
manifestado que respecto del Convenio Furopeo de Derechos Hurmanos, que como la lista del articulo 14
del Convenjo Europeo no es exhaustiva, al incluir el concepto de “otra condicién”, la discriminacion
basada en la discapacidad de una persona se entiende enmarcada en dicho precepto® . Asi, en el Sistema
[nteramencano de proteccidn a Derechos Humanos debe considerarse que la discapacidad estd enmarcada
en la categorfa de “otra condicion social” del articulo 1.1 de la Corvencidn Americana sobre Derechos
Humanos, al existir una similitud entre las disposiciories de ambos sistemas.

Adicionalmente, es necesario tener en cuenta, que exista un tratado sectorial dirigido a las
personas con discapacidad: la Conveneion Interamericana para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, que establece en su art. 1.2:
“discriminacion contra las personas con discapacidad significa toda distineion, exclusidn o restriccién
basada en una discapacidad, antecedente de discapacidd, consecuencia de discapacidad anterior o
percepeion de una discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o proposito de impedir o anular el
reconocimiento, goce o gjercicio por parte de las personas con discapacidad, de sus derechos humanos y

libertades fundamentales”,

Conforme a la Corte IDH “el articulo 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos prohibe la discriminacién de derccho o de hecho, no sélo en cuanto a lds
derechos consagrados en dicho tratade, sino en lo que respecta a todas las leyes que
aprucbe ¢l Estado y a su aplicacion. En otras palabras, si un Estado diserimina en el respeto

o garantia de un derceho convencional, incumpliria la obligacién establecida en el articulo

" Yer Corte IDH, Caso Furlan y Familiares Vs, Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246 y Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs, Brasil.
Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149

“TEDIT. Caso Glor vs. Suiza. Sentencia del 30 de abril de 2009. Aplicacion no. 13444/04. Pérr, 80
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HI. Tramite

El trémite que debe seguir la presente demanda es el seflalado en el Decreto 2067 de 1991 y
las normas que la adicionen y complementen, asi como las normas y actos administrativos

que a la fecha se hayan proferido en relacion con las demandas como la que se presenta.

IV.  Principio Pro Actione

Consideramos que la demanda cumple con los rcquisitos de admisién ya que las razones
expuestas son claras, ciertas, especificas, pertinentes y suficientes, de acuerdo a los criterios
jurisprudenciales de la Corte Constitucional. En caso de que la Corte no considere que sea

asi, les solicitamos a los Honorables Magistrados aplicar el Principio Pro Actione.

SECCION QUINTA - NOTIFICACIONES

Las recibiremos en la secretaria de la Honorable Corte Constitucional o en la Avenida
Jiménez No 8-45 Piso 2 - Bogot, D.C., Colombia y cn la Calle 40 # 7 — 30 - Pereira,

Risaralda, Colombia.

De la H. Corte Constitucional,

f\LCD w4y EU\J( 30 e

NICOLAS EDUARDO-BUITRAGO REY
C.C. 1010205069

ARTURO VALLEJO ABDALA
C.C. 1088300323

'ISA FERNANDA IIURTADO CASTRILLON

“6701?6?2
, %W@

ANDRE INCAYO CLAVLIO
C.C. 1088287 82
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