Sefores

MAGISTRADOS
CORTE CONSTITUCIONAL
E. S. D.

Referencia: Demanda de inconsititucionalidad

Yo, Jorge Eduardo Zamwora Acosta, mayor"y vecino de esta ciudad,
dentificado con la Cédula de Ciudadania No 1.032.443.807 de Bogota D.C,
actuando en ejercicio del derecho contemplado en el articulo 242-1 de la
Constitucion Politica, a ustedes atentamente manifiesto que formulo 1a presente
demanda de inconstitucionalidad en contra el articulo 137 (parcial) de la Ley 1437
de 2011 “por fa cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrative’, para que el mismo sea declarado inexstuible, o,

subsidiariamente, se adecue su contenido a los preceptos de la carta polltica.

Competencia

Es competente ia Corte Constitucionali para conccer de la presente
demanda por disposicion del articulo 214-4 de la Constitucién Nacional, toda vez

que el precepto demandado es una Ley de |a Republica.

Norma Acusada

Se demanda parcialmente el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 "por la cual
se expide el Cddige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”. A continuacion presento el articulo acusado resaltando vy

subrayando los apartes que se demandan:

“Articulo 137. Nulidad. Toda persona podré solicitar por si, 0 por
medio de representante, que se declare la nulidad de los acfos

administrativos de caracter general.
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Procedersd cuando hayan sido expedidos con infraccion de fas normas
en que deberfan fundarse, o sin competencia, 0 en forma irregular, o
con desconecimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante
falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien

fos profirig.

También puede pedirse que se declare la nulidad de fas circulares de

servicio ¥ de los actos de certificacion y registro.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos

de contenido particular en los siquientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia_de

nulidad que se produjere no se genere el restablecimiento

automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante o de

un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afectert en

materia_grave el orden publico, politico, econémico, social o

ecoldgico.

4, Cuando la ley io consaqgre expresamente,

Parédqrafo. Si de la demanda se desprendiere que se persique el

restablecimiento automdtico de un derecho, se tramitard conforme

a las reqglas del articulo siguiente. "

Normas Constitucionales infringidas

Acuso a los apartes del precepto normativo demandado de infringir lo
dispuesto en el articulo 243 de la Constitucion Politica de Colombia. Este articulo

es del siguiente tenor:

"ARTICULO 243. Los fallos que la Corte dicte en ejercicio del controf

jurisdiccional hacen transito a cosa juzgada constitucional.

Ninguna autoridad podré reproducir el contenido material del acto
jurfdico declarado inexequible por razones de fondo, mientras subsistan
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en la Carta las disposiciones que sirvieron para hacer la confrontacion

entre la norma ordinaria y fa Constitucién.”

Fundamentos

Para el desarrollo de la presente demanda, en primer lugar, se explicara a
grandes rasgos el contexto normativo y de aplicacion de la norma demandada,
para lo cual se abordara: (i} el contencioso de simple nulidad en la Ley 1437 de
2011; (i) la tesis de los moviles y las finalidades conforme a la reiterada
jurisprudencia del Consejo de Estado; v, (iil) la jurisprudencia constitucional sobre

la materia, particularmente, ia Sentencia C-426 de 2002.

En segundo lugar, con ayuda de ias anteriores nociones jurldicas, se
expondra ei concepto de la violacion de la norma constitucional acusada de la
siguiente manera: (i) configuracion de la cosa juzgada material; y, (i) andlisis de

los elementos que ia conforman.

1.) Contexto normativo y de aplicacién de la norma demandada

(i) El contencioso de simple nulidad en la Ley 1437 de 2011.

La Ley 1437 de 2011 contiene el nuevo Codigo de Procedimiento
Administrative y de io Contencioso Administrativo que entré a regir a partir del dos
(2) de julio del afic dos mil doce (2012).

La primera parte de! Cédigo, contempla aquellas normas aplicables a las
autoridades en cuanto al procedimiento que deben cbservar en la realizacién de
una determinada actuacion administrativa, con miras a la garantia y proteccidn de

los derechos y libertades de las personas.

La segunda parte regula las actuaciones de los particulares ante la
jurisdiccidn contencioso administrativa, definiendo su estructura, su objeto, las
diferencias que podran ponerse en su conocimiento, ei procedimiento que tendra
que observar dentro de sus actuaciones y los medios de control de la actuacién de

la administracién publica.

E! contencioso de simple nulidad de gue trata la norma demandada
comporta un control de legalidad por parte de la jurisdiccion contencioso
administrativa frente a los actos administrativos de caracter general, y, de

conformidad con la teoria de los maviles y las finalidades, también podra
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deprecarse la nulidad de los actos administrativos de cardcter particuiar y concreto
siempre que en ellos se encuentre un interés juridicamente relevante para la

comunidad.

El acto administrativo sujeto a control por parte de la jurisdiccidn, ha sido

definido de la siguiente manera:

“Toda declaracion de voluntad de una autoridad administrativa,
proferida en la forma determinada por la ley o el reglamento que
estafuye sobre relaciones de Derecho Publico, en consideracion a
determinados motives, con el fin de producir un efecto juridico para
satisfaccion de un interés administrativo y que tenga por objeto crear,

madificar o extinguir una situacion juridica subjetiva.

Lo anterior no obsta para que un acto administrative tenga por objeto
dictar una norma creadora de una situacion general y abstracta de
naturaleza objetiva, sujefa al control de los tribunales contencloso
administratives.” (Sala de lo Contencioso Administrativo —Seccién

Primera— sentencia de diciembre 3 de 1975.)

De la anterior definicién, se sigue que existen dos tipos de actos
administrativos, unos de caracter general y otros de caracter particular. Al respecto

la jurisprudencia ha manifestado:

"A través de los primeros, se conocen aquelios actos administrativos en
los que Jos supuestos normativos aparecen enunciados de manera
objetiva y abstracta, y no singuiar y concreta, y por lo tanto versados a
una pluralidad indeferminacla de personas; es decir, a fodas aqueflas

que se encueniren comprendidas en tales parametros.

Por el contrario, los segundos, son aquelios actos administrativos de
contenido particular y concreto, que producen situaciones y crean

efectos individualmente considerados.

No obstante lo anterior, ia indeterminacién no se relacions Unicamente
en punto del numero de receptores de la decisién administrativa, sino

que igualmente estos aparezcan individualizados.™

' Sentencia C-620-04, M.P: Jaime Araujo Renteria, consideracion jurldica No. 1.
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Ahora bien, para solicitar la simple nulidad de un acto adminlstrativo
particular y concreto, es decir, aquellos cuyos sujetos pasivos se encuentran
individualizados, la prosperidad de dicha pretensién estard supeditada a la
satisfaccidn de la denominada tesis de los moéviles vy las finalidades, la cual ha sido
sostenida sistematicamente por el Consejo de Estado. Sobre el punto podemos

leer:

" Frente a la viabilidad de incoar la accion de simple nulidad para
juzgar actos de caracter particular que creen, modifiquen o extingan
derechos subjetivos, esta Corporaciéon ha aceptado controvertlt su
legalidad “cuando esa situacion conlleve un interés para la
comunidad en general de tal naturaleza e importancia que desborde ef
simple interés de la legalidad en abstracto, por afectar de maneta
grave y evidente el orden publico, social o econémico...” ¢ *..cuando
se encuentre de por medio un Interés colectivo o comunitario ... con
incidencia trascendental ... e incuestionable proyeccion sobre ef
desarrollo y bienestar social y econémico de gran numero de

colombianocs...” ¢

Dicha tesis, cuyos efectos y perfiles habian sido decantados por la
jurisprudencia del Consejo de Estado, y gue formaba un todo indivisible del

articulo 84 del anterior C.C A, fue recogida y adoptada en la ley 1437.

Los rasgos mas relevantes del contencioso de nulidad contenido en la

disposicion en comento son presentados in extenso de 1a siguiente manera:

? C. Edo. Seccion Il subseccién B. Sentencia del doce (12) de agosto de dos mil diez (2010}, MP:
GERARDD ARENAS MONSALVE. Ref. 68001-23-15-000-2008-00712-01(1560-09) citando la
sentencia de 5 de octubre de 2006. Rad. 5822-02 en donde se reafirma, nuevamente, io
sustentado en la sentencia de 29 de octubre de 1996 con ponencia del Consejero Daniel Suarez
Hemandez: "En virtud de las anteriores consideraciones, y en procura de reafirmar una posicion
jurisprudencial en torno de eventuales situaciones simifares a la que ahora se examina, eslima la
Sala que ‘ademds de los casos expresamente previstos en fa ley. la accion de simple nulidad
tambigén procede contra ios actos parficularss y concretos cusndo la situacicn de carécier individual
a_gue se refiere el acto, comporte un especial interés_un interés para la _comunidad de tal

naluraleza e importancia, gue vaya aparejado con el afan de leqalidad. es especial cuando se
encuenltre de por medio un intergs colectivg o comunitario, de alcance y contenido nacional, con

ingidencia {rascendental an la economle necional y de Innegable e incusstiopable proyeccion sobre
el desarrollo y bienastar social v econémico de gran nimero de colombigncs.” De ofra parie, e
criterio jurisprudencial asi aplicado, habra de servir como da control jurisdiccional frents a aquelics
actos administrativos que no obstante afectar intereses de particulares, por su contenido y
trascendencia impliquen, a su vez, el resquebrajamiento del orden juridico y el desmejoramiento
del patrimonio econtdmico, socfal v Gutturat de la Nacién.”
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“1.3 Medio de control de nulidad

ste medio de control, sefialado en ef articulo 137 del nuevo codigo,
fiene su origen en el actual arficulo 84 del Codigo Contencioso

Administrativo.

¢ Quién esta facultado para ejercer éste medio de control y con qué

fin se interpone?

El articulo sefiala que toda persona esta facultada para ejercer 8ste
medio de cohtrol, directamente o por medio de representante, con el fin
de obtener la declaracion de nulidad de los actos administrativos de
caracter general de las circulares de servicios o de los actos de

certificacion y registro.

£n esta oportunidad, el legislador, a diferencia del case de la nulidad
por inconstitucionalidad, ya no se refiere al ciudadano sino a cualquler
persona. Esto, algunos lo hemos criticado, pues hubiera sido mejor
permitir que sélo el ciudadano pudiera ejercer este medic de control © a
lo sumo también las personas juridicas, pero no los no ciudadanos ni
las personas que no tuvieran legitimacion para defender e! orden

juridico colombiano, como los extranjeros, por ejemplo.

Adicionalmente, en buena hora, este articulo infroduce un cambio
importante al disponer que este medio de control, en principio esta
disefiado para juzgar los actos administrativos de contenido general.

Conviene advertir que la nueva redaccion del articulo da la accidn

de nulidad acoge la doctrina de los méviles vy finalidades, que més

que una doctrina ha sido una jurisprudencia util para evitar el abuso de
la accion de nulidad, en cuanto que se ha utilizado abusivamente para
pedir fa nulidad de actos de contenido particular cuando la accion propia

para ventilar este tipo de actos ya caducd. La Cotte Constitucional, en

su_momento, declaré inexequible la doctrina de los mdviles y

finalidades, pues en un muy mal entendimiento de esa

lurisprudencia, la estimé_reqresiva. Puede verse sobre esto la

sentencia C-426 de 2002 y las sucesivas sentencias del Consejo de

Estado que la desobedecieron. (Negrillas fuera del fexto)

¢ Cudles son las causales de nulidad del acto administrativo?
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)

2)

3)

4)

5)

El mismo articulo establece que la nulidad de un acto administrativo de
caracter general procede cuando se configure alquna de las cldsicas
causales que actualmente contempla el articulo 84 del C.C.A. Conviene
advertir que estas causales también se alegan para pedir la nulidad del
actos administrativo (sic) de cardcler particular y concrets, De hecho, el
acto administrativo particular, que es bien diferente del acto
adminisfrativo general, es mas proclive a incurrir en fodas las causales
de nulidad a que alude este nuevo articulo. Las causales de nulidad del
acto administrativo tienen directa relacion con los elementos del acto
administrativo. La ley nos presenta los elementos del acto en forma
negativa o viciada, pero delrés de esas nulidades o que aparece es ef
conjunto de condiciones necesarias para que exista validamente un
acto. competencia, formas y procedimientos, inciuido el derecho tle
audiencia y defensa para los actos punitivos o contrarios a los derechos
de las personas, la motivacion, la finalidad y el contenido y objeto.
Dichas causales de nulidad son:

Cuando el acto haya sido expedido con infraccién de las normas en Que

deberian fundarse. (Vicio de contenido)

Cuando quien expida el acto no tenga competencia para hacerlo. (Vicio

de competencia)

Cuando el acto se expida en forma irreqular, es decir con violacion del

derecho al debido proceso. (Vicio de forma y procedimiento)

Cuando en su expedicién se desconocen los derechos de audiencia %

defensa del interesado; causal ad hoc de la expedicién irreqular, o,

Cuando el acto se expida mediante falsa motivacién o con desviacion
de las atribuciones propias de quien los profirid. (Vicios de motivo y de
finalidad)

¢(Puede interponerse es medio de controf contra actos

administrativos de contenido particular?

El medio de control de nulidad, siquiendo una version _de la

doctrina de los mdéviles y finalidades, también puede invocarse

para obtener la nulidad de los actos administrativos de cardcter

particular. Sila Ley 167 de 1941, siguiendo una tradicién que ya venia
de antes, hublera dejado la accién de simple nulidad para los actos
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administrativos generales y la accion de plena jurisdiccion, as! Se
llamaba en esa época, para los actos de contenido particular, no habria
nacido la doctrina de los méviles y finalidades y hubiera impuesto orden
en el uso de las acciones. Ef hecho es que dicha ley consagré la accibn
de nulidad sin especfﬁca}‘ que procedia solo contra actos de contenido
general y ahi se origind el problema que prefende resolver el nusvo

codigo. Con todo, este medio de control sélo procedera en los

siquientes casos contra aclos particulares:

« Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nuﬁdad

que se produjere no se genere el restablecimiento automatico de

un derecho subjetivo a favor del demandante o de un tercero,

« (Cuando se trate de recuperar bienes de uso piiblico.

+ Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten_én

materia qrave el orden publico, politico, econémico, sociat 0

ecoldgico.

« Cuando la ley lo consagre expresamente.

Si de fa demanda se desprende que se persigue el restablecimietto
automatico del derecho, se debe ejercer el control de nulidad y

restablecimiento del derecho.”® (Negrillas y subrayados nuestros)

De esta exposicion, es facii deducir que el Consejo de Estado ha asumido
una postura reticente frente a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en
particular la Sentencia C-426 de 2002, a tal punto que decidié hacer caso omiso
de dicho fallo, el cual, como es sabido, goza de efecto general erga omnes y

resulta ser vinculante para todecs los operadores juridicos.

Dichos efectos de la jurisprudencia en sede de control abstracto son tratados

por la Corte Constitucional de la siguiente manera:

"En lo relativo a los fallos en los que la Corle ejerce el control concreto

de constitucionalidad, también se reconoce su cardcler vinculante para
las autoridades judiciales y administrativas. Esto en el entendido que

dichas decisiones, aunque son adoptadas frente a un asunto particuiar,

* Varios autores. Memorias Seminario internacional de presentacion del Nuevo Codigo de
Frocedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011 Contraloria
General de la Reptblica, Bogota, 2011, pags. 296 a 298, (ISBN: 978-958-9351-82-6)
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no tienen efectos simplemente inter partes, puesto que en dichos fallos
la Corte determina e! contenide y alcance de los derechos
conslitucionales. Asi, como se ha explicado en esta sentencia, sl se
paite de la base que (i) las reglas de derecho solo logran Su
armonizacion concreta luego de su inlerpretacion, y (i) la hermensgutica
adefantada por las autoridades judiciales investidas de las facultad de
unificar jurisprudencia, tiene caracter vinculante; entonces fas razones
de la decision de los fallos proferidos en ejercicio del control concreto
son un parémetro obligatorio para la aplicacién, por parte de las
autoridades, de las normas constitucionales en los casos sometidos a

su escrutinio.”

i) La tesis de los moviles y las finalidades conforme a la rtelterada

jurisprudencia del Consejo de Estado

Esta tesis ha sido profusamente defendida por el Consejo de Estado, come

se puede cbservar en la siguiente reconstruccion:

"En  consideracién al pronunciamiento  de  constitucicnalidad
condicionada antes citado (se refiere a la Sentencia C-426 de 2002), la
Sala Plena de esta Corporacion en sentencia de 4 de marzo de 2003.
M.P. Manuel Santiago Urrusta Ayola reiteré, que la teoria de los
motivos y finalidades permite mediante el ejercicio de la accion de
simpie nulidad el estudio de la legalidad de actos administrativos de
cardcter particufar, unicamente en los casos previstos en la ley, y
cuando el acto administrativo acusado comporte un especial interés
para ia comunidad de fal naturaleza e importancia, que vaya aparejado
con el aféan de legalidad, en especial cuando: “se encuentre de por
medio un interés colectivo o comunitario, de alcance y contenido
nacional, con incidencia trascendental en la economia nacional y de
innegable e incuesfionable proyeccién sobre el desarrolio y bienestar

social y econémico de gran humero de colombianos.”.

Cabe sefialar que, con posierioridad a este Ultime pronunciamiento, ia
Corporacién, ha venido reiterando la teorfa antes expuesta. Al respecto,
es oportuno fraer a colacién lo expresado en la sentencia de 8 de marzo
de 2005 Rad. 2001-00145-01 IJ, M.P. Gabrie! Eduardo Mendoza Martelo:

"En cuanto a que no obstante que se esté en presencia de actos

* Sentencia 634-11, MP. Luis Ernesto Vargas Silva, consideracion juridica No. 17.
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creadores de situaciones juridicas individuales, es procedente controvertir
su legalidad por via de la accién de simple nufidad  “cuando esa
situacién confleve un interés para la comunidad en general de tal

naturaleza e importancia que desborde el simple interés de fa legalidad en

abstracte.”,

En este mismo sentido, el Despacho que sustancia la presente calisa
mediante sentencia de 22 de mayo de 2008 preciso que ‘De
conformidad con la Teoria de los Motivos y Finalidades, sostenida por
esta Corporacion, no es la naturaleza del acto que se demanda el que
determina el tipo de accion incoada sino los objetivos y las
consecuencias que de ella se derivan, las que finalmente estructuran la
clase de accion propuesta. La accion objetiva de nulidad tiene como
finalidad gnica la de tutelar el orden juridico y la legalidad abstracta y la
subjetiva de nulidad y restablecimiento, adicional a lo anteriot, el
"5

restablecimiento del derecho y la reparacion del dafio.”” (Paréntesis

fuera del texto)

L.os motivos que llevaron al desconocimiento del precedente constltucional
en el mencionado fallo del 4 de marzo de 2003. (M.P. Manue! Santiago Urrueta
Ayola}, los sintetiza RAMIREZ de la siguiente manera:

"L a Sala Plena del Consejo de Estado, en sentencia de 4 de marzo de
2003, con ponencia del Doctor Manuel Santiage Urueta Ayola, al
decidir la accién de nulidad de que ftrata el articulo 84 del C.CA,
gjercida por la Corporaciton Auténoma Regional de Cundinamarca,

refuté la sentencia de la Corte Constitucional por las siguientes razones:

1. Desconoce el caracter de orden publico de las normas procesales,
al permitirle al actor escoger a voluntad el juez de conocimiento de
su causa, alterando asf las reglas de competencia.

2. [nstitucionaliza la via de hecho al considerar que puede existir un
pronunciamiento judicial respecto a la legalidad en abstracto del acto

particular manteniendo intangible el derecho, es decir, que en los
casos en que proceda la nulidad la situacion particular queda sin

respaldo juridico.

® C. Edo. Seccion Il subseccién B. Sentencia del doce (12} de agosto de dos mil diez (2010). MP:
GERARDC ARENAS MONSALVE. Ref. 68001-23-15-000-2008-00712-01(1560-09).
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3. Pasa por alto la figura del decaimiento del acto administrativo
cuando desaparecen sus fundamentos de hecho y de derecho
porque obliga a mantener situaciones particulares que se originan
en el acto declarado nuio.

4. No tiene en cuenta la logitimacion en /a causa de la pare
demandante al permitirle a cualquier ciudadano incoar la accion de
nufidad contra actos de caracter particular.

5. Desconoce el término de caducidad de la accion de nulfidad y
restablecimiento del derecho.

6. Desnaturaliza el procedimiento de la via Gubernativa en aclos
administrativos particulares.

7. Confunde los intereses general y particular al desconocer que las
normas procesales son de orden publico y por tanto no pueden
ceder al interés del actor.

8 Desconoce las normas legales sobre nulidad contra aclos
administrativos de contenido particular al permitir que estos tamblén
sean demandados a través de la accion de nulidad simple sin feher

en cuenia las distinciones hechas por el propio legistador.

Luego de las anteriores precisiones, la Sala Plena concluyo que el acto
acusado cred una situacion juridica de cardcter particuiar consistente en
el reconocimiento de una personeria juridica que no es controvertible,
seqgun la ley y la jurisprudencia de la Corporacion, a través de la accion
de simple nulidad por no comportar "un interes para la comunidad de tal
naturaleza e importancia, que vaya aparejado con ef afan de legalidad”,
y en tal sentido, no merece la aplicacion del contencioso objetivo, en los

términos de la sentencia de 29 de octubre de 1996.°

Dichas posturas de la jurisprudencia del Consejo de Estado han sido

uniformes, y permiten comprender la colisién de ideas sobre el punto.

iii.) El analisis en sede de control abstracto de la tesis de los maoviles y las
finalidades: la Sentencia C-426 de 2002.

® Ramirez de Paez, Bertha Lucla. Teoria de fos méviles y finalidades y su influencia en el nuevo
Cddigo contancioso. En: "Instituciones del Derecho Administrativo en el nuevo cédigo. Una mirada
alaluz de la Ley 1437 de 2011".Banco de la Republica y Consejo de Estado, Bogota, 2012, p. 170
y 171, (ISBN: 978-058-664-262-0)
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Como se ha explicado en la exposicién realizada de la norma demandada,
en ella se incluyeron una serie de requisitos que replicaron la tesis de los méviles
y las finalidades. Dicha tesis, dado su caracter sistematico y reiterado, y siguiendo
la teoria del derecho viviente’, fue objeto de estudio en sede de control abstracto
dado que el articulo 84 del anterior C.C.A no incluia estos presupuestos para la
procedencia del contenciose de simple nulidad, al menos de lo que se desprende
de su tenor literal, ya que, si se le interpreta de conformidad con el derecho que es
realmente vivido por los ciudadanos dichos requisitos de la doctrina de los méviles
y las finalidades formaban una unidad normativa indivisible con dicho articulo. El

articulo mencionatlo preceptuaba:

“Toda persona podra solicitar por si o por medio de representante, que
se declare la nulidad de los actos administrativos. F

Procedera no solo cuando los actos administrativos infrinjan las normas
en que deberian fundarse, sino también cuando hayan sido eXpedfdos
por funcionarios u organismos incompetentes, o en forma irregular, o
con desconocimiento del derecho de audiencias y defensa, o mediante
falsa motivacién, o con desviacién de las atribuciones propias del
funcionario o corporacion que los profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares te

servicio y de los actos de certificacion y registro.”

La sentencia C-426 de 2002 estudio ia interpretacion que de diche articulo
venia dando el Consejo de Estado, confrontandoia con los derechos de acceso a
la administracién de justicia o tutela judicial efectiva y al debido proceso, de que

tratan, respectivamente, los articulos 229 y 29 de la Constitucion Politica de

" Sentencia C-568 de 2004: 'La doctrina de! derecho viviente, acogida por esta Corte, pero
desarrollada iguaimente por otros tribunales constitucionales’. busca dos propdsitos esenciales: (i)
armonizar el caracter abstracto del control constitucional can los significados concretas y efectivos
que adquieren ias disposiciones jurldicas demandadas en ia practica juridica y social: y (i) armonizar
el reconacimiento y proteccién de la autonomia de los funcionarios judiciaies en la interpretacion de
la ley (CP arts 228 y 230) con fa funcidn que corresponde a esta Corte de guardar 'a integridad y
supremacla de la Constitucidn (CP art. 241). Segun esta doctrina dei derecho viviente, la manera
como los operadores jurfdicos, los grandes doctrinantes y en especial la jurisprudencia han entendido
el texto normative demandado debe ser tenida en cuenta por ei juez constitucional para fijar el sentido
mismo de la disposicién acusada, sobre todo si dicha “inferpretacion jurisprudencial y doctrinaria
representa una orientacidn dominante bien establecida"’| por cuanto de esa menere no s3I0 el Juez
constituclonal reconoce y respeta las intarpretaciones legales edelantadas por los funclonarios
judiciales sino que, ademas, el control constitucional recae sobre el derecho realmente vivido por los
ciudadanos, y no sgbre contenidos hipotéticos, que podrian eventuaimente inferirse del texto
acusado, pero que no han tenfdo ninguna aplicacion practica.”

Sobre la doctrina del derecho viviente, ver, entre otras, las sentencias C-557 de 2001, C-955 de
2001, C-875de 2003, C-801 de 2003, C-459 de 2004 y C-569 de 2004
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Colombia. En su analisis, Corte Constitucional encontré que dicha tehdencia
jurisprudencial (como componente normativo material del articulo 84 del anterior

C.C.A) atentaba contra los mencionados derechos fundamentales de una manera
desproporcionada, evitando as! que un ciudadanc o un particuiar pudieran
someter a un mero control de legalidad {derecho reconocido a los particulares
para que puedan propugnar por la integridad del orden juridico -art. 89 C.N-%) los
actos de caracter particular y ccnereto que no cumplieran can los requisitos que

venia predicando el maximo tribunal de lo contencicso administrativo. Sobre el

puntc manifestoé:

“En esos términos, sila pretension procesal del administrado af acudir a
la jurisdiccién se limita tan solo a impugnar la legalidad del acto
administrativo, no existe razon para desconocerle el interés por el orden
juridico y privarlo del acceso a la administracién de justicia, por la fatil
consideracién de que la violacion alegada provenga de un acto de
contenido particular y concreto que también afecta derechos subjetivos.
Resuftaria insdlito y contrario al Estado de Derecho que Ia
Administracién, acogiéndose a criterios nefamente formalistas que ho
interpretan fielmente los textos reguladores sobre la materia, se pueda
sustraer del régimen legal que gobiema la actividad publica y, de
contera, del control judicial de sus propios actos, como si unos -lo8 de
contenido general- y otros -los de contenido particufar- no estuvieran
sometidos al principio de legalidad.

() |

...cuando una persona con interés directo pretenda demandar un acto
de contenido particular y concreto, podrd alternativamente acudir af
contencioso de anufacion por dos vias distintas. Invocando la accién de
nulidad y restablecimiento def derecho (C.C.A. art. 85), caso en el cual
lo hace motivada por el interés particular de obtener e restablecimiento
del derecho o la reparacién del dafio antijuridico comoe consecuencia de
la declaratoria de la nulidad del acto. En la medida en que esta accion
no se intente o no se ejerza dentro de los cuatro meses de que habla la

ley (C.C.A. art. 136-2), quien se considere directamente afectado o un

tercero, podran promover la accion de simple nulidad en cualquier

¢ ARTICULO 89. Ademas de los consagrados en los articulos anteriores, Ia ley establecera los
demas recursos, las acciones, y los procedimientos necesarios para que puedan propugnar por 'a
inteqridad del orden jurldico, y por la proteccién de sus derechos individuales, de grupo o
colectivos, frente a la accion u omision de las autosidades pablicas. (Subrayas fuera del texto)
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tiempo (C.C.A. arts. 84 y 136-1), pero (nica y exclusivamente para
solicitar de la autoridad judicial la nulidad del acto violador, dejando a un
lado la situacion juridica paiticular que en éste se regula, para entender

que actdan por razones de interés general: la de contribuir a la

integridad del orden juridico y de garantizar el principio de legalidad
frente a los excesos en cue pueda incurrir la Administracion en el
ejercicio del poder publico. En estos casos, la competencia del juez
contencioso administrativo se encuentra limitada por la pretension de
nulidad del actor, de manera que, en aplicacion del principio dispositivo,
aquél no podra adoptar ninguna medida orientada a la restitucion de /a
situacion juridica particular vulnerada por el acto. Ahora bien, Si se
acusa un acto de contenido particular y concreto por via de la accion de
simple nulidad, y la demanda no se interpone por el titular del derecho
afectado sino por un tercero, es imprescindible que el jaéz contencioso
vincule al proceso al directamente interesado, con el fin de que @ste
intervenga y pueda hacer efectivas las garantias propias del derecho al

debido proceso.

Siguiendo este razonamiento, en el entendido que la procedencia de
una u ofra accion esta determinada por la pretension que se formule
ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, es menester
precisar que cuando se demanda por via de la accion de simple nulidad
un acto de contenido particuiar y concreto que crea o reconoce un
derecho subjelivo, pese a que el mismo haya sido declarado nulo en la
respectiva sentencia, el juez de la causa esta obligado a mantener
intangible el derecho en cuestion ya que, como se ha venido
explicando, el pronunciamiento judicial en estos casts es unica y
exclusivamente de legalidad en abstracto. Téngase en cuenta que, una
vez vencido el término de caducidad previsto en la ley para el ejercicio
de la accidn de nulidad y restablecimiento sin que ésta se haya
impetrado -que es de cuatro meses si se trata de un particular o de dos

afios si quien demanda es una persona de derecho publico-, el derecho

subjetivo reconocido en el respectivo acto administrativo adgquiere

firmeza juridica y se forna inmodificable, de manera que, frente a la
posible declaratoria de simple nulidad del acto, fa cual puede

promoverse en cualquier liempo, deben hacerse prevalecer Ios

14
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principics de seguridad juridica, buena fe y confianza legitima en favor

del titular del derecho previamente reconocicio.”

Por dichas consideraciones, el maximo tribunal constitucional declaro
exequible el articulo 84 del anterior C.C.A "siempre y cuando se entienda que /a
accién de nulidad también procede contra los actos de contenido particular y
concreto, cuando la pretension es exclusivamente el control de Ja leqalidad en
abslracto del acto, en los términos de la parte motiva de esta Sentencia.”'°,
circunstancia que a nuestro juicio se materializa en la inconstitucionalidad de la
tesis de los motivos y de las finalidades, la cual, como conceptia la Corte, resulta
ser desproporcional y le impone al ciudadanc una carga que hace nugatorio el

derecho de acceso a la administracién de justicia y el debido proceso.

En este sentido, es imporiante relievar que dicho condicionamiento de Ia
norma es vinculante, ya que emana de una Sentencia en sede de control abstracto
cuyos efectos resultan ser imperativos y obligatorios. De conformidad con dicho

criterio la jurisprudencia ha manifestado:

“lgualimente, si la parte resolutiva de la providencia contiene un
condicionamiento que especifica el entendimiento que debe dérsele & ia
norma, dicho condicionamiento participa del cardcter obligatorio de la
decision. En este sentido, es indispensable tener en cuenta lo dicho por
fa jurisprudencia, segin lo cual el condicionamiento de las senfencias
de constitucionalidad no es un simple affadido de la parte resolutiva, de
inferior jerarquia que la decision misma, sino el requisito hermendutico
sobre el cual se fundamenta la exequibilidad de la norma. Asi o

reconocio la Sentencia T-832 de 2000, que a continuacion se cita.

* Consideracion juridica 7.14 y 7.22 vy 7.23

'® Acerca del alcance de una Sentencia interpretativa o condicionada |a Corte constitucional ha
manifestado: "Si una disposicion legal esté sujeta a diversas interpretaciones por los operadores
juridicos pero todas ellas se adectian a la Carta, debe la Corte fimitarse a establecer la
exequibilidad de fa disposicidn controlada sin que pueda establecer. con fuerza de cosa juzgada
constitucional, el sentido de la norma legal, va que tal tarea corresponde a los jueces ordinarios,
Pero si la disposicién legal admite varias interpretaciones, de las cuales algunas violan la Carta
pero olras s6 adectian a efla, entonces corresponde a Ja Corte proferir una constitucionalidad
condicionada o sentencia interpretativa que establezca cudies sentidos de ja disposicién acusada
se mantienen dentro del ordenamiento iuridico y cudies no son fegitimos constitucionalmente. En
este caso, la Corte analiza la disposicién acusads como una proposicién normativa
complefa que estd integrada por otras proposiciones normativas Simples, de las cudles
algunas, individualmente, no son admisibles, por lo cual ellas son retiradss del
crdenamiento” (Sentencia C-690 de 1996, Fundamento 4. En el mismo sentido, ver sentencias C-
496 de 1994, Fundamento Juridico No 2 y sentencia C-426 de 2002, Fundamento 3.10.) (Negrilias
fuera del texto)
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Esos condicionamientos de los fallos en materia de constitucionalidad
no implican agregado ni comentario o complemento de lo actuado por ef

legistador, sino, dentro del émbito propio de la primordial atribucién de
la Corte, la declaracion que eila hace de que, entendido o aplicado el

mandato legal en unos términos que, Segun la respectiva senfencia, no
se ajustan a los valores, principios o normas fundamentales, es
inexequible. Dictado del cual se sigue, necesariamente, que la
exequibilidad -gjecutabilidad de la norma- no es plena, ni absoluta, sino
parcial y relativa; lo que ha resuelto el juez constitucional en lales
eventos no es nada distinfo de la exequibilidad de la disposiclén
siempre que se conserve un cierto contenido y un entendimighto
definido de ella, unida a la inexequibilidad de cualquier otro enfoque de
la preceptiva cotejada con la Carta, por haberlo hallado contrario a sus

mandalos.,

El condicionamiento, pues, no es algo aledario, anexo o accidental al
falio de exequibilidad que la Corte profiere, y goza, en consecuencia, te
la obligatoriedad infegral de aquél, puesto que participa, por su mistha
esencia, del contenido judicial que le es propio. (Sentencia T-832 de
2000 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo)

Asi pues, dado que la parte resolutiva de las sentencias de la Corte,
incluso la de las sentencias condicionadas, es obligatoria para todas las
autoridades, incurre en arbifrariedad por desconocimiento de una
disposicion vinculante al funcionario judicial que toma una decision por
fuera de esa preceptiva. Ello por cuanto que, “{dlesconocer tal mandato
vulnera abiertamente la propia Constitucion (art. 243) y desatiende el
clarisimo e imperativo mandato del legisiador estatutario, con las
consiguientes responsabilidades para el funcionario o comoracitn que

obre en tal sentido”’ 2

16

Siendo asi las cosas, la interpretacion de ia tesis de los méviles y las

finalidades fue expulsada del ordenamiento juridico nacional, decisién que hizo

transito & cosa juzgada y que impide que pueda volverse a replicar su contenido

dentro de ia legistacion.

2. Concepto de la violacidn de la norma constitucional

" Sentencia T-1181 de 2000, M.P. José .Gregorio Hernandez Galindo

" Sentencia T-836-04, M.P Marco Gerardo Monroy Cabra, consideracion Juridica No. 4.
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i.} Configuracidn de la cosa juzgada material.

Sobre el precepto normativo demandado ya hubo expreso pronunciamiento
constitucional en contrario, corfigurdndose asi el efecto de la cosa |uzgads

material. Por ende, la actuacidn del legislador padece de un vicio de competencia
toda vez que reprodujo el contenido material de un acto juridico declarado

inexequible.
Al respecto de la cosa juzgada material la sentencia C-228 de 2002 manifesto:

“l.os efectos de la cosa juzgada constitucional material en Una

sentencia de exequibilidad

El inciso segundo del articulo 243 de fa Carta Politica establece lo

siguiente:

Ninguna autoridad podra reproducir el contenido material del 8cto
jurfdico declarado inexequible por razones de fondo, mientras subsistan
en la Carta las disposiciones que sirvieron para hacer la confrontaclon

entre la norma ordinaria y la Constitucion,

De conformidad con la disposicion constitucional citada, para
determinar si se esta en presencia del fenémenc de la cosa juzgada

material, es preciso examinar cualtro elemenlos:
7. Que un acto juridico haya sido previamente declarado inexequible.

2. Que la disposicidon demandada se refiera al mismo sentido normativo
excluido del ordenamiento juridico, esto es, que lo reproduzca ya que el
contenido material de! texto demandado es igual a aquel que fue
declarado inexequible. Dicha identidad se aprecia teniendo en cuenta
tanto la redaccién de los articulos como el contexto dentro del cual se

ubica la disposicion demandada, de lal forma que si la redaccién es
diversa pero el contenido normativo es el mismo a la luz del contexto,

se entiende que ha habido una reproduccion.”

" Ver entre otras las sentencias C-427 de 1998. MP: Alejandro Martinez Caballero, donde la Cotte
sefald que el fendmeno de la cosa juzgada material se da cuando se trata, no de una norma cuyo
texto normativo es exactamente igual, es decir, formalmente igual, sino cuando los contenidos
normativos son iguaies.
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3. Que el texto de referencia anteriormente juzgado con el cual se
compara la “reproduccion” haya sido declarado inconstitucional por

‘razones de fondo” lo cual significa que la ratio decidendi de la

inexequibilidad no debe haber reposado en un vicio de forma.

4. Que subsistan las disposiciones constitucionales que sirvieron de
fundamento a las razones de fondo en el juicio previo de la Corte en el

cual se declard la inexequibilidad.™

Cuando estos cuatro elementos se presentan, se esta ante el fenomeho
de la cosa juzgada constitucional material y, en consecuencia, la nonha
reproducida, también debe ser declarada inexequible por la violacién
del mandato dispuesto en el articulo 243 de la Constitucion Polltica,

pues éste limita la competencia del legislador para expedir la norma ya

declarada contraria a la Carta Fundamental.""®

ii.) Analisis de los elementos que conforman la cosa juzgada matetlal

Asi pues, se entrara en e! estudio de los requisitos enunciados en la citada

sentencia a la luz de la norma que se demanda.

1. Que un acto juridico haya sido previamente declarado inexequible.

Respecto de este requisito consideramos que la postura jurisprutdencial que
sostiene la tesis de los moviles vy las finalidades fue declarada inconstitucional en
ta Sentencia C-426 de 2002.

" En 1a sentencia C-447/97, MP. Alejandro Martinez Caballero, donde la Corte sostuvo gue "fa
cosa juzgada material no debe ser entendida como una petrificacion de la jurisprudencia sino como
un mecanismo que busca asegurar ¢l respeto al precedente, Todo tribunal, y en especial fa Corte
Conslitucional, tiene la obligacién de ser consistente con sus decisiones previas. Elo deriva no
solo de elemenfales consideraciones de seguridad juridica -pues ias decisiones de los jueces
deben ser razonablemente previsibles- sino también del respeto al principio de iqualdad, puesto
gue no es justo que casos iguales sean resueitos de manera distinta por un mismo juez. (...) Por
ello la Corte debe ser muy consistente y cuidadosa en el respelo de los criterios jurisprudenciales
que han servido de base (ratio decidendi} de sus precedentes decisiones. Esto no significe
obviamente que, en materia de jurisprudencia constitucional, el respete ai precadante y a la cosa
frizgada constitucional deban ser sacrafizados y daban prevalecer ente cuaiquier ofra
consideracibn jurldica, puesto que elfo no sole puede pelrificar el ordenamiento jurldice sine que,
ademas, podria provocar inaceptables injusticias.”

"% Sentencia C-228 de 2002, M.P. Manue! José Cepeda Espinosa y Eduardo Montealegre Lynett,
consideracion juridica No. 6.2
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Al respecto, en aclaracién ce voto de la Sentencia T-836-04, (fundamento

juridico No. 2) UPRINMY destaca:

“t @ sentencia C-426 de 2002 se basa en fres tesis basicas. (i) que la
Corte Constitucional puede, en ciertas circunstancias, controlar ia
constitucionalidad de la interpretacion de las disposiciones legales; (i)
que por ende, si una interprefacion contradice principios y derechos
constitucionales, como el derecho de acceso a la justicia (CP art. 228),
entonces es deber del juez constitucional expulsar del ordenamiento
juridico dicha hermenéutica; (i) y que aplicando esa tesis, debe

entenderse _que la_doctrina _de los motivos y finalidades

desarrollada_por el Consejo _de Estado para interpretar la

posibilidad de interponer acciones de simple nulidad contra actos

administrativos individuales es conlraria a la Carta. A partir de 8sas

premisas, la sentencia concluye que la constitucionalidad del articulo 84
del Codigo Contencioso Administrativo debe ser condicionada, a fin de
precisar que la accién de nulidad también procede contra aclos
individuales y concretos cuando la pretension es exclusivamenta el
control de legalidad en abstracto del actc demandado.” (Negrillas y

subrayas por fuera del texto originaf).

Del mismo modo, y siguiendo la teoria del derecho viviente acogida por el
maximo tribunal de la jurisdiccidén constitucional, el importante efecto juridico que
permite su control constitucional es el de tener por norma positiva la interpretacién
univoca y revestida de autoridad que le han dado sus intérpretes. En este sentido

se ha expresado lo siguiente:

“En efecto, lo que persique la doctrina del derecho viviente en el

contexto_del control de constitucionalidad, es equipar la norma

juridica con el acervo doctrinario vy jurisprudencial de su

hermenéutica,” de modo que si éste se encuentra claramente

esfablecido y ofrece rasgos de coherencia y unidad, deba el juez

constilucional admitirto como el sentido en que dicha preceptiva ha de

ser interpretada, al momento de decidir sobre su exequibilidad,

De este modo, no tendrfan igual jerarquia o simifar peso argumentativo,
las interpretaciones meramente tedricas que pudieran derivarse de la

flana redaccion de la disposicion atacada, en frenle de las

610 WO [IAOWSIBa| Mmm



20

interpretaciones que doctrinarios y jueces de la jurisdiccion han ofrecido
en su calidad de expertos y estudiosos del sistema juricico. Ello, claro
estd, no obstante que el juez constitucional conserve su total autonomia
para definir si, incluso la interpretacion mas reputada de la norma,
contraria los mandatos del estatuty constitucional. Asi las cosas, /a
doctrina del derecho viviente actiia como interpretacion razonable en

fos juicios de inconstitucionaliclad, "8 (Negrillas y subrayas por fuera de!

texto original).
Dada la confrantacién realizada por la Corte Constitucional de los elementos
de la tesis de los méviles y las finalidades, es necesario conciuir que este acto

juridico fue declarado inconstitucional.

2. Que la disposicion demandada se refiera al mismo sentido hormativo

excluido del ordenamiento juridico.

Respecto de este requisito, cabe anotar que el inciso y los numerales
demandados son la consagracion dentro del texto de la Ley 1437 del 2011 de la
tesis de los méviles y las finalidades. Recapitulando un aparte citado en [a primera

parte de esta demanda: ‘fa_nueva redaccion del articulo de la_accion de

nulidad acoqe la doctrina de los moviles y finalidades”.

Siguiende dicha tesis, el articule demandado replicé en la norma acusada la
teoria de los motivos y las finalidades que formaba parte integral dei articulo 84 dei
anterior C.C.A en cuantc parédmetro hermeneutico ineludible para su correcta
interpretacién y aplicacién, al establecer que, excepcionalmente, los actos
administrativos de caracter particular y concreto seran anulables si; {i) De la
sentencia de nulidad no se desprende automaticamente el restablecimiento de un
derecho subjetivo; (i) se trate de recuperar bienes de use¢ publice; (i) cuande del
acto se desprenda un perjuicio grave al orden publico, polltico, econémico, social o
ecolégico; y, (iv) cuando la ley lo consagre expresamente.

Para ilustrar mejor e! punto, e! siguiente cuadro comparativo permitird visualizar
y reafirmar la unidad ontolégica entre ia norma del articulo 84 del anterior C.C.Ay
la norma demandada del articulo 137 de la ley 1437 de 2011.

" Sentencia C-955 de 2001, MP Marco Gerardo Monroy Cabra, consideracion juridica No. 8
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Cuadro comparative:
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. Teoria de los motivos y finalidades
(articulo 84 del anterior C.C.A,

declarado inexequible mediante

| Sentencia C-426 de 2002)

Apartes demandados del articulo 137
de la ley 1437 de 2011,

"...la accion de simple nulidad tambien |

| procede contra jos actos particuiares vy

concretos  cuando  fa  situacion  de
| caracter individua! a que se refiere el

acto...””

(enuncia posteriormente los
casos en los que es procedente la

accion de nulidad)

Excepcionaimente (podra pedirse la
nulidad de actos administrativos de
contenido particulary en los slguientes
casos. (Entre paréntesis aparte no

"| demandado.)

"De conformidad con la Teoria de fos
Motivos y Finalidades, sostenida por
esta Corporacion, no es la naturaleza
del acto que se demanda el que
sino los  objetivos y las
consecuencias que de ella se
derivan, las que  finalmente
estructuran la clase de accion

propuesta.”’(negrillas fuera del texto)

‘Cuando se utiliza el contencioso de

anulacién contra actos particulares, la

doctrina de los motivos y finalidades
 opera en dos formas: si la declaratoria
;de nulidad solicitada no conlleva el

restablecimiento del derecho subjstivo

lesionadc, el contencioso popular |

puede ejercitarse inclusive por el titular

determina el tipo de accién incoada

1. Cuandc con la demanda ho se
| persiga o de la sentencia de nulidad
i que se produjere no se genere el
restablecimiento  automatico de un

derecho subjetivo a favor del

demandante ¢ de un tercero.

'" Sentencia de 29 de octubre de 1996 con ponencia del Consejero Daniel Suarez Hernandez.

" ©. Edo. Seccidn Il subseccion B. Sentencia del doce (12) de agosto de dos mil diez (2010). MP:

GERARDO ARENAS MONSALVE. Ref 68001-23-15-000-2008-00712-01{1560-09).
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| de ese derecho; pero si la sentencia
favorable a las pretensiones del
actor determina el restablecimiento
automatico de la situacién juridica

individua! afectada por la decisidn

sera admisibie, salvo que 1a accidén
se intente dentro de los cuatro
'meses de que habla la ley.” (negrillas

fuera del texto)'®

enjuiciada, el recurso objetivo no |

“el criterio jurisprudencial asi aplicado,
habra de servir como de control
jurisdiccional frente a aquelios actos

administrativos que no obstante afectar

intereses de particulares, por su
i contenido y trascendencia impliquen, a
su vez, & resquebrajamiento del orden
juridico y el desmejoramiento del

econémico, social y

#20

patrimonio

cultural de ia Nacidn. (negrillas

. fuera del texto)

2. Cuando se trate de recuperar bienes

de uso pubiico.

“...cuando la situacion de caracter
individual a que se refiere el acto,
comporte un especial interés, un interes
para la comunidad de tal naturaleza e
importancia, que vaya aparejado con el
afan de legalidad, es especial cuando
se encuentre de por medio un interés
colectivo o comunitario, de alcance y
incidencia

contenido nacionai, con

trascendental en la economia nacional
y de innegable e

proyeccion sobre el desarrclio vy

incuestionable

|

3. Cuando los efectos nocivos del acto
administrativo afecten en materla grave
el orden publico, politico, econdmico,

social o ecologico.

¥ Sentencia del 10 de agosto de 1961 con ponencia del Consejero Carlos Gustavo Arrieta,

2 sentencia de 29 de octubre de 1996 con ponencia del Consejero Daniel Suérez Hernandez
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‘ hienestar social y econémico de gran

' nimero de colombianos..."?’

!
- fuera del texto)

(negrillas

“.ademas de los casos expresamente | 4. Cuando la ley lo consagre

nid

previstos en ia ley... expresamente.

'En las demas situaciones, presisa la | Paragrafo. Si de la demanda se

jurisprudencia, la accién de simple | desprendiere que se persigue el
“nulidad no serd admisibie respecto de | restablecimiento  automatico de  un
los  actos particulares, debiendo | derecho, se tramitard conforme a las
acudirse a fa accion de nulidad y | reglas del articulo siguiente. (Esto es el
restablecimiento del derecho dentro: de la pretension de nulidad vy
del plazo a que hace referencia expresa | restablecimiento  del derecho  cuyo
‘el articulo 136 del C.C.A; esto es,|términc de caducidad es de cuatro (4)

dentro de los cuatro (4) meses | meses)

siguentes al de la publicacion,
notificacidén, comunicacion ¢ ejecucion

del acto."*

Es importante recordar, que de conformidad con la tecria del derecho viviente
adoptada por la Corte Constitucional, las interpretaciones autorizadas y
sisteméticas que de un texto legal se hagan por sus maximos interpretes, se
tendran como el derecho vivido por la comunidad y formara una unidad légica ¢
indivisible de la norma frente a la cual se hace el estudio constitucional
correspondiente, y que, como tal, el mencionado articulo 84 del anterior C.C.A
comprende no sélo [o que formalmente aparece en la ley sino que, ademas, lo que
materialmente ha interpretado el Consejo de Estado en funcidn de la teoria de los

motivos vy finalidades.

3. Que el texto de referencia anteriotmente juzqgado con el cual se compara la

“reproduccion” haya sido declarado inconstifucional por “razones de fondo”

lo cual significa gue la ratio decidendi de la inexequibilidad no debe haber

reposado en un vicio de forins.

2 Sentencia de 29 de octubre de 1996 con ponencia del Consejero Daniel Suarez Hernandez.
?? Sentencia e 29 de octubre de 1896 con ponencia del Consejero Daniel Suarez Hemandez.

# Sentencia C-426 de 2002,
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Respecto de este requisito, la tesis de los moviles y finalidades en tanto parte
integrante del articulo 84 del anterior C.C.A fue declarada inexequible como

resultado de confrontarle con preceptos de la carta politica, o que permite concluir

que se efectud un juiclo material de la norma.

4. Que subsistan las disposiciones constitucionales gue sirvieron de

fundamento a las razones de fondo en el juicio previo de la Carte en el cual

se declard la inexequibilidad.

Sobre este punto, resulta evidente que las normas constitucionales que
sirvieron de fundamento a la declaracion de inconstitucionalidad, esto es, los
articulos 297" y 229%° subsisten en la Constitucién nacional, siendo elios derechos
de caracter fundamental universales e intangibles, que conllevan para el Estado,
en este caso, a través de las ramas judicial y legistativa del poder publico, el deber
abstenerse de perpetrar actos ¢ asumir posturas que puedan atentar contra su

nticlec esencial.

Conclusion

* *Bajo la expresién debido proceso habra de ser comprendida toda una serie de garantias,
derechos y protecciones, que establece el sistema juridico a favor de las personas. En este
sentido, tanto 1as normas de! sistema internacional, como las del sistema intemo, establecen
verdaderos “listades” de garantias a favor de los individuos. Se trata asi de garantias simplemente
enumerativas, en la medida en que la evolucion de los tiempos, la practica judicial y las
necesidades de proteccidn de los sujetos. hacen que las distintas enunciaciones sean apenas un
referente. Tal la comprensidn que sobre este derecho tiene el Sistema Interamericano, para e! cual,
"para que exista 'debido proceso legal' es preciso que un jusliciabie pueda hacer valer sus
derechos v defender sus intereses en forma efectiva y en condiciones de iguaidad con otros
justiciables.” {Quinche Ramirez, Manuei Fernande. Derecho Consfifucional Colombiano De la Carta
de 1991 y sus reformas, 2008, p. 203.)

25 “g| articuto 229 de la Constitucion Politica consagra expresamente el derecho de acceso a la
administracién de justicia, también llamado derecho a la tutela judicial efectiva, el cual se traduce
en la posihilidad reconocida a todas las personas residentes en Colombia de poder acudir en
condicionas de igualdad ante tos jueces y tribunales de justicia, para propugnar por fa integridad
del orden juridico y por ia debida proteccidén o el restablecimiento de sus derechos e intereses
legitimos, con estricta sujecidon a los procedimientos previamente establecidos y con plena
observancia de las garantias sustanciales y procedimentales previstas en las leyes. Por su
intermedio, se le otorga a ios individuos una garantia real y efectiva, previa al proceso, que busca
asegurar la reallzacldn material de éste, previniendo en todo caso que pueda existir algun grado de
indefensién frente a la inminente necesidad de resolver las diferencias o controversias que surjan
entre los particulares -como consecuencia de sus relaciones interpersonales-, o enfre éstos y la
propia erganizacion estatal.” (Sentencia C-426 de 2002)
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El medio de control de nulidad contenido en el articulo 137 de la ley 1437
de 2011 tiene su origen en el articulo 84 del anterior C.C.A, la redaccion de la
norma demandada replicd la tesis de los moviles y las finalidades con la que
sistematicamente el Consejo de Estado habia interpretado la accion, y, dicha
postura jurisprudencial, como parametro hermenéutico ingscindible del artioulo
mencionado, fue declarado inconstitucional por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-426 de 2002. Esta circunstancia permite predicar que frente a dicho
segmento normativo ha operade el fenomeno de fa cosa juzgada constitucional, 1o
que impone, Iirtemediablemente, que la norma demandada se declare
inconstitucional por infraccién a o dispuesto en el articulo 243 de la Constitucion

Politica de Colombia.

Notificaciones

Las personales las recibiré en la Avenida Carrera 28 No. 37 - §9 Apto, 202
de la ciudad de Bogotd D.C, o, en la secretarla de la Honorable Corte

Constitucional.

De los sefiores Magistrados,
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JORGE EDUARDO ZAMORA ACOSTA
; CC. No 1032443807 de Bogota D.C
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