Bogota D.C., Agosto de 2014 pe

Honorables Magistrados
HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL

Ciudad.

REF: ACCION PUBLICA RE iNCONST!TUCﬁON] LA
DTE: JUAN CARLOS LEON MARTINEZ
DDO: LEY 1709 de 2014, articulo 36

Respetados Honorables Magistrados:

JUAN CARLOS LEON MARTINEZ, también mayor de edad, vecino de esta
ciudad, identificado con la cedula de ciudadania No. 79.624.667 de Bogota D. C. vy
T. P. No, 148673 del Consejo Superior de la Judicatura, comparezco ante
Usledes en ejercicio de la accidn de inconstitucienalidad dirigida contra el articuto
36 dela Ley 1708 de 2014.

1. LAS NORMA ACUSADA

La disposicidn que se demanda en esta ocasion es el aparte que subrayo del
articulo 36 de la Ley 1709 de 2014, gue paso a transcribir:

“LLEY 1709 DE 2014

{enero 20)

Diario Oficial No. 49.039 de 20 de enero de 2014
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por medio de la cual se reloiman algunos ailiculos de la Ley 65 de 1993, de la Ley
599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dician olras disposiciones,

EL CONGRESOQ DE LA REPUBLICA

DECRETA:

(v

ARTICULO 36. Adicionase un paragrafo al articulo 33 de la Ley 65 de 1993, ! cual
gquedara ask:

Articulo 33. Expropiacion. Considérase de ulifidad pablica y de interes social fa
adquisicién de los inmuebles destinados para la conslruccion de establecimienios
penilenciarios y carcelaiios y de aquellos aledarios a fos estalilecimienios de reclusion
necesarios para garanlizar fa seguifdad def eslablecimiento, Jde fos reciusos y de fa
pobdlacion vecina. -

n estos casos, ¢f Gobiorno NMacionat o fraves de {a Unidad Adminisirativa de
Servicios Penilenciarios y Carcelarios (Uspec) podrd efectuar fa expropiacion por via
adininistrativa, previa indemnizacion.

Froivibase el funcionamiento de expendios publicos o de actividades que alenten
contra la seguridad y la convivencia en un radio tazenable de accion de fos
gstablecimientos de reclusion, el cual sera convenido enire fa Direccion del instituto
Nacional Penilenciario y Carcelario (Inpec) y fos alcattes respectivos, de conformidad
con las feyes vigenfes.
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No se requerird licencia urbanistica de urbanizacidn, parcelacion, construccion
o subdivision en ninquna de sus medalidades para la construccion adecuacion
o ampliacion de infraestructura penilenciaria y carcelarig.”

2. LAS NORMAS INCONSTITUCIONALES QUIE SE CONSIDERAN
VIOLADAS

ARTICULOS 287 y 313 NUMERAL 7 DE LA CONSTITUCION POLITICA

-

CONCERTQ DE LA VIOLACION

La disposicion invocada postula que las entidades lemitoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, y gque en {al virtud tendran entre otros
el derecho de ejercer las competencias que les correspehdan.

Desde la sentencia C-.478 de 1892 la Corte Constituciona! ha dejado en claro que
existen en un Estado como el nuestro intereses exclusivos e Intereses
concurrentes, y que el reconocimiento de unos y otros supone que cuando exista
un interés exclusivo local la noma general lleva .a que sean las auleridades
locales las Unicas llamadas a gestionarlos, mientras gue cuando sg da la
concurrencia_las _autoridades locales tienen el derecho a participar en la

requlacion. Se lee en dicha sentencia:

“4.1 Compelencias Autdénomas

El gjercicio de fus puderes aulonomos requiere de compelencias gue se radiquen
en los diversos entes temiloriales. £ste debe ser el primer anyulo desde ef cual se
aborde la construccion de un conceplo de aulononiia.

fLa Carta Europea de Autonomia Local conlempla una serie de reglas alinentes a
las competencias, a las modalidades de su efercicio, a su alcance y a los medios
para ejercerlas, que la Corte considera pertinenle recordar, no coma fuente sino
como pardinelio de comparacion proveniente de palses que han profundizado
mayormente ef proceso aufonémico.

El numeral 4 del Art. 4° de la Carla Fwropea de Autoriomia Local establece el
principio general de la plenitud de las compelencias locales, para evitar que sean
nvadidas, limiladas o puestas en lefa de juicio por auloridades de niveles
superiores. =1 que sean plenas y complelas, es decir, delinidas, es una
salvaguarda contra el poder central. En Colombia esle ciilerio se esboza en el
artloulo 288 cuando enuncia los tres principios rectores del ordenamiento
terrilorial; la coordinacion, fa concurrencia y la subsidiariedad. £l Gitimo de ellos,
significa, entre ofras cosas, que el municipio hard lo que puede hacer por sf
mismo, y que Unicamente en casy de no poder ejercer determinada funcion
independientemerile, debera apelar @ nivefes superiores, sea el depaitaimento
como coordinador, o el nivef central, como ditima instancia, para que cofaboren
en ef ejercicio de esa compelencia.

Los poderes autondmicos, dice fa Carta en el numeral 3 del Ait. 4%, deben
corresponder "a las autoridades mas cercanas a lus ciudadanos”, en homenaje al
pringipio democratico. Esta cercania sugiere, o, mejor, postula al municipio como
la entidad territorial basica y fundamental, y asi ha sido reconocido ef art. 311 de
la nueva Constilucion. Cambio decisivo frente al aitiquo régimen que vela a ese
ente territoriaf como el Ultimo engranaje def Estado.

Una tercera regla de fa Carla Ewopea es la cldusula general de competencia en
favor las aulorfdades locales, que les pennile asumir fa iniciativa en loda maleria 0
asunlo locaf gue no fes esté vedada o que 110 se haya aliibuido expresamente &
ofra autoridad. De conformidad con of articulo 287 de fa C.P: "Las enlidades
territoriales gozan de aulonomia para la gestion de sus irfereses (..)." La
ausencia de fimitacion conslilucional o legal, suscita la plenitud de a conpelencia
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de las autoridades locales, si se lrata de definir o reguiar un inlerés propio.

{as anteriores caracleristicas expansivas del ejercicio aulonomico, lienen dos
limitaciones. La primera es la relativa a los aspectos suslaniivos de la
compelencia concreta que se quiera gjercer. Dice el numeraf 3° def Ail. 4° de la
precitada Carta Europea de Aufonomlia Local, Gue "la atribucion de compeltencia a
oha auloridad debe lener eit cugnta fa amphilud o fa naturateza de la tarea o las
necesidades de eficacia o economia” Esta limitacion es particularmente
importanie pues su validez depende te factores objelivos, inocuftables, comao
puede ser el hecho de que cierfas obras civiles resuffan dermasiado costosas para
una locafidad (vgr sistemas de fransporte masivo); o por tratarse de obras que
requieren de conocimienlos que superan [as capacidades del municipic (vgr
construccion y mantenimiento de centrales de energla). Finaimente, se encuenira
fa patabra "economia” en el texto, refiriéndose a ahorro, es decir a la eficigncia. La
mayoria de las funciones nacionales lienen una o {odas las caracleristicas
enunciadas: {a defensa nacional, fa red interconectada eféclrica naclonal, el
manejo de fa macroeconomia, la construccion de aeropuerfos y st operacion, el
controf sobre entidades financieras y manejos de la misma especie.

La segunda fimitacion es de indole juridica. Las competencias se ejercerdh, segun
el numerai 1 def Ait. 4° de la Caita Furopea de Autonemia Local, "de conformidad
cont fa fey" E1 senlido de esta limitacion es el de reconocer explicitamente que se
estd en un régimen de aufonomia y no en uno de aufarguia. Si ia anterior
concepcion de Autonomia se predica de la existenie en un Estado federal como ef
de Alemania o de un proceso de autohomia imés avanzado que el nuesird como el
de Espaita, con mayor razon resulta aplicable a un sistema unitario como i
cofombiano. De ahf que el articulo 287 de fa C.P permita la accion autdnoina de
las enlidades territoriales "dentre de fos limites de la Constitucion y fa ley”.

Y mas adelanle:

“Si la unidad antecede a la Constitucion y se refusiza en elfa, o ocurre 1o mismo
con el principio de la autonomia de los enles lemiforiafes. Representa la
autonomia un conceplo nueve, hisloricamente posterior al de unidad, y
necesariamente vinculado con esle en cuanto coexisie con él y en cierla medida
lo presupone. Lo unitario es tan esencial para fa aplicacion del nuevo régimen de
autonomia feritorial como puede ser ef principio democratico, del cual también
toma elementos la idea de autonomfa en fa Conslitucién. Como se ha visto, ésta
se construye gracias a dos mecarismos. De una parte, fa autodeterminacion er
materias delerminadas; por la otra, la limitacion de fa misma aufodetenninacion,
que bien priede provenir de fa malfetia misima, fa Constitucion o fa ley.

Seria errado entender fos principios de autonomlia y de unidad como elernenfos
conlrarios que se anulan mulvamente. De ser asf, cualquier movimiento
autoncmico flevaria a la disgregacion def Estado nacional, sea en una federacion
suelta ora en un conjunto de teriilorios destigados y aularquicos. Esto constituiria
una grave equivocacion, porque en ef actual periodo historico ef Estado-Nacion
sigue siendo el modelo basico de ordenamiento teritorial a pesar de 108 pasos
hacia meicados comunes Y espacios econdmicos suprangcionales que se
adelantan con éxilo variable en Europa y en oiras regiones def mundo. Lo
aulonomo, expresidn de intereses y de necesidades limitadas en el espacic,
conexos con los intereses de fa Nacién pero de menor afcance y complejidad,
debe explicarse como poder imitado que af mismo tiempo es pairle necesaria def
conjunlo nacional. De ahi la necesidad de arlicular Ios intereses nacionafes con fos
auldhomos. Para lograrfo es preciso establecer algunas regfas de softicion de
posibles conflictos entre fos intereses lerritoriates y el interés nacional asl como
encontrar los Hmites de cada uno de effos, lo que servird para barrunlar la fine:
divisoria entre fo unilatio y lo territorial autonomo.” '

Los postulados del articulo 287 Supsrior en cuanto a INTERESES ‘y
COMPETENCIAS MUNICIPALES adquieren concrecion en el arliculo 313 de la
Carla, y en el desarrollo que efectla la leyislacion orgénica.
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El articulo 313 asigna a los Concejos la atribucion de “Reglamentar los usos def
suelo”.

En desarrollo de la misma, la Ley Crganica de Ordenarniento Territorial {Ley 1454
de 2011) prevé las siguienles compelencias:

“4. Del Municipio
a) Formular y adoplar los planes de ordenathienlo el lertilotio.

b) Reglamentar de manera especifica los usos del suelo, en fas areas urbanas, de
expansion y rurales, de acuerdo con las feyes. ”

De lo hasta aqui visto emerge que 1a determinacion de los usos del suglo es un
interés local y por ello la Carta ha establecido que la competencia para su
reglamentacion corresponde al Concejo Municipal.

Ahora bien: Admitidos  como locales el inlerés y la competencia, lo que sigue e
averiguar si la determinacion de exigir o no licencia s inherente a la tutela de tal
interes,

Existe un antecedente de jurisprudencia constifucional, la sentencia C-535 de
1996. .

El asunto sometido a la Corte en aguélla ocasion se trataba de que la ley, al
regular la publicidad exterior visual, prohibid expresamente la exigencia de licencia
para la instalacion de vallas, de la siguiente forma:

“articulo 10. Libertad de ejercicio y principio de legalidad. La colocacion de la
Publicidad Exterior Visual en los lugares donde no estd prohibida, es libre y por
consiguiente no requiere sino del cumplimiento de las condiciones establecidas
auforizadas por la presenie ley.

Ninguna auloridad podid exigir la_oblencion de permisgs ¢ licencias previas para su
colocacion anle el alcalde del municipio, distifto o lerriforio indigena respectivo 0
ante la auloridad en quien esta delegada {al funcion’”.

ta Core retiro el aparte subrayado del ordenamiento, con los siguientes
fundamentos:

“Cinaimente, el articulo 100 seiiala que la colucacion de la publicidad “en los
fugares donde no esla prohibida, es libre y por consiguiente no_requiere sing_del
cumplimienio_de las_condiciones establecidas aulgrizadas por_ia presente fey
(subrayas no originales).” Y la norma agrega que "ninguna autoridad podré exigir
ta oblencion de permisos y ficencias previas para st colocacién. Tampoco podrd
impedir la colocacion u ordenar fa remocion de fa Pubticidad Exterior Visual que
cumpla con las condiciones previstas en esta fey.

El analisis conjunto de eslos articulos muestia que [0S concejos municipales v
distritales ven fuertemenle limilada su compelencia de tal suerie que, en fa
préaclica, sélo pueden reguar fa maleria por medio de la definicidon de espacios
publicos y la prohibicion de la colocacion de publicidad en determinados silios,
pues al decir el legisfador, en el ariculo 100. demandado, que fa colocacion de
publicidad solo requiere del cumplimiento de fas condiciones eslablecidas et la
ley 140 de 1994, esta seitalando que le {otalidad Je la regulacion de la materia se
encuenira en la encionada fey. No se lrala énfonces de unas nonmalividad
basica eslablecida por el fegistador sino de una ordenacion exhaustiva de fa
materia, con lo cual se vacia fa competencia de los concejos municipales. En
efecto, conforme a las nonmas -impugnadas, las auloiidades municipales y
distritales no pueden regular de manera diversa of tema, por ejemplo, consagrando
distinfos tipos de avisos, segtn fas zonas, o estableciendo procedimientos distintos
a los previslos por fa ley para fa concesion de los pelrmisos de publicidad en
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deienminados lugares, pues el aiticulo 10 establece que no se podra impedir la
colocacion de publicidad que cumpla con las condiciones previstas en la ley,
consagrando asi, la plena libedad para ia colocacion de fa misma en aquellos
lugares donde ella no esla prohibida.

22- [l Consejo de Estadu ha reconocido que fa presente ley establece una
compelencia puramente rosidual de log conGejus mubicipales, los cuales
dnicamente pueden establecer fas prohibiclones previstas por el articulo 3° de Ia
misma. Asl en la sentencia del 22 de mayo de 1996 decretd la nulidad del el
Decrefo 016 de 1994 no solo por incompetencia del Alcalde Mayor de Bogoté pues
la expedicion de tales normas compele af colcejo, sino ademas porque cunsidero
que la Ley 140 de 1994 habia restiingido la competencia de este tltimo cuerpo:
Dijo entonces ese tribunar.

La ley 140 de 1994 reafirma ia compelencia residual de los concejos en las ntalerias de
que trala el acto acusado, ya gue dispone en st articulo 3o.. el enunciar los fugares
profiibidos para fa publicidad exterior visual, que "Donde fo prohiban los Concejos
Municipales y Dislritales conforme a los numerales 7o. y 90. del articuio 313 de fa
Constitucion Nacional”.

Se desprende de lo antorior que la materia regulada por el Decrefo 016 dg 1994 es ds
compelencia del legistador y residualmente del Concejo Distrital. En consecliencia, el
Alcaide Mayor no podia reglamentar la publicidad exterior visual y mucho metlos con ef
alcance que le dio el acto demandado, pues no sofo [ijo las condiciones y requisilos
exigidos para la colocacion de esa clase de pudlicidad y delermingd fa ubicacion de fas
zonas penmitidas y prohibidas para tel efeclo, sino que expreso los conceptos y
caracteristicas de los medios ulflizados, eslo es, vallas, avisos comeriales, pasacalfes,
etc, y establecit fas sanciones a finponer a quienes contravengan dichas
disposiciones.

Fsta sentencia del Consejo de Eslado califica de residual la compelencia atribuida
a las entidades territoriales en materia de proteccion del medio ambiente visual, lo
cual muestra que las normas impugnadas han linitado fa potestad reglamentatia
de los concejos municipales y disliitales a excluir cierlos lugares para la colocacion
de publicidad, fo cual implica una violacién de la autonormia municipal pues, como
se ha vislo, es compelencia constitucional propia de los concejos dictar las normas
para la proteccion y conservacion del palrimonio ecoldgico municipal, el cual
incluye el paisaje.

23- En el caso de los lemitorios indigenas, ese vaciamiento de compelencia s aun
més claro pues no se prevé que sus organos de gobierno puedar prohibir la
colocacion de publicidad exterfor visual en delerminadas zonas, fimitandose su
facultad a la delimilacion de zonas publicas, lo cual es alin més grave por cuanio,
conto ya se seffald, en esle case se (rala no solo de preseivar fos recursos
naturales sino también la identidad cuitural de estas comunidades (CP art. 330}

24- [stas normas violan entonces e nucleo esencial de fa autonomia ¥
desconocen la garantia institucional que la Constitucién ha establecide en gsle
campo, ya que el conlrol, la preservacion y defensa et palrimonio ecologico se
constituye en un "poder de accion” constitucicnalmente atribuido al concejo
municipal y a las autoridades indigenas, para la defensa de un “nterés propio™ la
gestion ecoldgica y ambienlal dentro de un limite territorial de un asunto de su
interés, como es el paisaje. De esa manera, las disposicioies invatlen un espacio
resefvado a los teritorios indigenas y a 10s concejes municipales y disthitales, con
fo cual se viola un principio vital ein esta maleria: la prohibicion del vaciamiento de
competencias. Si bien se le confiere al poder cenlral la competencia para el
establecimiento de las bases, los mincipios y las directrices con la finalidad e
proteger el derecho al ambiente sano, al hacerlo debe siempre  respefar la
diversidad, no pudicndo anular la autonomia, ni pudiendo coattar sus legitimas
expresiongs.”

Y imas adelante, ya concretamente con relacion a la exigibilidad o no de la licencia:

"0- Por las anteriores razones, la Coite considera que ef alicuio 10 es inexequible,
prasto que. como se sehald en of fundamento juridice 21, es la disposicion que
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establoce la regla basica sequn fa cual la colocacion de la publicidad "en los lugares
donde no esta prohibida, es libte y por consiguiente o requicre sino del
cumplirniento de fas contliciones establecidfos aulotizadas por la presenie lev.”
toualmente la norma oagrega que "inguna auloridad podra exigir la oblencion e
pernisus y licencias previas para su colocacion.  Tanipoco podrg impedir a
culocacion u ordenar fo remacion oe ta Publicidad Exterior Visual que cumpia coit las
caticiones previstas en esfa oy, " Gs_pues wn odieelo quy desconoce f
compelencia_da_las_enlidades topiloriales, pues_ns_concejos o las autoridades
indicenas. conforma_a o latganente_exptiesto_en esta seplencla, podrian exigi
neimisos previos para fa culocacion _de la publicidad o esteblecer condiciones mas
axiqenies que jas previstas_por la ley. _Como _ese aricufo no adinite tna
interrelacion _conforme_a_la Cora, serd enfonces excluido del grdenanienio”

(subrayel.

Es decir que la Corte entiende que si exisle la competencia para regular uf interés
que tiene acento local, relacionado con actividades que alteren Ias condiciones
fisicas del territorio, existe asimismo la polestad para sefialar la exigibilidad o no
de licencia para dicha actividad. -

En la sentencia C-149 de 2010, sobre MACROPROYECTOS, empied la Corle
unas palabras que reflgjan la situacidn que aqul se presenia:

"4.3.2. Encuentra la Corle que, del andlisis de esle segundo segmento de la
disposicion acusada se desprende gue jos MISN, gue, conforme se ha establecido,
por definicion, estan lamados a fener una incidencia de particufar magnitud en un
aspecto propio de fa coinpelsncia de los entes municipales coima es la reguiacion de
los usos del suelo y en general sobre fa fisoiomfa de fas ciudades, comporian ia
atribucion de unas compelencias exclusivas al govierno cenlral, pueslo que se e
confiere el poder decisorfo, para que, a partir de unas pautas meramente indicativas
de coordinacién, consulfa y concerlacion, fornule, adopte y ponga en ejecucion los
MISN”

Y mas adelante:
6. Analisis de los cargos

6.1. Como quedd consignado en ef fundamenio 2 de esta provicencia, los probleimnas
juridicos que abordard la Sala estén referidos a (i) sf las competencias atribuidas al
Gobierno Nacional mediante ta norma demandada, para la definicion, formutacion,
adopcion y ejecucion de macropioyectos de interés social nacional, vulneran los
principios de desceniralizacion administrativa y de autonomia de las enifidades
ferritoriales, asi coino los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, en
la medida en que excluyen a dichas entidadles de ambilos de la accion estalal que se
desenvuelven en sus respectivas jurisdicciones terifloriales; y (i) si la disposicion
acusada implca un vaciamienfo de compelencias de las enlidades territoriales
comrario a los piincipios de descentrafizacion lerrilorial y aulonomia de los entes
territoriates.

6.2 £n relacion con el prmer problema juridico, siguiendoe Jjos razonamientos
expuestos, la Corte encuentra gue fos MISN implican una infervencion del gobierno
nacional en el campo de la autonomia constitucionalmenle reconocida a las entidades
territoriales, toda vez que la norma demandada coticede alribuciones a las autoridades
nacionales para definir, formular, adoplar, ejecutar y iinanciar 10s macropioyeclos de
inferés social nacional. De olra parte, en las circunstancias previstas en fa norma
atacada, gueda en evidencia la solucion del segundo problema planteado, por cuaiito,
como se demostiavd a continuacion, se presenia el vaciamfento de las comipelencias
de los enles terriloriales por la intromision de las avtoridades nacionales, es decir,
ambos problemas juridicos estan directamenie vinculados vy fos dos acaivean
vitneracion de normas constitucionales.”

-

La disposicion atacada impone a los Municipios la construceion de infraestructurs
carcelaria sin que las autoridades locales puedan conocer previamente la
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magnitud de las edificaciones, su voiumetria, el impacto paisgjistico,
arquitectonico, urbanistico en genersal.

Notese que el vaciamiento es de gran intensidad, pues no se trata fan sollo de las
iicencias de construccion para euificaciones nuevas, sino que la liberacion
comprende todos los tipes de licencias urbanisticas @s decir de "urbanizacion,
parcelacion, construccion o subsdivision en ninguna de sus modalidades”.

La licencia de construccion, segin la normalividad actual (Decreto 1469 de 2010,
articulo 7) comprende obra nueva, ampliacion, adecuaciion, modificacion,
reforzamiento estructural, demolicion y cerramiento.

En aplicacion de la norma impugnada, por tanlo, podran las autoridades con
competencias en la materia disponer que la edificacion que hasta ahota ha sido
utilizada como establecimiento educativo pase a servir para establecimiento
penitenciario, pues el cambio de uso es el proposito de la licencia de adetuacion,
que en este caso no puede ser exigida.

Podran asimismo disponer gue una edificacion de cien metros cuadrados en la
cual funciona una oficina del INPEC, sea empliada hasta un gran edificio de dier
mil metros para funcionar alli una penitenciaria.

Estos sencillos y dramaticos ejemplos dejan ver que si el Plan de Ordenacion del
territorio es la manera abstracta, general, como el Concejo reglamenta los usos
del suelo, la licencia urbanistica es e mélodo preciso para dar concrecion a la
normatividad asi expedida, pues de esta manera el [Municipio tiene control previg
acerca de qué se edifica, como y donde se consliuye, y verifica entonces la
conformidad de o proyectado con lo autorizado en la normatividad local.

Ei Decreto Ley 019 de 2012 en su articule 182 dispone:

“ARTICULO 182. LICENCIAS URBANISTICAS. Los numerales 1y 7 del articulo
99 de Ja Ley 388 de 1997, quedaran asi:

"1 Para adelaniar obras de consliuccion, ampliacion, modificacion, adecuacion,
reforzamiento estructural, restauracion, reconstruicion, cerramiento y demolicion
de odificaciones, y de wurbanizacion, parcelacion, loteo o subdivision de predios
tocalizados en temrelios urbanos, de expansion wbana y rurales, se_requiere de
mmanera _previa_a su__ejecucion la  obtencion _de la ficencia _urbanistica
correspondiente. gualmente se requerird licencia para la ocupacion del espacio
ptbtico con cualquier clase de amoblamicio.

A su tumo, la Ley 810 de 2003 prevé como una de las sanciones urbanisticias la
siguiente:

3 Mullas sucesivas que oscilardn entre diez (10) y veinte (20) salarios minimos

legales diarios vigentes por melro cuadrado de itfervencion sobre ef suefo o por

melro cuadrado de construccion segin sea ef case, sin gue en ningln caso la
mulia supere los lrescientos (300) safarios minimos mensuales fegales vigentes,
para quienes parcelen, urbanicen o gconsiruyan en ferrencs apies para esias
acluaciones, sin licencia, y 1a suspension de 103 Servicios publicos domiciliarios,
tle conformidad con fo sefalado en ia lLey 142 de 1994. (articulo segundo,
modificatorio de!l articule 104, numeral 3, de ia Ley 388 de 1997) Enfasis
agregado.

Estas normas llevan a comprender la impariancia de la licencia como acto previo a
toda intervencién sobre el territorio, realzan la importancia de que las autoridades
locales conozcan con antelacion las actividades gue se proyecian.

Notese gue hay lugar a la sencion por el sélo hecho de que se hayan emprendido
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obras sin dar previamanie noticia a las autoridades municipales y sin que éstas
hayan expedido consentimiento de naturaleza necesariainente anlerior a toda
intervencién,

i las obras acometidas viglan e! ordenamienlo o resuitan conformes con €l es
irrelevante, porque el $0i0 hecho de que se haya actuado sin la previa aulonzacion
de los funcionarios de urbanismo constituye infraccidn sancionable.

1 Profesor LUCIANO PAREJO ALFONSO al clasificar las modalidades de
intervencion de fa actividad administraliva en los derechos y libertades recuerda
que los Profesores EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA y TOMAS RAMON
FERNANDEZ han traido del dercho itatiano una tipologia de los modos de
intervencion, entre los cuales esta el siguiente:

“Prohibicion relativa con reserva de su alzamiento por fa Adininistracion casv a caso.

“Se da esle supuesio cuando el desarrofie de actividades privadas en geheral o el
gjercicio de determinadas facultades o derechos se condicionan @ la previa
comprobacion (autorizacion, ficencia) per la Administracion del cumplimiento de fos
mismos de fodos los requisilos legales, materiales y fornaies. Ejempios que flustran
sobre la extension e importancia del supuesto son: el permiso de conduccion de
vehiculos, la licencia de construccion, fa licencia de caza y fa licencia de actividades

clasificadas como molestas, insalubres, nocivas y,oﬁ'r'igrosas”.1

A no dudarlo se priviligencia este tipo de intervencion NECESARIAMENTE
PREVIA por Ia magnitud de los intereses tutelados, pues la inexistencia de este
control previo podria dar lugar a la causacion de dafios irreversibles cuando la
Administracion interviniera durante la realizacion de la actividad ¢ una vez agotada
la misma.

La licencia, por tanto, esta revestida de la mayor importancia COMO ACTO
PREVIO HABILITANTE, cuya tramitacion permite a las autoridades controlar ex
ante la pcupacién del territorio, pudiendo asi evitar en lugar de tener luego que
ordenar la demolicion como camino para remediar.

Las auteridades de planeacion, durante el tramite de la licencia, pueden obtener
cerleza de impacto urbanistico de la obra proyeclada, de su ubicacion en lugar
permitido, controlar la volumetria, la intensidad det uso, elc., efc

La vigencia de la norma acusada hace que las auloridades gue construyan
infraestructura carcelaria obren completarnente a espaldas de las autoridades
locales, tas cuales solo se enteraran una vez se esté en presencia de hechos
cumplidos.

Hay por tanto contradiccion entre la nonma acusada y las normas invocadas de la
Constitucion Politica en la medida en qgue la ley al eliminar la necesidad de
licencias urbanisticas para un caso puntual, por muy alfo gue sea €l interés
nacional respecto de la infraestruciura penitenciaria y carcelaria, despoja en la
practica de sus competencias a los concejos municipales que no podran por tanto
tener control previo de las actuaciones urbanisticas en el ambifo de infraestructura
penitenciaria y carcelaria. '

Ni qué decir que esta manera de arrasar con las competencias locales es
innecesaria pues si el proposito de la ley es gue existan framites expedilos y no se
presenten retrasos para la construccion de infraestiuctura carcelaria, es de ver
gue en las condiciones actuales de la legislacion se prevé el SILENCIO
ADMINISTRATIVO POSITIVO (Ley 388 de 1997, articulo 99), de modo gue si i0s

"ULA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, SUS CARACTEISTICAS, CLASIFICACIONES Y
FORIMAS", EN "MANUAL OF DERECHO ADMINISTRATIVD, Ed ARIEL DERECHO, 2° ed, Barcelona, 1992
pas. 390 y 389
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funcionarios de planeacion se toman mas de los cuarenia y cinco dias gue coma
plazo general prevé la norma para la tramitacion de la licencia, las autoridades
competentes para la construccion de infraestructura carcetaria podran hacer usc
de esta importante herramienta procesal.

Es impensable que las necesidades de construir este tipo de infraestructura llevern
a obrar con tal precipitud, improvisacion, falta de planeacién, que no puedan
contemplar este plazo para el tramite de la licencia.

4, COMPETENCIA
La tiene la Corte Constitucional merced a o dispuesto en la Constitucion Politica,
por tratarse de acusacion de inconstitucionalidad conira una norma de rango legal,
conlenida en una Ley, articulo 241 de 1a Carla.

5. DIRECCION PARA NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Carrera 7 # 74 ~ 64 piso 19

6. LOS ANEXOS A 1A DEMANDA!

Acompano sendas copias iimpresas de la demanda y sus anexos para archivo y
trastado, junto con el Diario Oficial donde se publicod la nonna demandada.

Respeluosamente,

0. 79'624.667 de Bogota
0.149.673del C.5. dela
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