Bogota, 0.C., julio de 2014

Honorables Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL
Bogota D.C.

Ciudad

Ref ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIDNALIDAD

VAN MAURIC!O ANGEL DIAZ, ciudadano colombiano, mayor de edad identificado con cédula
de ciudadania nimero 1020746710, expedida en el Distrito Capital de Bogeté, obrando en
nombre propio, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C. y residente en el Distrito Capital de
Bogotd, respetuosamente me dirijo a ustedes Honorables Magistrades en uso de mis derechos y
mis deberes consagrados en el numeral 6° del Articulo 40 y en el numeral 7° del Articulo 95 de la
Constitucién Politica de Colombia, con el fin de interponer ACCION PUBLICA DE
INCONSTITUCIONALIDAD, consagrada en el numeral cuarto de! Articule 241 de la Constitucién
Politica, contra 1a totalidad del Articuio 11 de la Ley 1658 de 2013 por cuanto el legislader
excedié sus facultades viclando el principio de unidad de materia legislativa, establecide como
un mandato expreso para la determinacién jurisdiccional de |a validez juridica en refacion con fa
coherencia y armenia de un producto normativo, y vielando una disposicion consagrada
censtitucionalmente que reviste especial proteccion de acuerdo con los establecido en la Carta
Politica de 1891 en su Ariculo 158.

Lo anteriormente expuesto bajo los siguientes fundamentos constitucionales

| CONTENIDO MATERIAL DE LA LEY CONCERNIDA
(NORMA ACUSADA)

LEY 1658 de 2013
{15 de Julio)

DIARIO OFICIAL 48.852 del 15 de julio de 2013

“Por medio de la cual se establecen disposiciones para la comercializacion y uso del mercurio en
las diferenies actividades industriales del pafs, se fijan requisitos e incentivos para su reduccion y
eliminacion y se dictan ofras disposiciones”
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“ARTICULO 11. Incentivos para la Formalizacién, Con el fin de impulsar y consolidar la
formalizacion de la actividad minera, especialmente de pequefios mineros auriferos, el Gobierno
Nacional debera emplear los siguientes instrumentos:

a), Subcontrato de Formalizacién Minera, Los explotadores mineros de pequefia escala 0
pequefios mineros, que a la fecha da expedicion de la presente ley se encuentren adelantando
actividades de explotacion dentro de 4reas otorgadas a un tercero mediante titulo minerc, podran
con previa autorizacion de la autoridad minera competente, suscribir subcontratos de
formalizacién minera con el titular de dicha area, para continuar adelantando su explotacidn por
un periodo no inferior a cuatro (4) afios prorrogables.

La Autoridad Minera Nacional efectuara la respectiva anotacién en el Registro Minero Nacional
en un término no mayor a los quince (15) dias habites siguientes a la aprobacion del subcontrato
de formalizacion por parte de ta autoridad minera competente.

La suscripcion de un subcontrato de formalizacién minera no impficara la divisién o
fraccionamiento del titulo minero en cuya area se otorga el derecho a realizar actividades de
explotacion minera; no cbstante podran adelantarse labores de auditoria o fiscalizacion
diferencial e independiente y quienes sean beneficiarios de uno de estos subcentratos, tandran
bajo su responsabilidad e} manejo técnico-minero, ambiental y de seguridad e higiene minera de
la operacién del area establecida, asi como de las sanciones derivadas de incumplimiento
normative o legal,

El titular minero que celebre subcontratos de explotacion minera debera velar por el
cumplimiento de las obligaciones del subcontrate suscrito y seguird siendo responsable por {as
obligaciones det area de su titulo, con excepcion de aquellas que se mencionan en &l presente
articuto.

El Gobiemo Nacionat reglamentara las condiciones y requisiios para la celebracion y ejecucion
de astos subcontratos y en todo case velara por a continuidad de la actividad productiva, en
condiciones de formalidad y de acuerdo con Ias leyes y reglamentos, de esta poblacitn, en caso
de no serie aplicable este instrumento.

b). Devolucién de Areas para la Formalizacién Minera. Entiéndase por devolucién de areas
para formalizacion minera, fa devolucion que el beneficiario de un {itulo minero hace producto de
la mediacion realizada por el Ministerio de Minas y Energia o la auforidad minera competente ©
par decision directa de este, de una parte de! drea que le fue otorgada, con el fin de contribuir a
fa formalizacion de los pequefios mineros que hayan Hevado a cabo su expiotacion de dicha

area.
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En ninglin casc se podra disponer del area devuelta, para ser destinada a beneficiarios
diferentes a aquellos que se encontraban previamente efectuando actividades de mineria dentro
del Area devuelta,

El Ministerio de Minas y Energia reglamentara ef procedimiento, los requisitos para el acceso,
evaluacidn, otorgamiento y administracién de estas 4reas y a definicion de pequefio minerg, a
iravés de la Direccion de Formalizacion Minera o qulsn haga sus vecas y la autoridad minera
nacional administrara y operara el registro de las &reas devueltas.

c). Beneficios para fa Formalizacion. Los ftulares mineros de oro que cuya capacidad
instalada les permita procesar hasta 20 toneladas de materiai mineralizadc al dia, barequeros 0
mineros que se encuentre en proceso de formalizacion, que esten inscritos en el registro de
usuarios de mercurio sefialado en el articulo 4° de Ia presente ley y que ademas presenten ante
i3 Direccion de Formalizacion Minera del Ministeric de Minas y Energia, un plan de trabajo de
reduccion paufatina del mercurio en su proceso de beneficio del oro, tendrén prioridad para
acceder a la oferta institucional de dicho Ministerio establecidos en el programa de formalizacién

minera”.

. DELIMITACION DEL PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA LEGISLATIVA

Dentro del proceso de formacién de la ley el principio de unidad de materia legislativa se ha
consolidado como uno de los ejes fundamentales del mismo y ha establecido un deber de
observancia que Se constituye en un parametro de validez juridica, en la medida en que se
pueda verificar la existencia de “coherencia y armonia en el producto normafivo por conexidad
entre sus parfes” y por otro fado es posible establecer que a partir dej cumplimiento del principio
de unidad de materla legislativa se respeta !a libertad de configuracién del Congreso de la
Republica sin exceder las funciones que por virtud de Ia legitimidad democratica le han sido
endilgadas.

La formacién de la ley no esta limitada a la discusién legislativa, sino que incluye ademas un
conjunto de reglas constitucionales y organicas queé permiten dar origen a la validez normativa y
condicionan su existencia respetando el principio democratice, enarbolandc un halo de
fransparencia pariamentaria en la concrecidn de! sistema de normas quée rigen & una
determinada sociedad.

in extenso, esas normas a las cuales se hace referencia se relacionan con las presentacién de
proyectos de ley, considerada como fa iniciativa legisiativa, ia designacién de los respectivos
ponentes, la conformacion de quérums, mayorfas, e! respeto por la ley de bancadas e incluso la
sancion u objecion presidenciales de aquellas iniciativas legislativas que hayan sido discutidas
en ias dos camaras.

§ RESTREPO-MED!NA, Manuel Alberto {2009) “Defimitacion jurisprudencial def principio de unidad de materia
legislativa", Revista Estudios Socic-Juridicos, 11, (2}, p. 203.
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Pero en conspnancia con el analisis del principio constitucional que hoy nos congrega, la unidad
de materia se ha consolidadp en el analisis jurisprudencial y dectrinal, como uno de Ips principips
consfitucionales de mayor imporiancia en este entramado juridicc de normas y reglas
constitucionales, toda vez que ‘garantiza el equilibrio enfre la coherencia de la produccion
normativa emanada del Congreso de la Repablica y el respeto por fa libertad de configuracion
del ordenamiento jurldico que le asiste a este ditimo en funcion de su legiimidad democrética™

Esta Honorable Corporacion, se ha referido a este principio en decenas de senlencias de
constitucionalidad, perfilando una doctrina que se ha cimentadp en la reiteracion del precedente
constitucional, siendo parte del fundamento que hoy encuentra esta accion publica de
inconstitucionalidad por violacion det principio de unidad de materia legisiativa.

). CONCEPTQ DE UNIDAD DE MATER!A

La Corte Constitucional se ha encargado de delimitar el principio de unidad de materia legislativa
a partir d [a unificacién de fas disposiciones constifucibnales consagradas en los Articulos 158 y
169 de |a Constitucian Politica de 1991 estableciendo:

"Segtin lo prescribe el articulo 158 de la carta Politica, todos los proyectos de ley tienen que
referirse @ una misma materia, S0 pena de resultar inadmisibles fas disposiciones o
modificaciones que no guarden relacion con elfa. Esta prevision interpretada en armonia con
aquella que exige la necesaria comespondencia enire ef fitulo de las leyes y su contenido
material (C.P. 169), conforman fo que la doctrina y la jurisprudencia han denominado ef principio
de unidad de materia fegislativa™.

Es ademas importante destacar que no solo el articulo 158 de la Carta Politica de 1991 consagra
el principio de unidad de materia legislativa, hace sus veces en el ambito de las disposiciones
normativas el articulo 148 de la Ley 5° de 1992, que desarrollo el mismo precepte analogo del
articulo 77 de la Constitucion Politica de 1886. La precitada norma establece que todo proyecto
de ley debe referirse a una misma materia y que el desconocimiento de dicha disposicion genera
la inadmisibilidad de las disposiciones o modificaciones que no estén relacionadas con el cbjeto
de la misma; dicho supuesto taculta al presidente de ta comisién para rechazar las iniciativas
legislativas que confrarien este principio constitucional.

? RESTREPC-MEDINA, Manue! Alberto {2008) "Delimitacién jurisprudencial del principio de unidad de materia
legislativa’, Revista Estudios Socie-Juridicos, 11, (2), p. 204.

3 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL (2000) Sentencia C-657/00 del 8 de junio de 2000. Magistrado Ponente,
Yladimiro Naranjo Mesa. Reiterada en las sentencias C-306/02 del 30 de abrii de 2002, Magistrado Ponente Jaime
Cérdoba Trivifio: C-233/03 de! 18 de marzo de 2003, Magistrado Ponente Jaime Cérdoba Trivifio, C-786/04 det 18
de abrit de 2004, Magistrado Ponente Marco Gerardo Monroy Cabra; C-188/08 def 15 de marzo de 2006, Magistrado
Ponente Rodrigo Escobar Gil,
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La misma Corte Suprema de Justicia en Sentencia No. 23 del 17 de mayo de 1976 establecio
que el articulo 77 de la Constitucion Politica de 1886, busco establecer una sistematizacion
racional en el desarrollo de la tarea legislativa, con el fin de evitar sorpresas (sic) legislativas que
surgieran a partir de inserciones andnimas o inoportunas que no hubiesen sido consideradas
dentro del tramite y objeto del proyecto original.

En vifud de la consolldacidn del principio de unldad de materla legislativa, la Corte
Constitucional destacd que el ambito de aplicacién del mencionado principio es un asunto de
pertinencia legisiativa y por esto mismo la ey conforma un conjunto normativo organizado,
coherente y bajo un criterio finalistico. Lo cual implica que cada ley esta destinada a regular una
materia determinada por su objeto, sin ser restrictiva en los diversos alcances de un proyecto de
ley, pero sin romper la conexidad o vinculacion objetiva razonable entre los diferentes aspectos
constitutivos de su contenido, sin regular materias separadas®.

Ahora, aunque existe una determinada ‘preeminencia tematica, dentro de objetivos y razonables
criterios de necesidad™ y bajo este entendido se presupone 1a existencia de un nucleo tematico
que rige la generalidad de la ley con una serie de contenidos que aunque pueden ser diferentes
deben mantener un ambito de pertenencia, afinidad y congruencia que mantengan una

determinada consistencia con las materias que trata el objeto de un proyecto de ley o de una ley

misma.

Durante el trémite legisiativo el principio entra a consagrar una funcion hermeneutica, foda vez
que en el proceso de concrecion de una iniciativa legistativa y su sancion para que ésta tenga
plenos efeclos juridicos es importante analfizar cué! es la verdadera intencion de! legislador,
razén por la cual la_exposicién de motivos juega un pape! fundamental tanto en términos de

prosperidad legislativa en términos del Profesor Restrepo-Medina, como para la eventual
defensa de la misma vy su sustentacidn en sede constituciona! como la que hoy nos congrega.

En ningun momento expone el suscrito una interpretacion unilateral del principio de unidad de
materia, toda vez que seria abiertamente antitécnico desconocer que la jurisprudencia de la
Corte Constituciona! recuerda que el principio no es rigido y por ende no puede restringir de
manera arbitraria la tarea legistativa, sino que por el contrario debe entenderse en un sentido
amplio garantizando que el debate democrético se ejerza a partir de actos transparentes y no
que sea, cOMO $& Menciond anteriormente, una sorpresiva y anonima inciusion de normas que
no guarden ningdn tipo de relacion con fas disposiciones y la finalidad misma detras del trabajo
del legislador.

4 COLOMBIA CORTE CONSTITUCIONAL {2003) Sentencia C-778/03 de septiembre de 2003. Magistrado Ponente
Jaime Araujo Renteria.

5 RESTREPO-MEDINA, Manue! Alberto {2009) "Delimitacién jurisprudencial del principio de unidad de materia
legistativa”, Revista Estudios Socio-Juridicos, 11, (2), p. 207.
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Por ende e limite del principio es que |a logica y técnica juridica existan paralelamente para
valorar el proceso de conformacion legislativa.

ii). PROPOSITO DEL PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA LEGISLATIVA:
RACIONALIZACION Y TECNIFICACION DEL PROCESO LEGISLATIVO

De acuerdo con lo establacido por la Corte Constitucional en Sentencla C-025/53 del 4 de
febrero de 1993, Magistrado Ponente Eduardo Clfuantes Mufloz, el principio de unidad da
materla leglslativa es una axigancia constitucional que ha Inspirado el propésito de raclonalizar y
tecnificar el trabajo legislativo en sus etapas de discusién y elaboration del la ley, incluso cuando
ya ha sido sancionada por el Presidente de la Republica surtiendo plenos efectos juridicos.

E| principio entonces estd encaminado a constituir un nicieo central de discusion para el
legistador en los diferentes debates que se surten a partir de la entrada de un proyecto de ley al
interior del organo legislativo y por ende contribuyan a que exista una verdadera eficacia en la
aplicacién de la misma. Al respecto el Magistrado Rodrigo Escobar Gil establecié en Sentencia
£-1071/03 del primero de noviembre de 2003 que fa unidad de materia legisiativa se encarga de
garantizar que las normas que conforman una ley sean eficaces, tanto en su acepcion
interpretativa como aplicativa. De no ser asi se harfa imposible para el operador juridico aplicar
de manera correcta una determinada disposicion normativa por cuanto carece de cohetencia y
conexidad en los temas propios de la leys.

Ahora cuando se habla de tecnificar el proceso legislativo, es posible determinar que las
disposiciones contenidas en un proyecto de ley guarden una determinada relacion de conexidad
con el objeto de éste y estén encaminadas a cumplir con una finalidad determinada. De esta
manera se evita que se introduzcan en una ley disposiciones contrarias ¢ que no guarden ningln
tipo de refacion con la materia o con la intencién del legistador que se evidencia en [a exposicion
de motivos de un determinado proyecto. “De esta manera se garantiza la transparencia y
coherencia del proceso legisiativo”.

Entonces es posible afirmar que el objetivo del principio de unidad de materia legislativa se
busca evitar la existencia de incongruencias legislativas que puedan aparecer en una ley y que
no guarden ninglin tipo de relacién directa con la materia objeto de dichos proyectos de ley o
leyes en stricto sensu y que por ende no hacen parte de! objeto que el legislador ha escogido en
virtud del cumplimiento de su funcion en el drgano legislativo.

& También reiterada por COLOMAIA, CORTE CONSTITUCIONAL (2003) Sentencia C-692/03 del 12 de agosto de
2003, Magistrado Ponente Marco Gerardo Monroy Cabra.

7 RESTREPO-MEDINA, Manuel Alberto (2009) "Delimitacién jurisprudencial del principio de unidad de materia
legislativa”, Revista Estudios Secio-Juridices, 11, (2), p. 210. Ver también Sentencia C-886/02 del 22 de octubre de
2002, Magistrado Ponente Rodrigo Escobar Gil. En el mismo sentido, Sentencia C-124/06 del 22 de febrero de
2006, Magistrado Ponente Alvaro Tafur Galvis y C-211/07 del 21 de marzo de 2007, Magistrado Ponente Atvaro
Tafur Galvis.
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iii). LA CONEXIDAD COMO ELEMENTO DEL PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA

La conexidad es un elemento esencial del principio de unidad de materia legislativa, pero a su
vez es un limite y garantia al alcance de este principio. Por esta razon como se ha expuesto
previamente se considera que el principio de unidad de materia legislativa no tiene un enfoque
restricivo y por ende esta encaminado a la consecucion de los objetivos del principio
democratico como valor fundante del Estado Seclal de Derecho colomblane.

Por esta razon solamente podran ser demandados aquelios apartes normativos de una ley, en
los cuales no sea posible determinar objetiva y razonablemente, ‘una relacién de conexidad
causal, leleologica, temética o sistémica con fa materia dominante de fa misma - y en
consecuencia — deben rechazarse como inadmisibles si estan incorporados en el proyecto o
deben declararse inexequibles si integran el cuerpo de fa fey®.

Existe entonces una conexidad causal y una conexidad teleologica, la primera referida a la
identidad o la correspondencia de las causas que dieron origen a fas determinadas disposiciones
normativas aludidas y, la segunda, hace referencia a fa correspondencia de los efectos que se
busca conseguir con dichas disposiciones normativas. Por ofro lado también es importante
hablar de la conexidad fematica que es la que se refiere a la relacidn entre las malerias
requladas y finalmente la conexidad sistémica que hacer referencia a la técnica legisiativa que
hemos precitado anteriormente.

La conexidad entonces como un elemento fundamental del principio de unidad de materia
legislativa se predica del nlcleo tematico de la ley y ser& por ende una especie de columna
vertebral® de 1a ley y sus disposiciones. Por ende la ley en st misma puede ocuparse de temas
conexos tenlendo en cuenta la aplicacion en sentido amplio del principio objeto de debate, pero
con el elemento condicional de que siempre debe advertir una relacion de las disposiciones
normativas con el objeto mismo de a ley derivado de! tramite legistativo y as discusiones propias
del proceso, de forma que cuando exista incoherencia entre una determinada disposicién y el
objeto de Ia ley se deben rechazar toda vez que no guardan la mas minima relacion'®.

8 RESTREPO-MEDINA, Manuei Alberto (2009) “Delimitacion jurisprudencial del principio de unidad de materia
lagislativa’, Revista Estudios Socio-Juridicos, 11, (2), p. 210. Ver también Sentencia C-025/93 del 4 de fabrero de
1993, Magistrado Ponente Eduardo Cifuentes Mufioz. Jurisprudencia reiterada en sentencias C-407/94 del 15 de
septiembre de 1994, Magistrado Ponente Alejandro Martinez Cabaliero; Sentencia C-318/98 del 30 de junio de
1998, Magistrado Ponente Carlos Gaviria Diaz; Sentencia C-247/69 del 21 de abril de 1999, Magistrado Ponente
Alfredo Beltrén Sierra; C-737/01 de! 11 de junio de 2001, Magistrado Ponente Eduardo Montealegre Lynett; C-064
de 2005 del primero de febrero de 2005, Magistrado Ponente Clara Inés Vargas Hernandez, C-030/06 del seis de
energ de 2008, Magistrado Ponente Alvaro Tafur Gawvis: C.214/07 del 21 de marzo de 2007, Magistrado Ponente
Alvaro Tafur Galvis.

s RESTREPQ-MEDINA, Manue! Alberto {2008) “Delimitacion jurisprudencial del principio de unidad de materia
lagistativa’, Revista Estudios Socio-Juridicos, 11, {2).

10 GDLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL (2003) Sentencia C-682/03 del 12 de agosto de 2003. Magistrade
Ponente Marco Gerardo Monroy Cabra.
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iv), CORRESPONDENCIA EN EL PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA LEGISLATIVA

Fi principio de unidad de materia legislativa tiene su proyeccién méas visible en el titulo de la ley
ya que de acuerdo con lo contenido en el articuio 169 de fa Constitucion Politica y 193 de la Ley
5% de 1992, el titulo de las leyes debe estar directamente relacionado con su contenido, una
relacion de correspondencia que configura la consolidacion de este principio. La Corte
Constituclonal en i misma ha sldo enfatica en establecer que 8l Congreso de la Replbiica sa
encuentra obligado desde la definicion del titulo, a establecer con precision cuales habrén de ser
las materias de las cuales se va a ocupar una ley y consecuentemente a observar Ia relacion
interna para que todas las disposiciones normativas contribuyan al objeto de la ley.

El Congreso enlonces viola la Constitucion Politica cuandoquiera que incluye disposiciones
normativas especificas que no tienen ningln tipo de relacion con la materia objeto de debate
legislativo o cuando una determinada disposicién no guarda ninguna relacion con el contenido
mismo de la ley.

Ahora, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional'? cuando en el titulo se
establece que "se dictan otras disposiciones” nc puede establecer esta frase “una safisfaccion
del mandato superior contenido en el articulo 158 de la Constitucion, en la medida en que este
garantiza que la correspondencia entre el titulo y el contenido que exige el articuio 169 superior
no ohedezca Unicamente a la enunciacion, sino al respeto por un minimo de coherencia vy
refacion de las disposiciones entre si"3,

v}). ALCANDE DEL PRINCIPID DE UNIDAD DE MATERIA LEGISLATIVA

La omisién de este principio por parte de la respecliva camara legislativa, no permite que su
inobservancia sea subsanable pues al recaer sobre la materia su caracter es sustancial y por
tanto no permite subsanar el vicio. Por via de la accion plblica de inconstitucionalidad, la
vulneracion del principio de unidad de materia legislativa da lugar a una posible declaratoria de
inexequibilidad de la ley', sin que exista un determinado plazo para la caducidad del ejercicio de
la misma accion constitucionalmente consagrada.

1 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL {1996) Sentencia C-390/96 del 22 de agosto de 1996, Magistrado
Ponante José Gregorio Hernandez Galindo.

7 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL (2003} Sentencia C-214/07 del 21 de marzo de 2007. Magistrado
Panente Alvaro Tafur Galvis,

3 RESTREPO-MEDINA, Manue! Alberto (2008) “Delimitacidn jurisprudencial del principio de unidad de matera
legistativa”, Revista Estudios Socio-Juridicos, 11, {2), p. 215,

% CDLDMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL {1993) Sentencia C-025/93 del 4 de febrero de 1993. Magistrado
Ponente Eduarde Cifuentes Mufioz: Sentencia C-006/01 def 17 de enero de 2001, Magistrado Ponente Eduardo
Montealegre Lynett.

SO0 WOD" [IAOWSIBI| mmm



Aunque mal podria pensarse que el principio de unidad de materia legislativa es un vicio de
procedimiento, la misma jurisprudencia constitucional ha desvirtuado esta proposicion dejando
en claro que no se trata de un vicio meramente formal, puesto que esta relacionado de manera
directa con 'a materia de la norma que ha sido acusada, el vicio entonces surge de un vicio de
competencia que recae sobre el Congreso de la RepUblica, cuandoquiera que no sigue las
disposiciones del principic que le dan legitimidad para actuar en la formacion de una ley.

La Corte Constitucional en sus diversos pronunciamientos ha dejado en claro que para
determinar si exista 0 no una viclacién al principic de unidad de materia legislativa no se
encuentra ante un vicio de forma, sino que por el contrario estudia el contenido normative del
articulo y lo compara con las generalidades y el objeto de la ley impugnada.

vi). DISPOSICIONES FINALES

Por ende es posible establecer que la Corte Constitucional cuando realiza ef examen de
ponderacion en la violacién del principio de unidad de materia busca un punto central en donde
no se restringa de manera estricta el principic democratico que enarbola el Congreso de la
Replblica, pero que tampoco permifa una serie de arbitrariedades inconsullas que por
consiguiente violen la transparencia propias de los organos fundantes del Estado Social de
Derecho's. Se tiene en cuenta la fijacion del objeto v de su nicleo temético a partir de los cuales
se derivan las relaciones de conexidad antes mencionadas y a partic de donde se define el
contenido, su propdsito y las partes que lo integran.

{Il. EL OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Resuita valioso para esta accidn plblica de inconstitucionalidad ei contenido de la exposicién de
motivos del proyecto de ley tanto en Camara coma en Senado, por cuanto alli se exponen las
razones sustanciales por medic de las cuales se logra {a promocién del ejercicio de la funcién

iegislativa y se determinan aquellos elementos sociales sobre los cuales busca incidir ia ley?e.

De acuerdo con toda la documentacion existente en donde se consignan el contexto vy los
antecedentes de los proyectos de ley antes mencionados, asf como lo documentado por los
Honorables Representantes, Augusto Posada, de! Partido Social de Unidad Nacional, y Simén
Gaviria, de! Partido Libera! Colombiano, ponente en el transcurso de los tres debates efectuados
en el Congreso y tanto la comunidad como representantes gremiales en |a audiencia publica que
leve a cabo al interior de 'a Comision Quinta de! Senado, cuyos argumentos técnicos fueron
recogidos en los respectos documentos, existe suficiente soporte tecnico y cientifico alrededor
de la erradicacion del mercuric de cualquier actividad industrial y de la mineria con la evidente

15 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL {2005) Sentencia C-852/05 del 17 de agoste de 2005. Magistrado
Ponente Rodnge Escobar Gil.

1 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL (2001) Sentencia C-501/01 det 15 de mayo de 2001, Magistrado
Ponente Jaime Cérdoba Trivifio; C-540/01 del 22 de mayo de 2001, Magistrado Ponente Jaime Cordoba Trivifio.
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ausencia de conexidad tematica y teleoldgica propias de este proyeclo de ley en donde de
manera arbitraria se incluyo et articulo 11, bajo un presupuesto poco convincente acerca de la
importancia de !a formalizacion de los pequefios mineros en un tema de salud publica, violando
asi el principio de Unidad de materia legislativa.

En la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley nimero 036 de 2012 expedido per 1a Camara

de Representantes y 188 de 2012 expedido por ia Pienarla del Senado, "Por medic de Is cual se
establecen disposiciones para fa comercializacion y el usc e mercurio en fas diferentes
actividades industriales def pais, se fijan requisitos e incentfivos para su reduccién y eliminacion y
se dictan ofras disposiciones”, contenida en fa Gaceta Oficial de! Congreso nimero 835 de 2012
- Camara - y 481 de 2013 -Senado - se establece con claridad que el objeto def Proyecto es
proteger y salvaguardar la salud humana y preservar los recursos naturales renovables y el
ambiente, regiamentandose en todo el ferriforio nacional el uso, imporacién, produccion,
comercializacion, manejo, fransporte, almacenamiento, disposicion final y liberacién al ambiente
del mercurio en las actividades industriales, cualquiera que ellas sean.

En el contexto de los debates no se evidencia, ni se hace mencidn expresa al subcontrato de
formalizacidn como medio para erradicar el uso de mercurio en fas actividades mineras de
extraccion de minerales, pero tampoco aludit a fa situacion de informalidad existente en el sector
minero-energético. Lo anteriormente expuesto cuandoquiera que de la sintesis de la misma
disposicion normativa se obtiene que la misma busca reglamentar en todo el territorio nacional e
uso, importacién, produccién, comerciatizacién, manejo, tfransporte, almacenamiento, disposicion
final y liberacién al ambiente de mercurio, arsénico y cianuro_en tas actividades industriales,
cualquiera que elias sean, en uUn plazo no mavor a diez {10) afios y para la mineria en un plazo
maximo de cinco (5) afios, con el propdsito de proteger v salvaguardar la salud humana y
preservar los recursos naturales renovables y el ambiente,

Sobre ef asunto en comento, 1a referida exposicion de mativos, en conjunto con los antecedentes
y el objeto del proyecto de ley, analizada por el accionante para la formulacion de esta demanda
de inconstitucionalidad en contra del articulo 11 de la Ley 1658 de 2013, establecieron lo que a
continuacion se transcribe:

“El mercurio es una neurotoxina pofente proveniente de un metal que se produce de forma
nafural; es caprichoso y dificil de trabajar con él. A temperatura y presién ambientes, es un
liquitlo blanco plateado que se evapora répidamente. La forma més comin de exposicion
humana a este metal se presenfa dos vias: a) La primera por su uso en {a industria, en Ia
cual existe inhalacion de vapor de mercurio inorganico a partir de la quema de la
amaigama o fa fundicién del oro; también se da por derrames, por manipulacion en la
venta o durante un proceso de fabricacion de aparalos médicos o de ufilizacidn en el
proceso denominado de amalgamacion en mineria. b) La ingesta de mefil-mercurio
(MeHg) a ftravés de la dieta alimenticia, especialmente ef consumo de péces
confaminados”
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“E mercurio es ampliamente usado por la minerfa pequefia y arfesanal, en fa el cual fo se
utiliza para la recuperacion del oro, pero debido & su uso inadecuado, fa mayor parte se
vierte a los rios; es asi como el mercurio se transforma en metil mercurio al asentarse en
medios acuaticos; fa ingestion de este compuesto afecta al sistema nervioso, a los rifones
y &l higado, generando frastornos mentales y dafics en ef sistema motor, y reproductor, en
ol habla, la vision y el oido. Es especiaimente preocupante porque impide el desarrollo
nauroldgico da los fetos, lactantas y niflos. Cuando una mujer consume pescados o
mariscos que contienen mercurio, este se acumula en sus fejidos y tarda varios afos en
excretarse. Si durante este pericdo queda embarazada, su feto estard expuesto al mefit
mercurio dentro def Gtero, fo que pusde afectar negativamente el crecimiento de su
cerebro y el sistema nervioso, comprobéndose con el tiempo alteraciones en el
pensamiento cognitivo, fa memoria, la atencion, ef lenguaje las habilidades motrices finas
y espacios visuales en dichas criaturas”

“Por su parle, en el sector médico, ademas de su uso en amalgamas, es ampliamente
utilizado en aparatos médicos de medicion de temperatura y de presion, por fo cual en un
hospital grande pueden permanecer vario kilos de mercurio en instrumentos. Le falta de
educacién explica en gran medida los problemas de contaminacién generados por el
mercurio, ya que no se tiene conciencia sobre las consecuencias en el ambiente ni la
afectacion en seres humanos, no permife racionalidad en su uso. La educacidn es un
derecho fundamental que permite determinar las consecuencias de nugstro propio actuar
y ef de terceros en el uso de un metal tan pefigroso como el mercuric”.

"Et problema del uso def mercurio ya ha sido fdentificado a nivel mundial y es asi como ef
Programa de las Naciones Unidas para e/ Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacion
Mundial de fa Safud (OMS) han dectarado los efectos adversos de la contaminacion con
como un grave problema mundial para la salud humana y para el medio ambiente. Se ha
demostrado ampliamente que la ingesta puede generar daflos respiratorios, en os rifones
y en la funcidn motora; su toxicidad es tan alta que incluso con niveles de exposicion muy
bajos puede provocar serios dafios en el sislema nervioso. A lo anterior se suma la
contaminacion ambiental que genera en aguas, suelos, aire y el detrimento de la calidad
de vida y ademés el desafio que imponen los crecientes mercados verdes y sostenibles
para efecto de la comercializacion de productos”.

“Por fo anferior, el Consejo de Adminisiracion del PNUMA se ha propuesto como meta
prioritaria reducir fa acumulacion de metil mercurio a nivel mundial. Como esta iniciativa,
existen ofros fantos proyectos y programas a nivel mundial que acfualmente trabajan a
gscalas locales, nacipnales y mundiales para promover politicas y programas que
almacenen definitivamente, reduzcan o eliminen el Uso, comercio y emisiones, asi como la
exposicidn humana y de los ecosistemas al mismo”.
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En el marco de lo anterior, el presente proyecto de ley surge a partir de la necesidad
de que en Colombia se tomen medidas ante el aumento de enfermedades ligadas a/
uso y manipulacion del mercurio,

i). ANTECEDENTES GENERALES DEL PROYECTO DE LEY

En el mundo existen aproximadamente cien millones de personas en mas de 55 paises, quienes
dependen de la Mineria artesanal de Pequefia Escala (MPE) para su subsistencia. La inmensa
mayoria de estos paises se sitian en Africa, Asia, y América Latina. Se estima que esta
actividad es la responsable de la produccién de 800 toneladas de oro anuales (30% de la
produccion de oro global anual). Esta operacion involucra tanto mineros, como mujeres y nifios,
de forma directa o indirecta.

Lo anterior teniendo en cuenta que fue la salud piblica y la proteccion de esta poblacién el
objeto de la Ley 1658 de 2013, razdn por |a cual debe considerar la Corte Constitucional que al
respecto nunca se hablé de! subcontrato de formalizacién minera, por cuanto este es un tema
que requeriria la intervencion de aspectos técnicos que fueron otorgados por virtud del Decreto
4134 de 2011 a la Agencia Nacional de Mineria {ANM) y que por lo tanto es evidente que el
legislador excedié el giro ordinario de atribuciones incluyendo una disposicion sorpresiva y
arbitraria que no guardd ningdn tipo de relacion de conexidad con el objeto y titulo def proyecto
legislativo.

La mineria artesanal se desarrolla utilizando métodos rudimentarios y tecnologla casi obsoleta, y
se realiza a menude por mineros de poca capacidad econémica. Asi, muchas actividades de la
MPE operan en un sector economico informal, ilegal y pobremente organizado.

Debido 2 la facilidad de manejo, precio y eficacia del método, el uso del mercurio en el proceso
de beneficic es bastante com(n en ia MPE de todo ef mundo. La subida en ios precios del oro, el
cual en marzo de 2001 se cotizaba US$260/0z y a US$1.000 en octubre de 2008, intensificé la
demanda de mercurio para ser utiizado durante la extraccion de oro, De permanecer esta
tendencia de alza en os precios del oro, se prevé un consumo histérico de mercurio en todo e
mundo.

La MPE utiliza actuaimente cerca de 650 a 1.000 toneladas de mercurio por afio; siendo la
responsable de la tercera parte de fa contaminacién con mercurio en todo el globo, ademas de
las severas enfermedades asociadas con el uso del mercurio. La saiud de tas comunidades que
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viven rio abajo de los sitios donde se realizan actividades mineras también se ve gravemente
afectada por el use indebido y excesivo de mercurio.

Se estima que cerca de 300 toneladas de mercurio anuales son inyectadas directamente a la
atmésfera, mientras aproximadamente 700 toneladas de mercurio son descargadas anualmente
en 1a tierra, rios, lagos, y arroyos. Ante esta problemética tan grave se hace necesarlo introducie
iniciativas como el Proyecto de Mercurio Global {GMP) de la Organizacion de Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (UNICO), lanzada en el 2002, con el apoyo financiero de Global
Environment Facility (GEF), y que ha sido cofinanciado por fos paises afectados cuyo programa
modelo, estd en Brasl|, Indonesia, la Repiblica Democraticade Laos, Sudan, Tanzania y
Zimbabwe.

Los objetivos principales del GMP son;

1. Reducir la contaminacion con mercurio en aguas infernacionales, a causa de la MPE.

2. Introducir tecnologias méas iimpias para el beneficio del oro y entrenar a los mineros
ariesanales en su aplicacion,

3. Desarollar la capacidad y los mecanismos regquladores que permifirdn al sector
minimizar la contaminacion con mercurio.

4. Introducir programas medicambientales y de sakud en las regiones involucradas.

5. Mejorar fa capacidad de los [aboratorios locales para evaluar la magnitud e impacto de la
contaminacién con mercurio.

La meta primaria sigue siendo reducir el uso del mercurio, a través de la introduccién de
tecnologias para e! beneficio del oro méas fimpias y llevando a cabo entrenamientos y campafias
de capacitacion & los minergs involucrados. También se pretende aconsejar los gobiernos y las

instituciones locales y promover una regulacién clara y fuerte para el comercio del mercurio.

Colombia es un pais rico en recursos minerales como oro, carbén, platino, niquel, plata, caliza,
piedras preciosas y semipreciosas, arcilla, y calcareos; el sector minero es responsable por del
14% del Progucto doméstico Interno Bruto colombiano (PIB), siendo el oro y el carbdn los dos
minerales mas importantes para el pais, y los mineros artesanales son responsables del 70% de
la proguccion de! oro en Colombia.

Curante el 2008, la produccién del oro en el pals fue de 1.115.000 Onz. y Anfioquia fue el
responsable de cerca del 60% de esta produccion. En regiones como Nordeste y Bajo Cauca
Antioquena, Condoto, Istmina, Lioro y otras en Chocd, Sur de Bolivar, Llanadas y Sotomayor en
Narifio, Vetas y California en Santander, la poblacién depende econdmicamente de la mineria en
un 90%; el nimero de mineros artesanales en Colombia es de aproximadamente 220,000
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personas, labor realizada principaimente por los hombres, sin embarge, mas de 10% de ios
obreros son mujeres y nifios, y muchos de estos acompafian a sus madres mientras trabajan y
exponigndose y hasta involucran en algunas actividades mineras.

La MPE en Colambia es desarroilada de 3 maneras diferentes:

1. Mineria aluvial: Desarrollada mediante dragas y refroexcavadoras gque exiraen y
remueven e} material de los lechos de los rios y zonas aledafias su produccidn supera
las 2 toneladas de oro por ano.

2. Mineria de veta; Desarrollada mediante la explotacidn de venas de cuarzo
mineralizadas, las cuales son procesadas en sus propias plantas o en las de terceros.
Llevando el material extraido en el tGnel a las plantas para ser friturado por los
machuqueras (sic) y posteriormente molidos en pequefios molinos de bofa. Ei metodo
utilizado en planta depende del tipo de la mina.

3. Mineria de subsistencia; Es la utilizacion de pequefas cacerolas transporiables,
ccheles v acequies, sin restriccicnes legales para trabajar en los rics y llanuras aluviales
cercanas, normalmente estos barequeros trabajan en cercanfa de otros proyectes
mineros de mayor envergadura, en algunos lugares el nimero de mujeres asociado con
esta practica excede ef nimero de hombres.

Estudios dirigidos por |a Gobernacion de Antioguia en los municipios de Segovia y Remedios, en
el Nordeste del departamento, encontraron una concentracion del mercurio de aproximadamente
340 pg/m? en el aire (300 veces superior que la pauta de Organizaciones de Salud Mundia! para
la exposicion plblica m&xima al vapor del mercurio). E} Cianuro también es utiiizado y arrojado
en los sistemas acuaticos luego de ser utilizado en ef beneficio del oro. Aproximadamente 26
26,118 ppm de Hg es vertido en los rios por mineros de [a region. Esto propone un riesgo
significante a la salud de las personas que residen en e! area.

Adicionalmente, el alimento principal de estas comunidades es el pescado el cual ha demostrado
ser afectado por la emision del mercurio. Estudios completados por Ceranticquia, la
Universidad de Antioquia y la Universidad de Cartagena, han revelado una concentracion encima
de 1.06 |1g Hg/g en la mayoria de las especies encontrado en Ios rios del area circundante.

La situacién es delicada en cuanto a que los efectos def mercurio en la salud humana presentan
efectos directos e indirectos, tales como:

Directos: a). Deterioro de la salud de las comunidades (esterilidad, malformaciones genéticas,
etc.); b). Contaminacion de los recursos naturales (aire, tierra, agua, flora y fauna); ¢). Bajos
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niveles de recuperacion de oro durante el proceso de beneficio; d). Aumento de los costos de
beneficio y fundicién.

Indirectos: a). Disminucidn de la calidad de vida en los municipios productores. b). Imagen
negativa para la actividad minera, ¢). impacto socioeconémico negativo para empresas y familias

involucradas en ia problematica.

A los anteriores efectos, se encuenfran a su vez asociadas causas directas e indirectas, como se
explica a continuacién:

Directas: a), Desconocimiento de técnicas de beneficio del oro eficientes; b). Deficiente
capacidad tecncldgica en los entables mineros; ¢). Arraigo cultural sobre técnicas de beneficio
ineficientes, d). Bajos precios y facil comercializacién del mercurio.

Indirectas: a). Desconocimiento de perjuicios a la salud ocasionados por el manejo del mercurio,
b). Ausencia de responsabilidad con el cuidado del cuerpo. c¢). Carencia de poliicas
gubernamentales para la prohibicién del mercurio.

ii). SITUACION EXISTENTE (Extraido de la exposicién de motivos de los proyectos
legislativos)

Al respecto del tema minero especificamente las dos camaras analizaron el riesge potencial
del uso del mercurio en actividades de explotacion de minerales yacenles en el subsuelo por
parte de mineros artesanales, pero en ninguno de los apartes consignados en la exposicion
de motivos, ! titulo de la ley y el mismo objeto del proyecto se menciond o se hizo alusion
alguna a la necesidad de hablar del subcontrato de formalizacién minera, por cuanto fue
abiertamente inconstitucional el actuar de! legislador,

A continuacion se transcribe lo que expusieron las plenarias de la Camara de Representantes
y el Senado de la Replblica en el estudio minucioso de temas relacionados con {a minerfa y
el uso del mercurio en actividades de extraccién artesanal:

‘Las comunidades mineras se dedican en st mayoria @ la mineria del oro en pequefias
unidades productivas de socavén, con poca ¢ ninguna mecanizacién en fa mayoria de fos
casos, sin orlentacidn geoldgica ni planeamiento minero y con beneficio de mineral
rudimentario que no respeta el medio ambiente. Estas condiciones de frabajo elevan fa
confaminacién con mercurio producida durante el proceso de beneficio, deferiorara la
salud de los habitanfes de la regién y Ia calidad de los recursos naturales, al mismo tiempo
que eleva los coslos de la operacion, disminuyendo asi jos ingreses y con effo las regalias
percibidas”.

GTO WO [IAOWSIBa| mmm



‘De acuerdo al Uitimo censo realizade por ef Sisben en las zona s mineras, ef nivel de
escoleridad de la poblacion minera alcanza un promedio del 70% en bésica primaria,
aunque Se presentan niveles de analfabetismo que son similares e los del resto de fa
poblacién rural campesina de! pais, 15%; también se encuentran personas con grados de
escolaridad més elevados (bésica secundaria, media vocacional y superior). Esta Situacion
aumenta ef grado de vulnerabilidad de estas comunidades frente & proceso de desarrolio
productivo dasordanado, sin ningln tipe de cuidade con ef medlo ambients y fa salud de
fos habitantes”.

“La poblacion en su mayor parte se dedica a fa mineria de oro artesanal y Semiartesanal,
las ofras alfernativas de trabajo, agricultura, ganaderia y tala de maderas, también son de
baja productividad, adelantadas por lo general en suelos pobres y con mano de obra no
calificada {...) La organizacién y productividad def trabajo es poca y en la mayoria de fas
explotaciones se realizan de manera ilegal, de esfo se desprenden afos Indices de
enfermedades por contaminacién con mercurio, pobreza, analfabetismo, desnutricin,
insalubridad y aite desempleo particularmente femenina”.

"La poblacién que se veria beneficiada de este proyecto enfrenta un bajo nive! de calidad
de vida, por fos recursos insuficientes: la baja cobertura y celidad en la prestacion de fos
servicios de salud, servicios pablicos y educacion, fas insuficientes actividades productivas
para generar emplec sostenible y per la desercidn forzada de los inversionistas de fas
subregiones. Dentro de esfa problematica se resaltan los deficientes medios de
comunicacién y transporte, asi como también fa presencia de grupos armados ilegales,
tales come guerrifla, autodefensas, defincuencia organizada y narcotrafico”.

"Colombia, similar que el resto de paises no desarrofiados, carece de normativa que
requle el uso, manipulacion y comercializacion del mercurio y también de controles a las
emisiones al ambiente; aspeclo que genera mayor expasicibn a Su contaminacion. Este
problema a su vez se ve aumentado por la felfa de profocolos, causande graves
probiemas, 1an es-asi, que cuando ocurren derrames, los dafios generados son de mayor
magnitud e impacto que si ocurriera en un pals en ¢f cual el tema ya ha sido trabajado”.
"Por su parte, la escasa informacidn sobre el mercurio que existe en Colombia, hace
prioritaric elaborar un inventario de emisiones de mercurio y fa creacion de un registro de
emisiones y transferencia de contaminante s, Desarrollar esta idea seré un poca dificil por
fos pocos profesionales que manefen el tema, la escasa linea base investigaliva y poca
coordinacion entre 108 organismos que tienen que ver con ef tema, barreras que deben ser
subsanadas buscando aprender de experiencias en paises que vayan adelante en este
fema’”.

“Lo anterior significa cleramente, que para que Colombia pueda acogerse a las politicas
internacionales establecidas para el tema de reduccién de mercurio y ademas entre a
solucionar su problemética en esta materia, se debe empezar por acelerar la formulacion
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de la normativa que respalde ef tema y asignar la instifucionalidad en materia de salud y
ambiental, para desarrolfar la politica que se establezca para este tema; en dicho sentido,
es necesario empezar por reglamentar ef uso del mercurio en estos dos sectores, sin
desconocer la importancia de evaluar y tomar medidas en otras fuentes que pueden fener
alta significancia como son las emisiones de las centrales eléclricas alimentadas a carbon,
las plantas de cloro-soda que funcionan con celdas de mercurio y la disposicion de pilas”.

“Por su parte, el mercurio se encuentra en numerosos dispositivos de uso médico, como
puede apreciarse en fermometros, tensiometros y dilatadores esofagicos; también se
encuentra en lémparas fluorescenies; en las amalgamas denfales; en numeroscs
compuestos quimicos y en dispositivos de medicidn de uso en laboratorios médicos. Ante
el derame, rompimiento o efiminacion inapropiada de alguno de esios dispositivos se
genera fa posibilidad de provocar dafios a la safud y el ambiente; fo anlerior explica la
impertancia def secfor de fa salud en el fema de la reduccion del mercurio, ya que ef
mismo no solo constifuye una de las principales fuenfes de demanda de mercurio y
emisiones globales, sine porque pueden acfuar como voceros en ef tema de creacion de
conciencia en los efectos de su maniputacion”.

Ahora en el proceso de las ponencias de los proyectos presentando tanto en la Camara de
Representantes como en el Senado, se evidencia que en ia primera no se discutic el
controvertido articulo 11 sobre el subcontrato de formalizacién de la precitada ley - pues
dicho articulo se referia a a vigencia de la ley -, mientras que en las ponencias de Senado se
incluyd este articulo aprobado posteriormente en conciliacion entre la Senadora del Partido
Social de Unidad Nacienal, Maritza Martinez Aristizabal, y el Representante Augusto Posada,
perc la armonizacion de la disposicién normativa incluida con el titulo y el objeto mismo de la
ley que trata de conceder un incentivo de formalizacion y legalizacion de la actividad minera
de pequefia escala que no guarda ningdn tipo de conexidad temética o teleoldgica violando
de manera directa disposiciones legales y constitucionales en la materia.

En la sequnda ponencia en el Senado de la Repiblica se hace una somera referencia a un
cambio en la competencia de quién se encargaré del proceso de formalizacion y legalizacion
de la actividad minera ilegal y se atribuyen estas funciones a 'a Agencia Nacional de Mineria
{(ANM) creada por virtud del Decreto 4134 de 2011, dejando al Ministerio de Minas y Energia
relevado de esta competencia legal.

Se busco también a partir de la inclusién de este articulo, en su literal b.) una forma de
empoderar al Ministerio de Minas y Energia en fa aplicacion de un instrumento para ser
garante de ia correcta utilizacion de la figura de devolucion de &reas para concretar el objeto
de la formalizacién minera y que por ende soio Se limita a un tema de competencia en una
figura juridica de aplicacion exclusiva del sector minero-energético en consonancia con las
disposiciones trazadas por e! Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.
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Con respecto a la discusion del inciso ¢.) se aclaré el parametro técnico mediante la
determinacion del volumen explotado y un debate relacionado con la insercion en el texto de
la expresion “al dia’. A continuacion se presenta el cuadro comparativo de los cambios que se
propusieron en este articulo durante 1a segunda ponencia en el Senado y que a juicio del
accionante no guardan ninglin tipo de relacion ni de conexidad, ni de correspondencia:

 TEXTO APROBADO EN COMISION
| Articulo 11. Incentivos para la | Articulo 11. Incentivos parafa

Formalizacidn. Conel fin de impulsar vy
consolidar la formalizacién de la actividad
minera, especialmente de pequencs mineros
auriferos, el Gobierno Nacional podra emplear
los siguientes instrumentos:

a).Subcontrato de Formalizacién Minera. Los
i explotadores mineros de pequena escala o
pequenos mineros auriferos, que a la fecha de
expedicion de la presente ley se encuentren
adelantando actividades de extraccidbn o de
beneficic de oro dentro de areas clorgadas a
un tercero mediante titulo minero, podran con
previa autorizacidn de la autoridad minera,
suscribir contratos de explotacion con el titular
de dicha area para adelantar esas actividades
por un periodo no inferior @ cuatro (4) afios
prorrogables.

| El Ministerio de Minas y Energia efectuara la
respectiva anotacion en el Registro Nacional
Minero en un término no mayor a los quince
(15) dias habiles siguientes a la aprobacion
del contrato de formalizacién por parte de la
autoridad minera.

La suscripeion de un contrato de fermalizacion
minera no implicara la  division  ©
fraccionamiento  del fitulo  minero  en
cuyaérease oforga el derecho a realizar
actividades de mineria; no obstante podran
adelantarse labores de auditoria o fiscalizacion
diferencial e independiente y quienes sean
beneficiarios de uno de estos contrafos,
tendran bajo su responsabilidad el manejo
técnico-minero, ambiental y de seguridad e

Formalizacién. Conel fin de impulsar vy
consolidar la formafizacion de la actividad
minera, especialmente de pequenos mineros
auriferos, el (Gobierno  Nacional debera
emplear los siguientes instrumentos:

a) Subcontratc de  Formalizacion
Minera. Los explotadores mineros de pequena
escala o pequeios mineros, aurferes, que ala
fecha de expedicion de la presente ley se
encuentren  adelantando  actividades de
axtraccion explotacion e—de—berneficie—de
o dentro de areas otorgadas a un tercero
mediante titulo minero, podrdn con previa
autorizacion de la  auloridad minera
competente, susceribir subcontratos
de explotacién formatizacion _minera_con el
fitular de dicha éarea, para adelantar—esas
actividades continuar adelantando su
explotacién por un periode no inferior & cuatro
{4) afos prorrogables,

La Autoridad Minera Nacional E-Ministerie—de
Minas—y—Energia—efeciuard 1a respectiva
anotacion en el Registro Minero Nacional en
un término no mayor a los quince {15) dias
habiles siguientes a la aprobacion del
subcontrato de formalizacion por parte de |a
autoridad minera competente,

La suscripcion  de  unsubcontrate de
formalizacion minera no implicara la division o
fraccionamiento del titulo minerc en cuya area
se otorga el derecho a realizar actividades
de-mineria—explotacion minera, no obstante
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higiene de la operacién del &rea establecida,
asi como de las establecidas sanciones
derivadas de incumplimiento normative o legal.

El titular minero que celebre contratos de
explotacion minera deberd velar por el
cumplimiento de fas obligaciones del contrato
suscrito y sequird siando responsabls por las
obligaciones de su titulo y contrato, con
excepcion de aquellas Gue se mencionan en el
presente articulo.

£l Gobierno Nacional reglamentara las
condiciones y requisitos para 1a celebracion de
estos contratos y en todo caso velard por fa
continuidad de la actividad productiva, en
condiciones de formalidad y de acuerdo con
las leyes y reglamentos, a esta poblacion, en
caso de no serle aplicable este instrumento.

podran adelantarse labores de auditoria o
fiscalizacién diferencial e independiente y
quienes sean beneficiarics de unc de estos
subcontratos, tendran bajo su responsabilidad
el manejo técnico-miners, ambiental y de
seguridad e higiene minera de la operacion del
area establecida, asi como de las sanciones
derlvadas da Incumplimianto normativo o iagei.
El titutar minero que celebre subcontratos de
explotacion minera deberd velar por el
cumplimiento de fas obligaciones  del
subcontrato  suscrito Y  sequirda  siendo
responsable por las obligaciones del area de
su fitulo, con excepcién de aqueilas que se
mencionan en el presente articulo.

El Gobiemo Nacional reglamentara fas
condiciones y requisitos para la celebracion y
gecucidn de estos subcontratos y en tode
caso velara por la continuidad de 1a actividad
preductiva, en condiciones de formalidad y de
acuerdo con las leyes y
reglamentos, de a-esta poblacion, en caso de
np serle aplicable este instrumento

b).Devolucion de areas para ia
Formalizacion Minera. Entiéndase por
devolucion de &reaspara  formalizacion
minera, la renuncia a la explotacion o
devolucion que el beneficiario de un titulo
minero hace por decisién directa de una parte
del &rea que le fue oforgada, con el fin de
contribuir a la formalizacién de los pequefios
mineros que hayan llevade a cabo su actividad
dentro del &rea que ie fue oforgada. En ningin
caso se podra disponer del area devuelta,
para ser destinada a beneficiarios diferentes a
aquellos que se encontraban previamente
efectuando actividades de mineria dentro del
- drea devuelta.

E! Ministerio de Minas y Energia reglamentara
el procedimiento, los requisitos para el acceso,
gvaluacion, otorgamiente y administracidn de
estas dreasy fa definicion de pequefo
minerc: a través de la direccion de
formalizacion minera o quien haga sus veces,
administrara el registro de las areas devueitas
y la autoridad minera nacional ic operara.

b).Devolucion  de  Areas  parala
Formalizacion Minera. Entiéndase por
devolucién de areas para formalizacion
mingra, 1a renuncia a la explotacion
o devolucién que el beneficiario de un titulo
minero  hace productc de la mediacién
realizada por el Ministeric de Minas y Energia
ola Autoridad Minera competente o por
decision directa de este de una parte del area
que le fue otorgada, con el fin de contribuir a fa
formalizacion de ios pequefios mineros que
hayan ifevado a cabo su explotacion dentro el
area que le fue oforgada de dicha area. En
ningin caso se podra disponer del area
devuelta, para ser destinada a beneficiarios
diferentes a aquelios que se encontraban
previamente efectuando actividades de
mineria dentro del area devuelta.

El Ministerio de Minas y Energia reglamentara
el procedimiento, los requisitos para el accese,
evaluacidn, otorgamiento y administracion de
estas areas y la definicion de pequefio minero;
a través dela Direcciénde Formalizacion
Minera o quien haga sus veces y la autoridad
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c.)Beneficios para la Formalizacién.

Los titulares  mineros de or0 que cuya
capacidad instalada les permita procesar
hasta 20 toneladas de material mineralizado o
que se encuentre en proceso de formalizacion,
. que esteén inscritos en el registro de usuarios
de mercurio sefialado en el anticulo 4° de la
presente ley y que ademés presenten ente ia
Direccidn de  Formalizacion ~ Minera  del
Ministerio de Minas y Energia un plan de
trabajo de reduccion paulatina del mercurio en
su proceso de extraccién y beneficio del oro,
tendran prioridad para acceder a la oferta
institucional de dicho Ministerio establecidos
en el programa de formalizacién mingra,

minera nacional administrara y operara el
registro de las areas devueltas. y la autoridad
minera nacional io operara.

¢).Beneficios para la Formalizacién.
Lostitulares mineros de oro que cuya
capacidad instalada les permita procesar
hasta 20 toneladas de material minerallzado ai
dia, barequeros o mineros que se encuentre
en proceso de formalizacion, que estén
inscritos en el registro de usuarios de mercurio
sefialado en el articulo 4° de la presente ley y
que ademéas presenten antela Direccion de
Formalizacion Minera del Ministerio de Minas y
Energia un plan de trabajo de reduccion
paulatina del mercurio en su proceso de
beneficio de! oro, tendrén prioridad para
acceder a la oferta institucional de dicho
Ministerio establecidos en el programa de
formalizacién minera.

Segin los apartes franscritos de los debates que dieron origen a la norma en comento €s
posible establecer que la disposicion normativa acusada no guarda refacién de conexidad
tematica ni teleoldgica en ninguno de sus apartes ni con el proceso de discusion legislativa
haciendo expresa referencia al subcontrato de formalizacién minera como objeto de la ley
ni tota) ni parcialmente, ni tampoco en su unidad tematica, teleologica o sistematica, sin que
resuite admisible la incoherencia existente entre una disposicion que busca la consolidacion
de una politica plblica en salud para mejorar la calidad de vida de los colombianos expuestos
a este tipo de sustancias tanto en el sector industrial como en el sector minerc y un tema
propio de la regulacion contractual de! sector minero en Colombia,

Se evidencia asi que el proposito de! debate legisiativo de la Ley 1658 de 2013 estuvo
orientado a la reduccién y desmonte gradual en el uso del mercurio, tanto en el sector
industrial como en el sector minero, o cual per se no implica la regulacibn de asuntos
relacionados con la contratacion de actividades de mineria entre los particulares y el Estado
en su calidad de propietario de los recursos naturales no renovables yacentes en el suglo y el
subsuelc, en consonancia con lo establecido por el articulo 332 de 1a Constitucidn Politica de
16¢1.
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IV. RAZONES ARGUMENTATIVAS DE LA DEMANDA DE
INCONSTITUCIONALIDAD

La presente demanda de inconstitucionalidad en contra del Articulo 11 de la Ley 1658 de
2013 se realiza en el marco de la posibilidad que tiene toda persona en ejercicio ciudadano
de interponer acciones pdblicas de inconstitucionalidad bajo el orden constitucional vigente y
como una manlfestacion del poder politico arraigado en la tradicion constitucional colomblana,
desde la época republicana.

La misma Constitucién Politica de 1991 consagra dicha accién como un derecho politico
(Articulo 40), un derecho fundamental de la democracia y que concede la posibilidad a
cualquier persona para “poner en cuestion la presuncion de constifucionalidad de fa cual
gozan todas las leyes de fa Republica, aprobadas por el Congreso y sancionadas por el
Presidente. {...) En otras palabras, mediante la accién piblica de inconsfitucionalidad se
asegura la participacion democrfica en la defiberacién piblica. Ahora bien, el poder que
supone para una persona la posibifidad de inferponer una accién de inconstitucionalidad,
poniendo en duda la vision que de la Carta Politica tienen las mayorias parlamentarias y el
Presidente de {a Repubiica, y obligando a la Corte Constifucional a dirimir ef conflicto, supone
una carga minima y necesaria’,

El suscrito cuestiona la constitucionalidad del Articulo 11 de la Ley 1658 de 2013,
estableciendo que existe una violacion al principio de unidad de matera, como cargo que
permite cuestionar fa presuncion de constitucionalidad de 1a cual goza toda ley.

i). NORMA CONSTITUCIONAL INFRINGIDA
A continuacion se permite e suscrito transcribir la norma constitucional infringida:

ARTICULO 158. Todo proyecto de ley debe referirse a una misma maferia y seran inadmisibles
las disposiciones 0 modificaciones que no se refacionen con elfa. Ef Presidente de la respectiva
comision rechazard las iniciativas que no se avengan con este precepfo, pero sus decisiones
serén apelables anfe la misma comision. La ley que sea objeto de reforma parciat se publicara
en un solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas.

La disposicion constitucional previamente expuesta se ve vulnerada de manera directa por 12
totalidac del Articulo 11 de la Ley 1658 de 2013, en cuanto lesicna el principio de unidad de
materia respecte de! tema objeto de la ley que difiere sustancialmente de fa disposicion
demandada. Dicha disposicion normativa hace referencia al Subcontrato de Legalizacion
Minera, no regulado por otfa disposicion normativa de carécter especial, y por el contrario se
incluyd de manera incoherente en una ley que busca la erradicacion gradual de! uso del mercurio
en el sector minero e industrial y los incentivos en e! marco de su desuso,
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De ofra parte debe tenerse en cuenta que el Ministerio de Minas, a través de la Direccién de
Formalizacion Minera, expidio un documento de sesenta y dos (62) paginas en donde consolidd
la Poiltica Nacional para la Formalizacion de la Mineria en Colombia, el cual estabiece una
importancia principal, n¢ accesoria, de los subcontratos de formaiizacién minera teniendo en
cuenta que la dinamica de la explotacion de recursos minerales ha traido consigo un
replanteamiento de la problemdtica histérica de Ia informalidad minera, asociada de manera
primigenia a la minerla de pequefia y mediana escala profundlzando en la incapacidad relativa
de respuesta del Estado, frente a lo cual se demanda una institucionalidad en lIa formufacién de
un politica publica de formalizacion de la mineria en Coiombia mediante ia implementacién de
estrategias orientadas hacia fa competitividad y productividad de fa industria con un componente
de equidad demandado por ias regiones mineras del pais.

Asi las cosas, fos problemas que enfrenta el pais en torno a la mineria de pequefia y mediana
escala justifican la necesidad de que esta problematica no sea un mero componente aceesorio
de una ley encaminada a la erradicacion gradual del mercurio en Colombia. Prueba de ellos son
las estadisticas dei Censo Minero realizado en el 2010. Esta medicién reportd que el 63% de las
unidades productivas mineras censadas se realizan sin un titulo de concesion minera y de las
catorce mi; (14.000) unidades mineras censadas el 98% son de pequefia y mediana escala, lo
cual establece una necesidad de crear una institucionalidad normativa destinada a la
formalizacion de los contratos de legalizacion y formalizacion minera.

En este sentido, se hace evidente que la norma por la cual pretende hacerse el desmonte
gradual y erradicacién del uso del mercurio en actividades mineras, dista mucho de ser un
problema que se solucione a través del subcontrato de formalizacién minera, pues si bien son en
su mayoria los mineros quienes emplean el mercurio para el beneficio del oro, la firma y

auforizacion de los subcontratos de formalizacién minera por parte de la Autoridad Minera
(ANMY) en nada contribuyen a la reduccién dei uso det mercurlo, como de la misma fectura de la
norma se desprende. Es decir, que esta modalidad de subcontrato de formalizacién minera no

le impone la carga a quien los suscribe, para no emplear elementos nocivos para la salud
humana y el medio ambiente, como el caso del mercurio.

ii). CONCEPTUALIZACION DEL FRACASQ DE LA FORMALIZACION MINERA

A parir de la promulgacion de fa Ley 685 de 2001, actual Codigo de Minas, se elimind Ia
estratificacion de fa explotacion minera por escalas con o cual las exigencias técnicas,
economicas y juridicas se generalizaron tanto para aquellas empresas que desarrolian mineria a
gran escala como aquellos que desarroilan una mineria rupestre de caracter informal.

‘En Cofombia, Ia tinica referencia que se hace al respecio — de la mineria en pequena escala - Ia
frae el Glosario Técnico Minero en el que se estipula que se consideran explofaciones pequefias
fas que “se realicen con herramientas e implementos simples de uso manual, accionagdos por fa
fuerza humana, y cuya canfidad extralda no sobrepase en ningtn caso a las doscienfas
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cincuenta (250) foneladas anuales de material” pero esta definicion no tiene ninguna implicacion
juridica. De acuerdo con lo anterior, la pequefia mineria incluye fa realizacion de la actividad de
una manera rudimentaria lo que comporta que sea un fipo de minerfa arfesanal fa cual ha sido
definida como ef conjunto de actividades mineras que se desarroffan de manera rudimentaria,
anf-fécnica e instintiva, es decir, sin fa ufilizacion de las técnicas convencionales de exploracion
geolgica, perforacion, reservas probadas, o de estudios de ingenieria. Sin embargo cabe
atiarar que la mineria arlesanal también puede llevarse a cabo a mediana y gran escala™’.

Nuestro pais ha estado limitado por un virtua! fracaso de las estrategias de formalizacién de la
actividad minera de hecho, lo cual esta empiricamente comprobado de acuerdo con los datos del
Censo Minero realizado en el afio 2011. De acuerdo con esta medicion se determind que Boyaca
(2024 minas), Antioguia (1395 minas), Bolivar (967 minas), Santander (954 minas),
Cundinamarca {764 minas) y Magdalena (505 minas) son los departamentos con mayor numero
de minas de pequena escala. La mayoria de estas minas no cuentan con el correspondiente
titulo minero que debe ser solicitado ante la Agencia Nacional de Mineria (ANM).

En total existen 6.813 pequefias minas ilegales correspondientes al 66% de la actividad minera
nacional. Estas minas estan distribuidas entre los departamentos de Choco, La Guajira,
Magdalena, Cardoba, Bolivar, Atlantico, Risaralda, Cauca y Antioguia, lo cual demuestra la baja
efectividad de los incentivos del subcontrato de formalizacion minera que ademas de estar
regulada de manera indebida en una ley relacionada con el erradicacion del mercurio demuestra
que no ha surtido la eficacia debida que debe tener la ley segln lo establecido por el Magistrado
Rodrigo Escobar Gil establecit en Sentencia C-1071/03 del primero de noviembre de 2003, en
donde establece que ia ley debe ser eficaz en su acepcion aplicativa.

De io anterior podriamos establecer que existe entonces una confusion respecte de una figura
que ha sido desarrollada por normas espeCiales que crean una confusién para el operador
juridico en el momento de adelantar determinadas diligencias judiciales que impliquen la
formatizacion de pequedos mineros, una estrategia que por la falta de unidad en los temas
respectivos ha causado un evidente problema hermenéutico en el alcance de dichas
disposiciones normativas y la exteriorizacion de su impacto social,

“Con ef fin de establecer las posibilidades de legalizacion de fas pequefias minas sin titulo
minero, se logro identificar que 3.147 minas tienen menos de 5 afios de explotacion, 990 tienen
entre 5 y 10 afios de explotacion y 2.676 tienen mas de 10 afios de explofacion. En conclusion,

el 39% de las pequefias minas ilegales del pais llevan mas de 10 afios explotacion minera por lo
cual pueden ser consideradas como mineria tradicional que no ha sido formalizada. Esto deja
enirever que uno de {os derechos que mas ha sido vulnerado a los pequefios mineros ha sido el

7 GUIZA, Leonarde (2013) La pequefia minerfa en Colombia: una actividad no tan pequefia, Universidad Nacional
de Colombia. Dyna, afic 80, Nro. 181, pp. 109-117. Medellin, actubre, 2013. ISSN 0012-7353. P. 112,
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derecho a fa propiedad ya que en la mayoria de los casos no se les ha reconacido un titulo sobre
fos recursos mineraies que por mas de una década han explotado™,

Lo anterior es una evidencia de que las politicas de formalizacién minera en Colombia han sido
poco efectivas y tienden al fracaso. El primer indicador que sustenta esta tesis es que el 62% de
las unidades de explotacion minera en el pais son ilegales, de estas, 2678 son pequefias minas
que tienen més de diez aflos de ejercicio de Iz actividad de extraceldn de minerales. En sequnda
instancia, en los tltimos quince afios el Gobierno Nacional ha ofrecido tres {3} oportunidades de
legalizacion para los pequenos mineros a fravés de las Leyes 141 de 1994, 685 de 2001y la
derogada 1382 de 201079,

Después de casi trece afios la Ley 685 de 2001 ha iegalizado un poco méas de una veintena de
minas de 3631 solicitudes que fueron presentadas lo cual equivale a menos del 1% en materia
de efectividad de dicho programa de legalizacién que busca revivir una disposicién normativa
que debe ser considerada inadmisible fanto por su faita de efectividad en el objetivo del principio
de la unidad de materia que es la tecnificacidn y racionaiizacion de! proceso legisiativo. Por otro
lado el ya citado Censo Minero de 2011, evidencia que de las 9041 minas iiegales, solo 382 se
encuentran bajo tn programa de legalizacidn minera, un fotal de 4% del proceso de
formalizacion al cual insta el articulo 11 de la Ley 1658 de 2013,

En fitima instancia, sequn el Sistema Nacional de Evaluacion de Gestién y resultados del
Departamento  Nacionai de Planeacion {DNP), siguiendo el programa de pequefias
asociaciones mineras formalizadas es posible establecer que entre julio de 2011 y octubre de
2012 no se logré formalizar ninguna pequefia asociacidn minera en el pals.

ifi). VIOLAC!ON AL PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA

La Carte Canstitucional establecié en la sentencia C-333/10 del 12 de mayo de 2010 que el
principio de unidad de materia busca asegurar que toda disposicion normativa "tenga un
confenido sistemético e integrado, referido un solo fema, o evenfualmenfe a varios asuntos
refacionados entre si”.

Aplicando el sentrr de la Corte Constitucional para el caso de la Ley 1658 de 2013, se hace
evidente que existe una evidente vulneracion al principio de unidad de materia en cuanto no

1 GIZA, Leonardo {2013} La pequefia mineria en Colombia; una actividad no tan pequefia. Universidad Nagional
de Colombia. Dyna, afio 80, Nro. 181, pp. 109-117. Medeilin, octubre, 2013, ISSN 0012-7353. P. 113.

18 GUIZA, Leonardo (2013) La pequeha mineria en Colombia: una actividad no tan pequeia. Universidad Nacional
de Colombia. Dyna, afio 80, Nro. 181, pp. 109-117. Medeliin, octubre, 2013. ISSN 0012-7353. P. 112,

2 SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS -SINERG!A- (2012) Programa de
Pequenas asociaciones mineras formalizadas. Departamento Nacional de Planeacién, 2012. Disponible en:
hitps /isinergia. dnp.gov.co/pertaldnp/default. aspx. Julio de 2014,
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existe correspondencia entre el Articulo 11 referido en su totalidad a la consolidacién de los
subcontratos de formalizacién minera que no guardan relacién con el objeto de 1a ley segun lo
establecido en la exposicion de motivos surgidos en ef trémite legislativo. Quiere decir esto, que
el articulo 11 en mencién no corresponde at contenido sistematico e integrado de fa Ley 1658 de
2013.

Es a8l entonces, como ef Arleule 11 de |a Ley 1858 de 2013 ne guarda |a conexidad temétlca y
telecldgica debida entre la parte y el todo de la Ley. De esta manera la regulacién aislada del
subcontrato de formalizacién minera no tiene un contenido particular que desprenda del
nicleo de la ley en su articulado general y por ende no es posible extraer ef vinculo causai,
teleclogico o sistemético que domina el espiritu de fa norma de acuerde con lo establecido por fa
jurisprudencia de esta Honorable Corporacién en Sentencia C-077 de 2012,

Ademas puede el Congreso de la Replblica ejercer la potestad legislativa sobre un asunto
mediante disposicionas diferentes que regulen aspectos concurrentss, pero en este caso el
objeto de fa norma se ve difuminado por la disposicion demandada cuando quiera que no es
aspecto constitutivo, ni guarda relacién de conexidad en cualquiera de sus acepciones, por ende
esta razon puede considerarse como una causa principal por la cual la Corte Constitucional debe
rechazar fa incorporacion de un tema estratégico para ei cumplimiento de los fines de desarrollo
en el sector minero que debe ser desarrollado por una ley especial y que por ende debe
declararse inexequible como parte del cuerpo constitutivo de la llamada 'Ley del Mercurio’,

Es de resaltar que figuras como la formalizacién minera ya se encuentran reguladas en otras
normas especiales para la materia, como es la Ley 685 de 2001, promulgada el 16 de agosto,
por 1a cual se expide ef Cédigo de Minas y se dictan otras disposiciones. E! Cédigo de Minas
regula las explotaciones tradicionales de minerfa informal en su articulo 31y en el articulo 165 se
refiere expresamente a la legalizacién de la mineria, que en sentido practico y seméantico no es
otra cosa diferente a la de hacer que quien ejerce la mineria sin contar con la autorizacitn del
Estado, lo obtenga, es decir formalice o legalice su situacién como minero.

No siendo menos importante esta el Decreto 2390 de 2002 &l cual se encargt de reglamentar e
mencionado articulo 165 del la Ley 685 de 2001, Cddigo de Minas, con el fin de garantizar el
cabal cumplimiente de lo establecido en la disposicién normativa previamente citada, haciendo
necesario reglar el procedimiento al cual estardn sometidos los explotadores de minas de
propiedad estatal sin titulo minerc inscrito en el Registro Nacional Minerc (RNM).

Este Decreto tiene como objeto garantizar a los interssados en la legalizacién - formalizacion
para efectos del presente - de mineria de hecho, el gjercicio efectivo de los derachos
constitucionales del debido proceso, defensa, contradiccidn y presuncion de buena fe en las
actuaciocnes que adelanten las autoridades mineras delegadas.
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De ofra parte el Articulo 107 de la Ley 1450 de 2011, Ley del Plan Nacional de Desarrolio
dispuso que es deber del Gobierno Nacional implementar una estrategia para diferenciar !a
mineria informal de la mineria ilegal. Ademas que deberd, respetando el Estado Social de
Derecho, construir una estrategia que proteja 1os mineros informales, garantizando su minimo
vital y el desarralio de actividades mineras u ofras actividades que le garanticen una vida digna.
En desarrollo de esta disposicion e} Gobiemo expidid el Decreto 933 de 2013, Por el cual se
dictan disposiciones en maleria de formallzacién de mineria tradicional y se modifican unas
definiciones del Glosario Minero que se implementd tras la declaratoria de inexequibilidad de ia
Ley 1382 de 2010 por la omision del Gobiermo Nacional en la consulta con comunidades
indigenas y afrodescendientes.

De lo expuesto resulta claro, que el legislador y el Gobierna Nacional a través de su facultad
reglamentaria se han dado a la tarea de intervenir en la formalizacion minera en diversos
aspectos y han empleado normas especiales y para lograr el objetivo, es decir, formalizar a los
mineras que no cuentan con un titulo otorgado por el Estado.

No es posible establecer en este caso que ante una evidente acepcion amplia y comprensiva de
la ley segin o dispuesto por la jurisprudencia constitucional, dicha comprension generosa de la
unidad tematica de fa ley no puede predicarse de un asunto de especial relevancia para el
desarrollo de! sector minero y de la legalizacién de una actividad informal e ilegal que sigue
constituyendo un flagelo para nuestro pals de acuerdo con fas consideraciones expuestas
previamente. Por ende no es posible establecer que el suscrito busque a través de esta
exigencia constitucional obstaculizar indebidamente e desarrollo de fa actividad legisiativa, sino
por el contrario enriquecer el debate y la consolidacién de normas especiales para el desarrolio
del sector minero-energético.

Entonces reiteramos que la norma acusada es abiertamente incoherente desde su acepcion
juridico-constitucional por cuanto desconoce el principic de unidad de maleria legisiativa y
haciendo na alusion especifica al subcontrato de formalizacion minera, resulta abieftamente
contrario a la Carta Politica gue una norma de caracter general busque desestimar disposiciones
de caracter especial como las contenidas en la codificacion minera y sus decretos
reglamentarios, mas aun cuando este tipo de contrato ya desaparecio como mecanismo de
vinculo entre ef Estado, los titutares y los mineros sin titulos de exploracion y explotacion minera.
A este respecto vale |a pena preguntarse cual fue la verdadera intencion de legislador de revivir
una figura que no esta dada para el tramite de formalizacion minera.

Por ende es posible establecer que existe una falta de unidad tematica por a evidente
divergencia de materias tratadas en el texto de fa ley teniendo en cuenta el caracter taxativo del
titulo de la ley y una absoluta falta de conexidad con el cbjeto dominante en el contexio?!. Es

21 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL (1896) Sentencia C-434/96 del 12 de septiembre de 1996, Magistrado
Ponente José Gregorio Hernandez Galindo; Sentencia C-089/38 del 18 de marzo de 1998, Magistrado Ponente José
Gregorio Hemandez Galindo; C-1267/00 del 20 de septiernbre de 2000, Magistrado Ponente Alfredo Sierra Beltran.
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evidente para el accionante que no existio deliberacién ni debate sobre el articulo 11 de la Ley
1658 de 2013 por cuanto el proyecto en Camara originalmente nunca consideré la inclusion de
este aparte que no guardaba ningln tipo de relacion de conexidad causal, tematica, teleolégica o
sistémica, al contraric de lo que ocurrib en la ponencia dei Senado y que se incluyd de manera
arbitraria desconociendo las disposiciones especiales que rigen la materia.

Es Importante destacar que el contenido normativa no fue nl es fAciimente Inteliglble en una
aproximacion desprevenida de la ley, lo cual pone en riesgo su eficacia. Si observamos la ley
desde ia ptica de [a exposicion de motivos propia del debate legislativo, es posible afirmar que
no existe conexidn entre el animo fundamental de la ley y la norma examinada??. El articulo 11
de la Ley 1658 de 2013 gravita en e interior de esta ley sin ningtin tipo de vinculo o eje de
referencia que le permita articuiarse de manera armonica y coherente con los ejes materiales
que fueron desarrollados por el legislador?.

Considera el accionante que ha expresado especificamente la disposicion normativa de la ley
que debe considerarse inadmisibie - Articulo 11 de la Ley 1658 de 2013 - y se han indicado las
razones por las cuales la misma no guarda ningln tipo de relacién de conexidad o
correspondencia y por ende ha violado el principio constitucional de la unidad de materia
legislativa cuandoquiera que ha desconocido sus objetivos y ha constituide una evidente
inobservancia del mismo violando normas especiales que consagran el principio y la misma
Constitucion Politica de 1991.

Como se ha expresado anteriormente el principio de unidad de materia legislativa constituye uno
de los ejes articuladores del proceso legislativo, en consonancia con el principio democratico que
le asiste, y la misma Corte Constitucional, como se ha expresado en esta demanda de
inconstitucionaiidad, ha establecido un interesante precedente jurisprudencial respecto dei
alcance de este principio de tal manera que en su aplicacion se observe una relacion equilibrada
existente entre la coherencia del llamado producto legislativo y la libertad de configuracién que ie
asiste al Congreso de la Repablica en funcion de la legitimidad democratica inherente al ejercicio
propio del organo legislativo como representante de la voluntad general?4,

El equiiibrio, entonces, se logra cuando a partir de ia identificacién del un niclec rector, el
conjunto de disposiciones normativas que conforman la ley en su acepcion material fiene para

% COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL {1999) Sentencia C-247/09 del 21 de abril de 1999'_Magislrado
Ponente Alfredo Beltran Sierra; Sentencia C-735/03 del 26 de agosto de 2003, Magistrado Panente Alvaro Tafur
Galvis.

2 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL (2002) Sentencia C-309/02 del 30 de abril de 2002, Magistrado
Penente Jaime Cérdoba Trivino, Sentencia C-364/03 del 13 de mayo de 2003, Magistrade Ponente Clara Inés
Vargas Hernandez, C-064/05 del primero de febrero de 2005, Magistrado Ponente Clara Inés Vargas Hernéndez; C-
852/05 del 17 de agosto de 2005, Magistrado Ponente Rodrige Escobar Gil.

# RESTREPO-MEDINA, Manue! Alberto (2009) “Delimitacion jurisprudencial del principio de unidad de materia
legislativa’, Revista Estudios Socio-Juridicos, 11, (2), p. 221.
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con esta alguna de forma de conexidad, que en el presente caso esta difuminado por una
evidente incoherencia de la funcion legislativa,

V. SOLICHUD

Solicito de manera respetuosa declarar INEXEQUIBLE la totalidad del Articulo 11 de Ia Ley 1658
de 2013 “Por madio de la cual se establecen disposiciones para s comerclalizacion y uso del
mercurio en las diferentes actividades industriales de! pals, se fijan requisitos & incentivos para
su reduccion y efiminacién y se dictan otras disposiclones”, por desconacer el principio
constitucional de unidad de materia contenido en e! Articulo 158 de la Constitucion Politica de

1991 ante la ausencia de relacion de conexidad entre la norma acusada y el contenido material

de la ley concernida.

VI. COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional es competente para conocer de la presente accion plblica de
inconstitucionalidad en contra del Articulo 11 de la Ley 1658 de 2013, de acuerdo con el articulo
241 de la Constitucion Politica, numeral cuarto, segin el cual dicho tribunal decidiré “sobre las
demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto por su
contenido material como por vicio de procedimiento en su formacion”.

REQUISITOS DE ADMISION

Por cumplir los requisitos de admision establecidos en el Decreto 2067 de 1991 “Par ef cual se
dicta el régimen procedimental de los juiclos y actuaciones que deban surtirse ante fa Corte
Constitucional’, Articulo segundo, solicito a la Corte Constitucional proferir auto admisorio
respecto de la presente Demanda de Inconstitucionalidad.

Vil. NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en fa CALLE 137 No. 12 - 25 Apto. 502, Bogotd L.C.
Nuimero de contacto: 311-283-1684

Atentamente,

7
(VAN MAURICIO ANGEY Di
C.C. 1020746710 de Bogota D.C.
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