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Referencia; Accidn Publica de Inconstitucionalidad

Norma Acusada:  Ley 1696 de 2013, Articulo 5, Paragrafo 3
Ciudadana: Marcela del Pilar Rodriguez Barrera

Esperanza Pineda Velasco.
Respetados Magistrados:

MARCELA DEL PILAR RODRIGUEZ BAKRERA, identificada con cédula de
ciudadania nimero 28.428.154 de Suaita, Santander, ciudadana colombiana
en ejercicio, domiciliada en la ciudad de Bucaramanga, y ESPERANZA
PINEDA VELASCO, también ciudadana colombiana, identificada con C.C.
28.308.394 expedida en Puente Nacional, Santander, con dormicilioc en Puente
Nacional, Santander, en uso de los derechos y deberes ciudadanos
consagrados en el articulo 40 numeral 8, articulo 95 numeral 7,241 numeral 4 y
242, numeral 1, de la Constitucion Politica, en armonia con el articule 37 del
Decreto 2067 de 1991, nos dirigimos a ustedes, para interponer ACCION
PUBLICA Y DEMANDAR POR INCONSTITUCIONALIDAD la Ley 1696 de
2013, Articulo 5° en su Paragrafo 3°, por medio de la cual se dictan
disposiciones penales v administrativas para sancionar la conduccién
bajo el influjo del alcohol u otras sustancias psicoactivas, por cuanto el
legislador vulneré mandatos de la Constitucién Politica, fundadas en las
razones que a continuacion expondremos y que se desarrollan en los siguientes

capitulos, bajo los presupuestos establecidos en el Decreto 2067 de 1991, en
su art. 2°,

Con el acestumbrade respeto y conocedoras de la loable labor que desarrolia
esa Alta Corte como guardiana de nuestra Carta Politica, elevamos ante
ustedes la presente solicitud, para que se estudie y se pronuncie de fondo

sobre la norma acusada; por lo que nos permitimos describir esta solicitud de
la siguiente manera:
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NORMA ACUSADA DE INCONSTITUCIONALIDAD

Se transcribe a continuacion el texto de la norma demandada, dentro del cual
se resaltan y subrayan los apartes en contra de los cuales se dirige la
acusacion especificamente. Se trata de la demanda que acusa como
inconstitucional al Paragrafo 3 del Articuio 5° ia Ley 1696 de 2013, que
modificé el articulo 152 de la Ley 769 de 2012, modificado por el articulo 1°
de ia Ley 1548 de 2012.

“LEY 1696 DE 2013

(Diciembre 19},

Por medio de la cual se dictan disposiciones penaies y administrativas
para sancionar la conduccion bajo el influjo del alcohol u otras sustancias
psicoactivas.

EL CONGRESOQ DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPI{TULO |

Objeto

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto establecer sanciones penales y
administrativas a la conduccién bajo e! influjo del alcoho! u otras sustancias
psicoactivas.

Articulo 5°. El articulo 152 de la Ley 768 de 2002, modificado por el articulo 1°
de la Ley 1548 de 2012, quedara asi:

Articulo 152. Sanciones y grados de alcoholemia. Si hecha la prueba, se
establece que el conductor se encuentra en alguno de los sigutentes grados de
alcoholemia, incurrira en las sanciones respectivas, segun el njvel de
reincidencia correspondiente de conformidad con lo indicado a continuacién
para cada evento:

{...) Paragrafo_3. Al conductor_dei vehiculo automotor que pese a ser
requerido_por las_autoridades de transito, con plenitud de garantias, no
permita la realizacion de las pruebas fisicas o clinicas a que se refiere la
presente ley o se dé a la fuga, se le cancelara la licencia, se le impondra
muita correspondiente a mil cuatrocientos cuarenta (1.440) salarios
minimos diarios leqales vigentes (smdiv) y procedera la inmovilizacion del
vehiculo por veinte (20) dias habiles.

El inciso resaltado y subrayado se considera que va en contravia con el
ordenamiento constitucional, de acuerdo a lo siguiente:
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[l. NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS

El Paragrafo 3° del art. 5 de Ia Ley 1696 de 2013, vulnera las siguientes
normas: el Preambulo, art. 1, 2, 4,913, 29, 33 y 209 de la Constitucién Politica.

M. CONCEPTO DE LA VIOLACION

A continuacién esbozaremos los cargos que formulamos para solicitar Ia

declaratoria de inconstitucionalidad del Paragrafo 3 del Art. 5de Ia Ley 1696 de
2013.

Consideramos que este Paragrafoc 3° del art. 5 de Ia Ley 169€ de 2013, debe
ser excluido dei sistema juridico colombiano, porque el legislador en ia
redaccion de este texto normativo, en la reserva que establece, impide el
ejercicio de varios derechos protegidos por la Constitucion y laley, entre los que
se encuentran el derecho al debido proceso, derecho de defensa, a la no auto
incriminacion, al cumplimiento de los fines del Estado, al cumplimiento de los
principios que guian la funcién administrativa, entendidas estas vulneraciones

en detrimento del Estado Social de Derecho, pitlar fundamental de Ia
Constitucion de 1991,

Es importante destacar que en un estado constitucional como e nuestro, fas
autoridades estan sometidas al imperio de la Carta Politica, lo gue lieva insito
que la interpretacion constitucional no es tarea reservada a las autoridades
judiciales o administrativas, porque el legisiador debe realizar sus funciones,

adecuando su comportamiento a los postulados de la Constitucion.

La norma acusada es violatoria de la Constitucion Politica de Coiombia, porque
en el evento de gue sin practicar ninguna prueba a un conductor se le impone

la sancion pecuniaria mas aita y CANCELACION DE LA LICENCIA DE

CONDUCION sin tener derecho a la defensa vy a controvertir las pruebas y la

sancion que se [e impone, contrariando principalmente varias normas
fundamentales, entre eilas- '
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1. CONST!TUC_ION POLITICA:

“PREAMBULO

EL PUEBLO DE COLOMBIA, en efercicio de su poder soberano, representado
por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando fa
proteccion de Dios, y con ol fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asequrar a
5us integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la Justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, econbémico y social justo, y
comprometido a impuisar Ia integracion de la comunidad latinoamericana,

decreta, sanciona y promuiga la siguiente Constitucion Politica”

Por el poder vinculante del Preambulo de nuestra Constitucion, que es el
sustento de los fines en ella sefalados, podemos afirmar que ommo el
legislador tener en cuenta al promulgar este texto, que todo ciudadano que
deba comparecer ante una autoridad merece un trato justo, bajo un marco
juridico que e garantice poder acceder a la justicia para defender sus derechos,

POrque en caso contrario se estaria en contra de los principios que ella encarna.

Cuando la norma acusada sefiala que la sancién opera automaticamente,
cancelandole la licencia de conduccién y estableciéndole la maxima sancion
pecuniaria, podrtamos afirmar que el legislador establecio para el caso un tipo
de sanciones, que estan proscritas en nuestro ordenamiento legal, pero ante
este evento gstamos frente a una actuacion sancionatoria sin pruebas y sin

derecho a la defensa.

Es deber "del legislador en cumplimiento de! Preambulo de [a Carta
Conshtuc;onal asegurar a sus integrantes entre otros ia justicia y la igualdad, la
hbertad dentro de un marco juridico y democratico, para garantizarle a los

cuudadanos un orden sociai justo y ia garantia de Ia dignidad humana.

Tambuen puede afirmarse que en este tipe de sancion no solo se impone
sancion de caracter pecuniario, sino que afecta otros derechos fundamentales,
como el derecho al trabajo, a la libre escogencia y ejercicio de profesion u
oficio, ai debido proceso, a la no. autoincriminacién, que son normas que
devienen del Preambuio que es el que da sentido a log preceptos

constitucionales y sefiala al Estado las metas hacia las cuales debe orientar su
accion.
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Reitero, el Preambuto de la Carta indica como propésito fundamental del Estado
el de asegurar a sus integrantes "un marco juridico, democratico y participativo

que garantice un orden politico, econdémico y social justo....”

ARTICULO 1°: Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de Ia
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que Ia integran

y en la prevalencia del interés general.

Al tenor dei articulo 1° de !a Constitucion, que define a Colombia como un
Estado Social de Derecho, el interés general prevalente es valor fundamental

de la organizacion del Estado.

Constituye elemento vital en la concepcion del Estade Social de Derecho que
nace esencialmente de los articulos 1, 2, 5, 93 y 94, entre otros, y seguln el cual
el Estado y sus instituciones politicas y juridicas se fundan en que su estructura
tiene por objetivo y razén de ser a la persona. Por lo que se concluye que no
hay proyecto, plan, esquema, norma, ley para |a organizacién social que pueda
constituirse de manera licita si deja de lado al hombre como medida y destino

final de su establecimiento.

Este articulo 1° ordena a las autoridades asegurar e! cumplimientc de los

deberes sociales de! Estado y' de los particulares,

ARTICULO 2°: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de ia Nacion, defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia

de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumpiimiento de los deberes

Sociales del Estado y de los particulares.

Para este articulo 2° son fines esenciales del Estado el servicic a la comunidad,

ta promocién de la prosperidad general, la participacién de todos en las

GO0 WOD" [IAOWSIB| mmm



decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y

cultural de la Nacién.

Al Estado competen, las mayores cargas y responsabilidades en relacion con el
apoyo, promocion y proteccion de los derechos individuales, sociales,
economicos y culturales, en particular por lo que hace a salud, educacion y
vivienda; la procura de la igualdad real y efectiva... y, en general, e! liderazgo de
la comunidad hacia las metas de! desarrolio y la promocion de los derechos

individuales y colectives, de conformidad con los demas preceptos

constitucionales.

Siendo asi, no podia entonces e! legislador con esta norma conculcar derechos
constitucicnales que propenden a garantizar la real y efectiva proteccion de
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,

creencias, y demas derechos y libertades.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las auforidades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por

razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién
politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que Ia igualdad sea real y efectiva y

adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién
economica, fisica o memal, se encuentren en circunstancia de debilidad

manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Enfrentada la norma demandada a esta preceptiva constilucional, lo haremos
frente a la igualdad en el debido proceso en materia administrativa frente a
ofras areas del derecho, y en especial del derecho de defensa como parte
integral del debido proceso, que debe garantizarse tanto en actuaciones

j_udiciaIes' como administrativas, esto con el fin de impedir la afbitrariedad de las
autoridades frente al ciudadano de a pie.

Este derecho de igualdad se da en dos sentidos, en iguaidad de oportunidades
y de instrumentos procesales. |
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Como se diria en e} derecho penal este Paragrafo 3° del art. 5 de la ley 1696,
deja en desigualdad de armas a las pares, que decir desigualdad, deja
totalmente desarmado legal y juridicamente al ciudadano frente a un Estado
fortalecido, dominante, superior, que tiene todo el poder para investigar,

recaudar la prueba, dictar fallos y sancionar. Y ademas, sin el derecho &

recurrir.

ARTICULO 29. E! debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgadoc sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se

aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mienfras no se la haya declarado
judicialmente culpable, Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por él, 0 de oficio, durante la investigacién y
el juzgamiento; a un debido proceso publicc sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar

la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

En este aparte normativo Paragrafo 3 del art. 5 de la Ley 1696 de 2013, el
legislador en esta disposiciéon no previd otro tipo procedimiento para llevar
acabo la sancién como seria conducir el presunto infractor al instituto de
Medicina legal y ciencias Forenses para los examenes respectivos sino que se

deja al fibre albedrio de los agentes de transito imponer la sancién y la muita
sin prueha alguna,

Esto es, si el inculpado rechaza la comision de la infraccion, ta norma no trae un
procedimiento para acudir ante una autoridad que decrete las pruebas
conducentes que le sean solicitadas y las de oficio que considere utiles,

dejando en manos de la autoridad policiva de transito todo el poder omnimodo
probatorio y sancionatorio.

Olvidaron los  legisladores que nadie puede ser sancionado si no ha sido
venaido en juicio, si no opera ! principio de contradiceion y sin observancia de

£00 WO |1AowsIBa| mmm



fa plenitud de las formas propias de cada juicio, esto es, con el derecho a
aportar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra, entre otras:
incurren asi en una omisién legislativa relativa, ya que estaba obligado el
legislador a fijar e! procedimiento para no contrariar la Constitucién con ia
vuineracion de varias de sus normas superiores, como en este caso el debido
proceso, que trae implicito el derecho a ia defensa y a la presuncion de
inocencia, el acceso a la administracion de justicia, generando para los casos

excluidos de la normatividad legal administrativa una desigualdad negativa

frente ai procedimiento aplicable en Ia ley penal, civil, laboral.

Habiar de debido proceso implica ia tutela de acceso a la administracion de
justicia, la intervencion del juez natural independiente e imparciat, ia igualdad de
las partes, la presuncion de inocencia, la inviclabilidad del derecho de defensa,
equidad en los procedimientos y una decision justa bajo el principio de

legafidad, conforme a derecho y en un plazo razonable.

Esta norma permite que el funcionario de transito sea el que determine en qué
circunstancias hay que practicar ias pruebas y decida automaticamente sobre la
fuga sin tener parametros claros, en que consiste la misma, como la velocidad
Que lleva el vehiculo, las condiciones del tiempo, la vision Que tenga del retén,
es decir sin garantia del derecho a la defensa, de contradiccion y debido
proceso, termine sancionando al presunto infractor. Cuales garantias se
pueden obtener de las que predica el Parrafo 3 acusado. Es por todos estos
aspectos de los que se deduce que al imponerse una sancién. sin permitir que
operen los derechos legales y constitucionales del debido proceso; esto es el
derecho a la defensa, de contradiccion, la doble instancia, la presuncién de
inocencia, el juez natural e imparcial, frente a una situaciéon que no puede ser
rebatida, porque se reduce a la simple decisién dei agente de transito en cuanto
a informar que no fue posible la toma de muestras o que se dio a la fuga,

decision que puede estar sesgada por algunos de los factores antes
enunciados.

Cuando nos referimos al debido proceso administrativo, ia Constitucion Poiiticé,
en el articulo 28, prescribe que “ef debido proceso se aplicard a foda clase de
actuaciones judiciales y adminisirativas” y basado es éste, se reconoce el
principio de legalidad como pilar fundamental en e! ejercicio de las funciones
por parte de las autoridades judiéiaiéé y administrativas, las que se obligan a

respetar las forimas propias de cada juicic y a asegurar 1a efectividad de todas
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las normas que permitan a los ciudadanos presentar, solicitar y controvertir
pruebas, lo que conlileva a que se garantice el ejercicio efectivo del derecho de

defensa.

Con el debido proceso administrativo se regula juridicamente los poderes del
Estado y a la vez se consagran las garantias para proteger los derechos de los
administrados, impidiendo que las actuaciones de estas autoridades estén
libradas a su arbitrio, sino sujetas a la Constitucién y a ia Ley. En esta relacién
juridica de administrador y administrados se debe propender por la proteccion
de los derechos de los que estan involucrados, porque al aplicar la sancién de
la norma demandada, se esta imponiendo una carga econémica muy onerosa, y
una sancion administrativa —cancelacion de la licencia de transito y prohibicion
de conduccion de vehiculos automotores durante un periodo de tiempo
considerable sin tener los suficientes elementos de juicio para la misma, y sin
lugar a dudas no se estaria preservando el valor de Ia justicia reconocida en el

preambulo de nuestra Carta Politica, como garante de la convivencia social.

Remitidos al Art. 209 de ta Carta, como derecho fundamental el debido proceso
administrativo estd compuesto de principios, regias y mandatos para imponerle
a la Administracion y asi ordenar su funcionamiento y en tal virtud esta obligada
a permitirle a sus administrados presentar y solicitar pruebas que garanticen
sus derechos, esto bajo las formas propias de cada Juicio, observando las
disposiciones legales y procesales, sin desconocimiento de los principios que
rigen ta actividad administrativa, publicidad, contradiccion,  igualdad,

imparcialidad, moralidad, en aras de permitir el acceso a la administracion de
justicia.

Vemos como el quebrantamiento de estos principios rectores por la norma
acusada, conllevan una vuineracién al debido proceso, especiaimente porque
se somete al ciudadano a una decision de la administracian sin gue pueda
aportar o pedir las pruebas que aclaren o modifiquen su situacién legal, por no
contar en este procedimiento con medios procesales a los que pueda acudir
para hacer uso oportuno de los mecanismos apropiados para obtener el
reconocimiento de sus derechos. viéndose obligado a declinar anticipadamente

de los medios de defensa que le asisten y al derecho sustancial que le asiste.

Si el legislador omitio ajustar el actuar de las autoridades de transito en esta
materia, en cuanto a establecer otros mecanismos para llevar a cabo la sancion
Como seria, emplazamientos, videos, fotografias, testimonios, no nos gueda
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mas opcion que ustedes senores Magistrados, se encarguen de impedir que los
excesos de éstas no se sigan amparando en la ley.

Se sabe que los actos administrativos referentes a los organismos de policia-
transito, no pueden discutirse en sede judicial a través de los medios de control
consagrados en el art. 137 y ss de la Ley 1437 de 2011, ya que tienen un
procedimiento especial, y ha sido reiterada la jurisprudencia en cuanto a
informar que no tiene control por parta de lo contencioso administrativo.

£n este sentido, tratandose de procesos policivos, la Corte constitucional y el
Consejo de Estado han que los actos de caracter policivo no tienen control
jurisdiccional, asi lo establece el Art.105 del Nuevo codigo Contencioso
Administrativo en el Numeral 2 *. Lla jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, no juzga las decisiones proferidas en juicios de policia regufados
especialmente por la ley..” | razon por la cual. ante la inexistencia de un medio
judicial idéneo y eficaz para la proteccidn de los derechos fundamentales
alrededor de los procesos policivos es que se hace viable la inexequibilidad de
la norma demandada.

No puede limitarse a meros formalismos, sino a la finalidad para la que ha sido

creada la garantia, esto es para proieger de manera efectiva y eficaz los
derechos.

ARTICULO 33. Nadie podra ser obligadc a declarar contra si mismo o contra su
conyuge, compafero permanente o parientes dentro del cuarfe grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Basados en el Principio de la no Auto Incriminacion tendriamos que partir del
hecho, que si el presunto infractor se nie'ga a practicarse la prueba ¢ darse a la
fuga, pedria presumirse por otro Principio el de la presuncién de la Buena Fe,
que este no esta ebrio, que no vieo el retén o los agente de transito, ya sea por la
velocidad que llevaba o por las condiciones climaticas, o por la urgencia de
lilevar una persona en su vehiculo que estd a punto de perder Ia vida o porque
teme que sea un retén llegal etc., son mucha las circunstancias que se pueden
dar no practicar la prueba, o pasar desapercibido el retén o el agente de transite
para que se le tenga como fuga. la norma deberia establecer el procedimiento
para que el policiai pudiera acudir ante una autoridad judicial que asi lo ordene,
y No imponerie sin mas prueba que lo sustente, una sancién pecuniaria
sSupremamente gravosa para la economia del ciudadano, restringiéndole
ademas, {a posibilidad de reahzar la actw:dad de conducir por la cancelacién de

la licencia de condiccion por ‘75 anOQ aue a suvez puede ser su fuente de

trabajo, por tratarse de un conductor profesional, o por ser este su medio de
sussistencia como (rabajador independiente.
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Si bien es cierto, esta medida obedecié al gran impacto que produjeron los
medios masivos de comunicacion por los numerosos casos de accidentes de
transito que se presentaban y en la que estaban involucrados conductores en
estado de embriaguez,_ a la falta de una Politica de Estado en materia de
educacion y de atencidon a las personas que presentar problemas de
alcoholismo y de adiceion a sustancias psicoactivas, asi como a la falta de
control efectivo por las autoridades de transito, no es menos cierto que ia
presion no debe generar decisiones coyunturales, que produzcan en el
legislador un afan desmesurado por mostrar resultados, sin verdadero sustento
juridico y contrariando a la Constitucion, desviando Ios verdaderos fines del
Estado que deben propender por el bienestar general, bajo el respeto de los
derechos de los ciudadanos.

Cuando de manera voluntaria e! conductor acepte practicarse' la prueba, estaria
renunciando al derecho de no auto incriminacion, pero al hacerlo debe surgir a
renglon seguido el Derecho a la Defensa, derecho fundamental que el Iegislador
omitié en el texto normativo acusado Paragrafo 3 del art. 5 de Ja Ley 1696 de
2013, cuando vuinerando flagrantemente la Carta Politica, desconoce de tajo Ia
posibilidad de tener un debido proceso que le permita al ciudadano agotar la
contradiccion mediante el aporte o solicitud de pruebas y Ser vencido en una
juicio pleno de formas propias, especiaimente en este caso que genera
muchisimas dudas sobre su procedimiento..

ARTICULO 208. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia

descentralizacién, la delegacion y la desconceniracion de funciones.

Las auloridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Es_t'édo“ La administracion piiblica, en
todos sus oOrdenes, tendré un com‘rof interno que se gjercera. en los términos
gue sefiale la ley.

La norma en estudio vuinera el articulo 209 de la Constitucién Nacional que
habla de la funcion admmlstrat:va Yy le impone la caracteristica de estar al
servicio de los intereses generales de ia nacion y en desarrollo de la moralidad,

la igualdad, la eficacia y la imparcialidad entre otros.
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No se explica como la nerma acusada de |a Ley 1696 de 20123, establece senda
restriccion en el derecho al debido proceso administrative, al derecho a la
defensa, a la imparcialidad, a la igualdad, frente al derecho penal, civil,
disciplinaric, etc., si las autoridades administrativas deben estar al servicio del
interés general, salvaguardando principios que fungen como rectores de su
actividad, maxime que estamos enfrentados a diario con funcionarios de policia
que No se avienen a su deber funcional de respetc a las I'nstituciones, siendo

cuestionados por su actuar poco ético y que raya con Io disciplinario y lo penal.

Las actuaciones de los agentes del Estado, debe estar enmarcadas bajo los -

principios de legalidad y buena fe, enfocadas a impedir la arbitrariedad en sus
actuaciones y evitar sanciones injustas, procurando llegar a la verdad,
permitiendo que quien resulte afectado con ellas, pueda tener una participacion
activa o ser representado, hasta ser vencido o salir avante, con el lleno de

garantias, que es para lo que estan instituidas las autoridades.

2. BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

Sobre el debido proceso:

- Declaracién Universal de Derechos Humanos — art. 10 y 11

-La Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre art. XVIIl y XXVI.
-El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (F’iDCF’) art.14 y 15.

-La Convencion Americana sobre Derechos Humanos art.8. bajo la denominacion
de Garantias Judiciales, siendo el debido proceso uno de los pilares

fundamentales sobre ios que se construye todo el sistema de proteccion de los

derechos humanos.

-Ha sido desarroliado por la jurisprudencia de organos internacionales, tales
como la Corte interamericana de Derechos Humanos, la cual ha establecido que
el principio del debido proceso se aplica también a ios procedimientos de caracter
civil y administrativo, jurisprudencia que la Corte Constitucional, ha reconocido

constituye un pauta hermenéutica relevante en e proceso de interpretacién,

aplicacion y determinacion del alcance de los derechos constitucionales

IV. SINOPSIS

Se busca crear ante ustedes H. Magistrados la necesidad y pertinencia de |a
declaratoria de inexequibilidad del Paragrafo 3° del articulo 5 de la Ley 1696 de

P03, dada la flagrante vuineracion a normas superiores, que por omision del
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legisiador y la vigencia de esta normatividad, dejé sin armas de defensa y
contradiccion a los ciudadanos, que se ven enfr_entados a situaciones como las
planteadas en la redaccion de! texto, en un absoluto desamparo legal y en una
evidente desigualdad he inferioridad frente a las autoridades de orden
administrativo, sin el pleno de garantias que deben acompafar al ciudadano del
comudn cuando se ve enfrentado a los representantes y autoridades estatales,

negando toda posibilidad de acceso a la justicia.

Resumiendo los requisitos que exige el Articulo 3 del Decretc 2067 de 1.991,

para acceder al estudio de esta demanda se sinletizan en io siguiente:

Los argumentos esgrimidos con anterioridad. son claros Yy concretos en el
entendido que la norma autoriza a los agentes de transito, que en el evento que
el conductor no se allane a practicar las pruebas siquicas, fisicas, 0 se dé a la
fuga, automaticamente se le sanciona gravosamente sin ningun juicio o
procedimiento legal y sin tener recurso legal alguno a dicha decisién. De otra
parte la norma refiere ‘de plenas garantias pero no se establece cuales son ni
como [as llievara acabo el agente de transito, maxime si se tiene en cuenta que
la jurisprudencia constitucional y legal ha sido enfatica, en que no se pueden
llevar acabo procedimientos invasivos a la persona sin que exista una
autorizacién legal por parte de un Juez de garantias, como si sucede en el
procedimiento penai, sino que se deja a la libre voluntad de| agente de transito
la verificacion de Ios hechos.

Son Ciertos en cuanto a que la norma acusada es reg| y existe en el
ordenamiento juridico y contrasta con varias normas de |a constitucion que
reconocen una serie de derechos a los ciudadanos, los cuales no pueden ser
concuicados por auteridad alguna, més concretamente al debido proceso
Administrative que debe estar redeado de garantias para los asociados y con fa

norma acusada se estan tdesconociendo.

Son especificos los cargos contra la norrné acusada, porque desconoce las
normas antes referenciadas, en especial el debido proceso Administrativo, al
concederle facultades cmnimodas a los agentes de transito para establecer las
sanciones a los conductores desconociendo que unc de los pilares de
cualesquier sancion es que se haga con las pruebas conducentes Y pertinentes

Y no sobre presupuestos o conjeturas de culpabilidad tomado por una de las
paries.
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Son pertinentes las argumentaciones dadas a través de esta demanda, ya que
el contenido de la narma acusada, va en contravia con las normas
referenciadas y vuineradas, porque el ordenamientos ‘juridicos deben estar
acorde con la carta fundamental y en este preciso caso desborda los preceptos
constitucionales como el preambulo de la carta y los art. 1y 2 -13-29-33 y 209,
Es deber del legislador en cumplimiento del Preambulo de la Carta
Constitucional asegurar a sus integrantes entre atros la justicia y la igualdad, la
libertad, el debido proceso, que la funcion administrativa debe estar al servicio
del ciudadano dentro de un marco juridico y democratico, para garantiZarle a

los ciudadanos un orden social justo.y la garantia de la dignidad humana.

Son también suficientes los argumentos antes expuestos por que es deber
hacer saber a la corte, que no obstante que la norma habla del lleno de las
garantias para sancionar sin prueba alguna o cundo se dé a la fuga el
conductor, la ley deja en el aspecto subjetivo del agente de trénsi'to dichas
sanciones, y la pregunta del casa es? coma el conductor que se dé a la fuga
por motivas de fuerza mayor casa fortuito se le sanciona y como se entera de
dicha sancién para hacer efectivos fos recursos en via gubernativa?, o
correrse el riego que por vision del agente de transite o por condiciones del
clima se sanciane la placa de atra vehiculo, o ¢cGmo hace el agente de transito
para establecer la verdadera identidad de quien se da a la fuga?, can la
posibilidad de perjudicar a terceros , ya Que como se vio, estas decisiones no

tienen control jurisdiccional para controvertir la sancion.

Una acotacién adicional es que se dira, que para !levar a cabo en debida forma
la defensa estan ias inspecciones de transito, pero come se sabe son
organismos palitizados a los cuales se llega alli Gnicamente a corroborar o que
el agente de transito establecid en el comparendo y estos allegan los
comparendos cuando a bien lo tienen, sin que e ciudadano se le informe la
fecha y hora a la que deben presentarse ‘en dichas inspecciones, ni el
procedimiento que se debe seguir, sino que se ven obligados a acudir a los
servicios de los tramitadores que no en pocas ocasiones actlian de buena fe.
Es un procedimiento administrativo ineficaz ya que las ciudadanos por no verse
compelidas a pagar exarbitantes -sumas en los parqueaderos a donde son

lievados los vehiculos, deciden pagar y hacer caso amiso a las sanciones con
tal que les autoricen Ia salida.de los mimas.
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Estamos en un Estado Social de Derecho y hoy por hoy el Estado debe estar al
servicio del ciudadanc, estd en la obligacion de satisfacer sus necesidades
basicas, prestador de servicios que busque materializar los fines esenciales
para alcanzar una vida digna para todos, y sus principal funcién es la de
desplegar relaciones de justicia e igualdad en la scciedad: por un lado con la
aparicion de los derechos fundamentales y mas garantias sociales y
econémicas, a la administraciéon publica en este Estado Social le aparecié un
control judicial y ciudadano a sus actes. Asi surgen instituciones que protegen
y se vuelven garantes de estos derechos fundamentales y de Ia guarda de la

Constitucién, mediante el controi constitucional de las leyes.
Hay una contradiccién abiertamente inconstitucional entre Ia disposicién

normativa del articulo 5 paragrafo 3° de ia ley 1696 de 2013, con los preceptos
superiores consagrados en los articulos 1°, 2°, 5°, 13, 29. 33 y 209.

Sin lugar dudas, en un Estado Social de Derecho, es claramente
inconstitucional el Paragrafo 3° del art.5 de la ley 1696 de 2013 acusado.

V. PETICION A LA HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL

Se declare la INEXEQUIBILIDAD, del Paragrafo 3° del articulo 5 de Ia ley 1696

de 2013, que modificd el articulo 152 de la Ley 769 de 2012, modificado por e
articulo 1° de ia Ley 1548 de 2012.

V1. COMPETENC!A DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Conforme a los articutos 241, inciso 1° y 4° de la Constitucional Politica y 43 de

la Ley 270 de 1996, corresponde a ia Corte Constitucional a guarda de la
integridad y supremacia de la Constitucion, y con tal fin, cumplira la funcion de
"Decidir sobre las demandas de- inconstitucionalidad gue presenten los

ciudadanos contra las leyes, tanto POr su contenido material como por vicios de
procedimiente en su formacion”.

Por su parte, el Decreto Legislativd 2087 de 1991 establece el regimen

procedimentat de fos juicios y actuaciones que deban surtirse ante |a Corte
Constitucicnal.
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 Es _ggmpefa:qita_jpéfané ABOST fallar sobre- este demanda ta H. Corte

mna.ll. ya que se asté-.demandando Ia mex qmblledadd P grafo
5 de L el B Jeke 3918

de 2013 pdr“ medro e 1a ‘cual se dictan
TH! - "._i'l".’_"nclonar ia conducctér? bijo ol

NOTIFICACIONES -

Las sustritas reciben notificaciones asi:

MARG _‘_lI__A-;IEL PILAR RODRIGUEZ BARRERA. en la- Carrera 20 N°* 9314
002 Torres 2, Villa Diamante. de la ciudad de ‘Busaramanga, Cel.

301?:33&73? %0 FHIR LAy

ESPERANZA PINEDA VELASCO en la Carrera 4 N° §-81 de Puente Nagional,
Santandar Cel 3142743533

De los Honcrables Magistrados, }UZGAUO SESLMTY ch L OTrL CIRCUITO
L‘li.. P A
Con toda respeta. Marr o or.lr.

fv'\orceb de{ Rbf ﬁodﬁu&&
e Y g o1 o 204w AY.. SO (s)
-'hwuﬁa M?LLIQ)LL wu’(& yois o ﬁ

— el GS
MARCELA DEL PILAR RODRIGUEZ BARRERA " } o
C.C.28. 428154 de Suaita, Santinder LTI mLPO (AL ’1\{
B Seciota o,

Wl -

[

00, 2l

WAC /700040
SPERANZA PINED A VEr RS CO
c.C. 23303394 de F‘uente” enal, Santander
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