Bogatd, Marzo de 2014. apEa »

Sefiores
Honorables Magistrados
LA CORTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Bagotd D.C.

E. S. D.

REFERENCIA: Demanda de inconstitucionaiidad

NORMA DEMANDADA: Articulo 262 de la Ley 1450 de 2011 “Por fa cual se expide el Plan
Nacicnal de Desarrollo 2010-2014”

ACTOR; Alejandro Muriel Espinal

(

!

Alejandro Muriel Espinal, ciudadano colombiano mayor de edad, identificado con fa cédula de
cludadania No. 1020780131, expedida en Bogotd D.C, obrando en nombre prapio, con domicilio
en la ciudad de Bogotd y residente en la direccién calle 155 # 9-50, respetuosamente me dirijo a
ustedes en uso de mis derechos y deberes consagrados en el numeral 6 del articulo 40 y en ef
numeral 7 del articulo 95 de la Constitucian Palitica, con el fin de interpaner la accién de
inconstitucionalidad contra Articulo 262 de Ia Ley 1450 de 2011 “Par la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014”, por cuante el legisladar excedid mandatos de la Constitucidn
Palitica en sus articulos158, 333 y 339,

I NORMA ACUSADA

ARTICULO 262. OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO DE LOS PROVEEDORES DE REDES Y SERVICIOS
OF LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. Sin perjuicio de lo
establecido en el articulo S5 de lu Ley 1341 de 2009 porg otros actas y contratas, la gestidn y
celebracidn de las actos y contratas de que trata el Decreta 2681 de 1993 y demds normas
cancorduntes par parte de los Praveedores de la informacidn y Camunicacignes que ostenten lg
naturaleza juridica de empresas de servicios ptiblicos oficiales y mixtas, asi camo de aquetias con
participacidn directa o indirecta de! Fstado superiar af cincuenta par cienta en su capital social, se
sujetaran a las narmas sobre crédito ptiblico aplicables a las entidades descentralizados del
carrespandiente arden administrativo.
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il FUNDAMENTDS FACTICOS

PRIMERD: El Congrese de la Republica expidié la ley 1450 de 2011 mediante la cual se apruebael
Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014, denominado “Prosperidad para Todos” y que tiene como
objetivo “consolidor la sequridad con la meta de alcanzar la paz, dar un gran saita de progreso
social, lagrar un dinamismo ecandmica regianal que permita desarralla sostenible y crecimiento
sostenida, mds emplea farmal y menar pabreza y, en definitiva, mayor prosperidad para tada la
poblacian”.

SEGUNDQO: El articulo 262 de la mencionada Ley estable:“Operaciones de crédito piblica de los
proveedores de redes y servicios de las tecnologias de lo informocion y las comunicaciones. Sin
perjuicio de la establecida en el orticuto 55 de la Ley 1341 de 2009 pora atros actos v contratos, la
gestion y celebracion de las actas y contratas de que trata el Decreto 2681 de 1993 y demds
narmas concordantes por parte de los Proveedares de la Informacidn y Comunicocianes que
ostenten la naturaleza juridica de empresas de servicios publicos aficiales y mixtas, asi como de
aquellas con participacion directa o indirecta del Estada superiar al cincuenta par ciente en su
copital social, se Sujetardn o las normos sobre crédita pliblica aplicables a las entidades
descentralizadas del carrespandiente arden administrativa”.

El Decreto 2681 de 1993 reglamenta parcialmente las operaciones de crédito publico, las de
manejo de la deuda pubiica, sus asimiladas y conexasy la contratacidn directa de las mismas.

TERCERO: 5egiin lo anterior, los Proveedores de la Informacion y Comunicaciones que ostenten la
naturaleza juridica de empresas de servicios plbiicos oficiales y mixtas, asi como de aquellas con
participacion directa o indirecta del Estado superior al cincuenta por ciento en su capital social,
deben acudir al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para obtener autorizacién previa para la
celebracion de operaciones de crédito pablico, ia cual a su vez debe contar con concepto favorable
del Departamento Nacional de Planeacion.

CUARTQO: Antes de la entrada en vigencia de la Ley 1450 de 2011, la norma que aplicaba para las
operaciones de crédito de {as empresas proveedoras de redes y servicios de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicacicnes era el articulo 55 de la Ley 1341 de 2009 segtn el cual: “Las
actas y las cantratas, incluidos las relativas al régimen labaral y las aperaciones de crédita de los
praveedores de las Tecnolagias de la Infarmocién y las Camunicaciones, cualquiera que sea su
naturaleza, sin importar la compasician de su capital, se regircén por las narmas del derecho
privado”.

QUINTO: La modificacion introducida por la Ley 1450 de 2011, vuinera los articulos 158, 333 v 339
de la Constitucién Politica, al tiempo que genera graves consecuencias para las empresas
proveedoras de redes y servicios de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, ias cuales
deben ser vaioradas poer la Honorable Corte Constituciona! al realizar el andlisic de
constitucionalidad de la norma acusada.
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. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

A}. PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA. ARTICULC 158 CONSTITUCION POLITICA. “Todo prayecta
de fey debe referirse a uno misma materia y serdn inadmisibles las dispasicianes a madificacianes
que no se relacianen con ella. El Presidente de lo respectiva comisién rechazard las iniciativas que
no se gvengan can este precepto, pero sus decisianes Serdn apelables ante o misma camision. Lg
ley que sea abjeta de reforma parcial se publicard en un sola texta que incorpgre las
madificacianes aprabadas”,

La ley del Plan Nacional de Desarrollo es un proceso legislative que se desprende del articulo 339
de la Constitucién Politica de Colombia el cual establece que: “habrd un plan nacianal de
desarrallo canformado par una parte general y un plan de inversianes de las entidades publicas del
orden nacional. En la parte general se sefialardn los prapésitos y abjetivos nacianales de farga
plaza, las metas y priaridudes de la accign estatal a mediano plaza y las es trategias y arientacianes
generales de lu palitica ecandmica, sacial y ambientol que serdn adaptadas par el gabierno. El plan
de inversianes publicas cantendrd las presupuestas plurianuales de las principales pragramas y
prayectos de inversion publica nacional y lu especificacidn de los recursas financieras requeridas
para su ejecucidn, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal”.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sostenido en Sentencia C-30S de 2004 que la Ley del Plan
“es ung propuesta politica referente a ciertas metos que, en un pracesa participative vy de
cancertacion, se ha estimada necesario alcanzar, propuesta gue viene acampafiada de estrategias
concretas o través de lus cuales pretende lograrse el cumplimienta de esus objetivas”. En esa
misma ocasion, esa Corporacion manifestd que: “la Ley del Plan puede incluir atra tipa de
instrumentos paro olcanzar {os propdsitos y objetivos sefiglados en I parte general entre las
cuales cabe sefialar: narmas juridicas de cuya cumplimiento se derive la cansecucidn de las metas
no solo econémicas sino también saciales a ambientales que se ho estimada deseable alcanzar”.

Es claro entonces que Iz Ley del Plan Nacional de Desarrollo es el cuerpo normativo a través del
cual, el gobierno de turno concreta el plan programético que le sirvié de base en su campafia
electoral y donde se fijan las estrategias a través de las cuales se conseguirén dichas metas. $in
embargo, y a pesar de lo general que debe ser esta ley, no es aceptable que intervenga en
materias diferentes para las cuales estd destinada. En ese sentido, en sentencia C-188 de 2006 la
Corte Constitucional establecid que “ef objetive de la cansagracién del principia de unidad de
moteria es el impedir la expedicidn de normas que no guarden relacién can lo materia desarrailada
en la ley, a la que es igual, evitar que se intraduzcon en las ardenamientas legales asuntas
totaimente ajenos o extrafios a los que inspiraron su promulgacian; con lo cuol, el principia de
unidud de materia apera cama un limite expresa ol ejercicia def pader de canfiguracién narmativg
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de que es titular el Congreso de la Republica, y al mismeo tiempa, coma un pardémetra de control de
las leyes que san praducidas par el érgana legisiativa, en el entendida que expedidas éstas pueden
ser sametidas al juicia de incanstitucianalidad, ya sea o través de demanda ciudadana a par via del
cantral previa o outamdtico, con el fin de verificar el cumplimiento de lo aludida regla
canstitucianal.” .

En efecto, la jurisprudencia ha estudiadoe la unidad de materia que debe conservar la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo a la luz del PRINCIPIO DE COHERENCIA, contenido en el articulo 3° de la
Ley 152 de 1994, Orgdnica de! Plan Nacional de Desarrollo, segin el cual “las pragramas y
prayectas del plan de desarralia deben tener una relacién efectiva con las estrategias y objetivas
establecidos en éste”. De hecho en la sentencia C-305 de 2004, la Corte Constitucional interpretd
este principio en e} sentido de que "las instrumentas ideados par el legistadar deben tener unc
relacién de conexidad telealdgica directa fes decir, de media a fin) can los plones o metas
contenidos en la parte general det plan. De tal manera que si ellos na se vinculan directa e
inmediatomente can las metas propuestas debe entenderse que, por faita de coherencig, no
cumplen con el principio de unidad de materia”.

Para el tema gue nos ocupa, tanto el principio de Unidad de Materia como el de Coherencia
resultan vulnerados, pues esevidente que la disposicidn contenida en el articulo 262 de la ley 1450
de 2011, no guarda la refacion de medio & fin que se le exige a la Ley del Plan. En la parte general
del Plan Nacional se establecen como propdsitos y objetivos nacionales “consalidar la seguridad
con la meta de alcanzar la paz, dar un gron salto de progresa sacial, lagrar un dinamismo
econdmico regional que permita desarroflo sostenible y crecimiento sostenido, mds empleo farmal
y menor pabreza y, en definitiva, mayor prosperided porg todo o poblacidn”. Igualmente se
menciona que el camino hacia [a Prosperidad democrdtica debe basarse en estos tres pilares:
“Una estrotegia de crecimienta sostenido basode en una ecanamfa mds campetitivo, mds
praductiva y mos innavadaro, y can sectares dindmicos que jolonen el crecimiento. Una estrategia
de iguoidad de aportunidades que nivele el terrena de juego, que garontice que cada calambiang
tenga accesa a las herramientas fundementales que le permitirdn labrar su propia desting,
independientemente de su género, etnia, pasicidn saciol o lugar de origen.Una estrotegia para
consalidar la paz en tada el territoria, can el fortolecimiento de lo sequridad, lo plena vigencia de
las Derechos Humanas y el funcianamienta eficaz de la justicio”.

Para todos los efectos, se incluyd como parte integrante de la ley, e! documento denominado
"Bases del Plan Nacional de Desorrollo 2010-2014 Prasperidad paro Tados", el cual menciona
como justificacidn para e! establecimiento de las estrategias a través de as cuales se conseguirdn
las metas y las politicas generales respecto del sector de las Tecnologfas de la Informacién y las
Comunicaciones, los sigulentes aspectos:

"En el entarno nacional, el sectar TiC en Colambia garantiza la canectividad del pais, es un
importante matar de la economia nacional, aporto importontes recursas ol PIB y ha
presentada crecimientos superiores al promedio de la economia nacianol. Ademds, en
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concardancia con las tendencias mundiales, el sector se ha caracterizodo por lo
ltberalizacidn del mercada de las telecomunicaciones, la sustitucién de la telefonio fija por
la telefonio mdvil, la sustitucién de la vaz par los dotas y el desarrofla de nuevos
tecnalagios y mercadas inalémbricos.Este ponarama permite presentar lineomientos de
politica para el sector TiC que permitan fu inclusién de toda la pobiacidn; personas con
discapacidod, tercera edod, etnigs y demds grupassaciales; dichos lineomientas se
enmarcan en una serie de principias de promacién encabezodas por la férmula: "El
mercada hasta dande sea pasible, el Estoda hasta dande sea necesaria”dirigidos tados o Io
superacian de brechas, tanta en el nive! de infraestructura, cama en los dedispanibilidad de
dispasitivas y terminales; y a la generacidn de aplicocianes y contenidos, buscando lo
aprapiacidn generalizada de las TIC, mediante la cansalidacién de un marconarmativa,
institucianal y requlatoria canvergente”.

Sumado a lo anterior, en el mismo documento se establece como estrategia para el logro de las
metas generales respecto del sector de TIC, la consolidacién por parte del Gobierno Nacional de
“un marca normativa, institucianal y regulgtaria que promueva o competencia y genere
candicianes prapicias de inversién, ademds de beneficias sacigles en términos de precias,
coberturas y calidad de los servicias TiC. Ademds que reduzca barreras normotivas paro el
despliegue de infroestructuro y aferta de servicias de comunicacianes. La anteriar, recanociende o
convergencia tecnaldgica y lo globalizacidn, respetanda principias de campetencia, neutrotidod
tecnaldgica, pratecciGn al usuaria, usa eficiente de infraestructura y de las recursos escasos {...).
Para el efecto, menciona que”F/ Ministeria de TIC y ta CRC, en la que campeta o cada entidad,
reglamentardn e implementardn la Ley 1341 de 2009 (Ley TiC) vy lo Ley 1369 de 2009 fLey Postal),
las cuales determinan el marco generol para ia farmulacidn de las paliticas publicas que rigen el
sector TIC e incluird los abligacianes en materia de pravision de las servicias y usas de
infraestructura par razanes de atencién y prevencion de situocianes de emergencia y sequridad
piblica. De igual forma, en el marco de sus campetencias, el Ministeria de TIC apoyord al
Ministerio de la PratecciGn Saciol en la reglamentacidn del Teletrabaja. E! Gabierno nacianol
adaptord lo institucianalidad del sector TIC a la realidod convergente de sus redes, servicias y
praveedores. Se buscard una refarma canstitucianal que permita estoblecer uno institucignofidod
regulatario canvergente que garantice la pramacién de la inversién, g competencia, el beneficia de
fas usuarios y la salvoguorda del derecha a la informacion y al accesa demacrética a la prestacién
de servicios piiblicas”.

En razon a la anterior, es que se predica ia vulneracién al principio de Unidad de Materia y de
Coherencia. Ei primero porque sujetar a los proveedores de redes y servicios de tecnologias de ia
informacion y las comunicaciones que ostenten la calidad de empresas oficiales, mixtas o que
tengan participacion directa o indirecta del Estado superior al cincuenta por ciento (50%) en su
capital social, a ias normas sobre crédito publico aplicables a las entidades descentralizadas de!
correspandiente orden administrativo, no es una norma que guarde relacion directa con aquellas
que establecen los programas y proyectos generales de! Plan Nacional de Desarrollo. Tampoco
puede decirse que es un instrumento a través de! cual se alcanzaran dichas metas, pues se trata
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solamente de la consagracion de un trdmite que deben seguir las mencionadas empresas para la
celebracion de operaciones de crédito piblico. Una cosa es establecer la manera cémo se van a
financiar las estrategias que sellevardn a cabo para darle cumplimiento a los programas
gubernamentales y otra es reglamentar el régimen juridico a! cual deben someterse las empresas
oficiales, mixtas o con capital directo o indirecto del Estado. Asilas cosas, el contenido del articulo
262 de la Ley 1450 de 2011 ni siquiera tiene una relacién indirecta, mediata o eventua! con la
parte general de la misma ley, es decir con las normas que sefialan los propositos y objetivos
nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accidn estatal a mediano plazo vy las
estrategias y orientaciones generales de la politica econémica, social y ambiental que serdn
adoptadas por el gobierno. La Corte Constitucional ha sostenido que las disposiciones de cardcter
instrumental contenidas en el Plan de inversiones deben tener “aptitud sustancia! directa e
inmediata para realizar los planes y programas y las metas generales senalados en la parte general
del Plan, pues de no ser asi han de ser consideradas extranas a la materia de una ley cuatrienal de
planeacion” (Sentencia C-305 de 2004).

Mas grave es la vuineracién al principic de coherencia porque claramente la norma demandada no
tiene ninguna relacion de medio a fin con las metas y programas generales. Todo lo contrario, el
contenidodel articulo 262 difiere mucho de ios objetivos propuestos por e! Gobierno y ito tiene la
aptitud de darle cumplimiento a los mismos. Esta disposicidn crea barreras de entrada que ya
habian sido eliminadas por la Ley 1341 de 2009y les resta capacidad de competir a las empresas
oficiales, mixtas o con participacidn del Estado superior al cincuenta por ciento {50%) en su capital
social frente a quienes no tienen Iimites para acceder al sector financiero.Dicho articulo dista
mucho de ser coherente con la férmula en fa cual se enmarcan ios principics de promacién
establecidos por el Gobierno: “Ef mercado hasta donde sea posible, el Estado hasta donde seq
necesario”,

Lo anterior porque si bien es menester de! Gobierno articutar las empresas oficiales o mixtas a la
pianeacion macroeconémica con el fin de que ésta se mantenga equilibrada y medir el impacto en
el endeudamiento publico, en el caso particular de las empresas proveedaras de redes vy servicios
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, obligatoriamente, debe ponderarse la
necesidad de que el Estado intervenga de manera ex —onte en los procesos de financiacién de sus
empresas, pues no debe sacrificarse el derecho constitucional de la libre competencia para darle
prioridad al de la eficiencia en el gasto puablico. En este escenaric de colisién entre derechos
constitucionales, fa Corte Constitucional ha establecido que para solucionar el conflicto hay que
acudir al principio de armonizacién el cual impide que se busque la efectividod de un derecho
mediante el socrificio o restriccidn de otro. De conformidad con este principio, el intérprete debe
resolver fas colisiones entre bienes juridicos, de forma que se maximice la efectividod de cado una
de ellos. La colision de derechos no debe, por lo tanto, resolverse mediante ung ponderacion
superficial o una prelacion abstracta de uno de los bienes juridicos en conflicto. Asi las cosas, sin
dejar de lado que la Ley del Plan Naciconal de Desarrollo no es el cuerpo normative para establecer
el régimen juridico aplicable a las Dperaciones de Crédito de las empresas oficiales, mixtas o con
participacion del Estado superior al cincuenta por ciento (50%) en su capital social, o ajustado a la
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norma constitucional es que, en aplicacion del principio de armonizacion mencionado, se
establezca un mecanismo que permita integrar el deber dej Estado de controlar la deuda publica y
el de no limitar el derecho a la libre competencia. Realizar revisiones periédicas de los proceses de
financiacion o controles a pasteriori podrian ser herramientas que permitirian ejercer los dos
derechos sin necesidad de que exista prelacidn de uno sobre otro, ademas de que se evitaria la
causacion de los perjuicios que hoy estdn soportando las empresas que trata el articulo
demandado.

En vista de lo anterior el articulo 262 de {a Ley 1450 de 2011debe ser declarado inexequible Y por
tanto eliminado del ardenamiento juridico.

B). LIBERTAD ECONOMICA E INICIATIVA PRIVADA. ARTICULO 333. Lo octividad econgmicy y la
iniciativa privada san libres, dentra de las limites del hien comun. Parg su ejercicia, nadie padrd
exigir permisas previas ni requisitos, sin autorizocidn de la ley.La libre competencia econdmica es
un derecho de todos que supone responsobilidades.La empresa, coma base del desarrolia, tiene
una funcién sociol que implica obligaciones. Et Estado fortalecerd las organizociones solidarias ¥
estimulars el desorrolio empresariol.El Estodo, por mandato de lo ley, impedird que se obstruyg g
se restrinja jo libertad ecanémico y evitard o contralard cualguier abuso que personas o empresas
hagan de su posicién dominante en el mercado nacianol. La fey delimitard el alcance de la fibertad
ecandmica cuando osi la exijan el interés sacial, el ombiente y el patrimonia cultural de la Nacién.

Tal como se mencioné en e! acdpite anterior, en el documente denominado "Bases del Pion
Nacional de Desarralie 2010-2014 Prasperidad parg Todas” se incluyé un aparte titulado
Pramacion de servicias bajo un marco normativo, institucianol y regulatorio convergente, segln el
cual el Gobierna nacianal consalidard un marco narmativo, institucional y regulatorio que
pramueva la competencia y genere condiciones prapicias de inversién. Sin embargo, con la
obligacién contenida en e! articulo 262 de la Ley 1450 de 2011, no se le esté dando cumplimiento
a ningunc de los anteriores preceptos. No pueden competir libremente quienes presentan
condiciones diferentes de acceso al mercado, siendo més gravosas para ciertos actores pero mas
laxas para otros, pues mientras las empresas privadas pueden acceder libremente al sector
financiero para apalancar sus operaciones, las empresas de que trata el articulo 262 de la Ley 1450
de 2011, tienen que acudir a las entidades del Estado para que sean ellas quienes autoricen fas
operaciones de crédito lo cual, sin duda, da al traste con cualquier negociacién que exija prontitud
€n la contraprestacion econédmica. No cabe duda que estas empresas se encuentran en situaciones
desfavorables frente a las privadas, hecho que no encuentra justificacion bajo ningdn punto de
vista.

En gracia de discusion podria pensarse que en aras de una buena planeacion macroecenomica, el
Estado deberia intervenir en los procesos de endeudamiento que adelanten sus entidades
descentralizas pues éstas afectan el valor de la deuda publica. 5in embargo, la intervencion
dependera del sector en el que participen sus empresas, siendo razonable, por ejemplo,en el caso
de! petrdleo e hidrocarburos que alin es controlado por fa Nacién, pero no en el de tecnologias de
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la informacién y las comunicaciones donde por la voluntad misma de! Estado se eliminaron las
barreras de entrada y se les permitié a las empresas privadas prestar los servicios libremente.
Incluso, la norma podria haber tenido alguna conveniencia en la época en que las empresas
prestadoras de servicios publicos eran en su gran mayoria sociedades de economia mixta, pero
desde la entrada de los agentes privados al mercado y con el posicionamiento que hoy tienen, la
obligacion contenida en el articulo 262 pierde sustento.

Claramente se restringe la posibilidad de las empresas de que trata el articulo 262 de la Ley 1450
de 2011 de competir en un mercado que es dominado por compafifas con capital ciento por ciento
{1009} privado y es contradictorio pretender incentivar la inversién en el sector y el desarrolio del
mismo cuando al tiempo se le resta capacidad de negociacién a las entidades que tienen capital
piblico en su composicion.

Lo que se reclama del Estado es que cumpla con su deber de procurar un mercado en igualdad de
condiciones y sin restricciones a la libre competencia, incluso para sus mismas empresas, pues
independientemente de que éstas tengan participacion de la Nacién en su capital socia, [o cierto
es que tiene que brindarles herramientas para que puedan participar de un mercado competido ¥
en e! que claramente participan en situaciones desfavorables.

En Sentencia C 992 de 2006, la Corte Constitucional, definid la libre competencia asi: “La libre
competencio, por su parte, consiste en la facuitod que tienen todas las empresarios de orientar sus
esfuerzas, factores empresariales y de produccion a la conquista de un mercada, en un marco de
igualdad de condicianes. Segin lo jurisprudencio canstitucional, esta libertad camprende al menos
tres prerrogativas: (i) la posibilidad de concurrir al mercado, (i) lo libertod de afrecer las
candicianes y ventajas camerciales que se estimen apartunas, y {iii} la pasibitidad de contratar con
cuolquier cansumidar a usuaria. En este arden de ideas, esta libertad también es una garantia para
las cansumidares, quienes en virtud de ella pueden contratar con quien afrezca las mejares
condiciones dentro del marco de la ley y se beneficion de las ventajas de la pluralidad de aferentes
en términos de precio y calidad de los bienes y servicios, entre otros. Para garantizar la libre
competencia, el Estada es entances respansable de eliminar las borreras de accesa al mercada %
censurar las prdcticas restrictivas de la competencia, coma el abusa de la posicién daminante o la
creacion de monopolias”,

Menciona en la misma sentencia que: “Ahora bien, la competencia en condiciones de iqualdad en
ese marco significa que los agentes privados y publicos deben tener las mismas candiciones para
el ejercicio de la misma actividad de prestacicn de servicias publicos. Fsa es la regla general en
relacian con la cual el Legisiador y la jurisprudencia se han pronunciado en diferentes ocasiones”.

Igualmente en la Sentencia C-1268 de 2000, la Corte sefials lo siguiente: "Debe reiterarse que
dentro de ese canjunta de atribuciones estatales, que pueden implicar limites a restricciones g la
libertad individual! de cada empresa, la garantio de lo igucidad de oportunidades resulta
esencial:"En el fando, lo garantia canstitucional que asi se define y pratege na consiste en nada
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diferente de impedir que, al iniciarse entre las persanas —naturales o juridicas- una competencia
para alcanzar o conseguir aigo -lo cual, en lo materia objeto de revisidn, se relociona can la
prestacian de un servicia publica mediante el accesa al espectra electramagnética-, aiguno a
algunos de los campetidores gacen de ventajos carentes de justificacidn, otorgadas o auspiciadas
por los autaridades respectivas con criteria de exclusividad a preferencia, a se enfrenten o
obstdcufas o restriccianes irrozanables a despraparcionados en relacin can los demds
porticipantes. Pretende la Canstitucién que en el punta de partida y o la larga de la campetencia,
hosta su culminacion, todos los competidores reciban igual trato, se les atarguen las mismas
garantias e iguales derechas, se les permita el usa de los mismas instrumentas y medios de accidn,
se les cobije baja los mismas narmas y reglos de juega, se prevea para todas el misma sistema de
seleccion y calificacidn, se les evalile y closifigue dentro de las mismas criterias, objetiva e
imparcialmente, y se exija a tados “un mismo nivel de respansabilidades. Obviamente, siempre
sobre el supuesto de lo equivalencia de situociones y circunstancios (iguaidad real y efectival”. (Cfr.
Corte Constitucional. Sentencig SU-182 de 1998).

Con referencia a la situacion especifica de las Empresas industriales y comerciales del Estado la
Corte enlaSentencia C-352 de 1998 sefiald para el caso del servicio plblico de gas que:

“Como empreso industrial y camercial del Estado se le ha sefialada par i ley un abjeta camercinl
especifico, cuya desarroflo se encuentra sametido of derecho privada; es decir, que par razén de g
similitud de las actividades que desarrolla, con los que cumplen los particulares, lo fey les dao un
tratamiento igualitario, en cuanta a lo regulacidn y ia impasician de limites y candicianamientas a
sus octividades y a lg aplicacion del correspondiente régimen juridico, En estos circunstancias,
entiende la Corte gue lgs cantenidas narmativas del aort. 333 de lg Constitucidn, que consagron la
libre competencia, deben ser aplicadas en forma igualitaria tanta o las empresas particulares,
como a las que surgen de fa actuacidn del Estodo en ef compo de lu octividad privada, g seq, a las
empresas industrioles y comerciales de éste y a las sociedades de ecanamia mixta”.

Las anteriores consideraciones debieron ser tenidas en cuenta por el Legislador de la Ley 1450 de
2011, pues tal como se dijo, no puede primar el deber de controlar el gasto piblico sobre el
derecho que les asiste a las Empresas del Estado de competir libremente y sin cargas adicionales a
las que deben soportar los agentes privados.

Siendo consecuentes con la posicién asumida por la Corte Constitucional respecto de la libre
competencia, el articulo 262 de la Ley 1450 de 2011 vulnera el articulo 333 de la Constitucién
Politica razdn por la cual debe ser declarado inexequible.

C). PLAN NACIONAL DE DESARRDLLD. ARTICULO 339. Habré un Plan Nacianal de Desarralio
conformado por una parte general y un plan de inversiones de los entidades publicas del orden
nacional. En o parte general se sefialardn lnos prapdsitos y objetivas nacianales de larga plaza, los
metas y prioridodes de [a accidn estotal a mediana plazo y los estrategios y arientaciones
generales de la politica ecandmica, social y ambiental que serdn adoptadas por el Gabierna. El plan
de inversiones piblicas cantendra los presupuestos plurianuales de los principales programas y
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proyectos de inversion publico nacional y lo especificocion de los recursos financieros requeridos
para su ejecucidn, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscol. Las entidades
territoricles elabarardn y adoptardn de manera concertada entre elfas y el gabierno nacionol,
planes de desarrolla, con el objeta de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio
adecuado de las funcianes que les hayan sido asignadas par la Canstitucidn y fa ley. Los piones de
fas entidades territariales estardn conformodas par una parte estratégica y un pian de inversiones
de mediana vy corto plazo”.

En los literales anteriores se dejd claro que el Legislador no puede aprovechar la expedicién de la
Ley del Plan Nacional de Desarrollo para modificar normas que regulan materias diferentes a las
gue constitucionalmente ie han sido atribuidas a esta ley. Por tanto, no es ajustado a la norma
superior que mediante ia Ley 1450 de 2011 se haya modificado el régimen juridico aplicable a las
empresas oficiales, mixtas o que tengan participacion directa o indirecta del Estado en su capital
social y que sean proveedores de redes y Servicios de [as tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, en cuanto a fas operaciones de crédito que pretendan realizar.

Mediante el cuerpo normativo encargado de reglamentar el sector de las tecnologfas de la
informacién y las comunicaciones, se definié gue estas empresas se sujetarian 3 {as reglas de
derecho privado sin importar su naturaleza ni fa composicién de su capital. Esta ley era la
apropiada para definir el régimen jurfdico de los actores del sector de las telecomunicaciones,
pues tal como lo establece su objeto: “La presente ley determina el marco generol para o
formuiacién de las paliticas pablicas que regirdn el sector de las Tecnologias de [a infarmocién y las
Camunicocianes, su ordenamienta generai, el régimen de campetencio, lo proteccidn of usuaria, asi
coma o cancerniente a la cobertura, la calidad del servicio, la pramocion de la inversion en el
sector y el desarrailo de estas tecnalagios, el uso eficiente de las redes y def espectro radigeléctrico,
asi como las potestodes del Estado en relacidn con ia planeacién, la gestién, la administracion
adecuada y eficiente de los recursas, requiacion, cantral y vigilancia del mismo y focilitanda el libre
acceso y sin discriminacion de [fos habitantes del territoria nacienct ¢ la Saciedod de o
infarmacian”,

Esto significa que la Ley 1341 de 2009 constituye el cddigo que regula una materia especifica, las
de las telecomunicaciones, y que en consecuencia cualquier modificacion a esa norma debe
hacerse mediante el respectivo trdmite legislativo. Y aunque a la Lley del Plan, doctrinaria y
jurisprudencialmente, se le ha reconocido su facultad para modificar cualquier norma, ésta
capacidad encuentra limite en las materias que sen ajenas al objeto de dicha ley, siendo el cambio
de régimen aplicable 3 las empresas proveedoras de redes y servicios de tecnologias de ia
informacién y las comunicaciones que tengan la calidad de oficiales o mixtas o que tengan
participacion directa o indirecta del Estado superior al cincuenta por ciento {50%) en su capital
social, respecto de las operaciones de crédito, un asunto gue no guarda ninguna relacién con las
metas y las estrategias planeadas por el gobierno en el Plan de Desarrollo respecto de este sector.

5i la orientacion politica, economica, social y ambiental de! gobierno para el cuatrenio 2010 -2014
en el sector de TIC va orientada a impuisar la masificacién y el usa de internet a trovés dei
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dgesarrollo y uso eficiente de infraesiructusc v is promacidn y asropiacién de los servicios TIC, Io
cual serd impiementada medignte de! Plun Vive Digitel Colombig a través del cual se busca
desarrafiar un Ecosistema Digital {infraestructura, servizios, aplicaciones y usuarios) e incentivor de
forma integral lo ofertq y fa demanda de servicics digitales para la inclusién social y fa disminucion
de lg brecha digital, asi camo para la innavacidn, ‘o productividad, lo competitivided y ef controf
sociaf,abligar a las empresas oficiales, mixas o ¢con 2articipacidn directa o indirecta del Estado en
su capital social a gue acudan al Ministerio de Hacienda para solicitar auterizacion para la
celebracidn de operaciones de crédito, no consituve unha estrategia a través de la cual se
cumptiran dichas metas. C por {o menos no de manera divecta e inmediata que son lgs requisitos
gue se exigen para su inclusion dentro de 1o Ley del Pian.

En conclusion, la comoetencia dz2! legislador de la Loy dzi Pian llega hasta Ja fijacion de las politicas
mencionadas y la determinacion de las estrategias mediante ias cuales se dard cumplimiento a
dichas politicas pero na tiene alcance para sodificar 2! régimen juridico aplicable a los actores del
sector de TIC'S y menros cuando esta modificacién contrarfa esas mismas politicas ni cuando no
constituyen un vehiculo directo e inmediato para el cumplimiento de las metas.

. COMPETENCA DL LA CORVE COMNSTITUCIOMNAL

La Corte Constitucional es competente para conoczer de 'a presente accidn de inconstitucionatidad,
de acuerdo can el articule 241 de ia Canstitucion Politica, numerai 4, segun el cual dicho tribunai
decidira “sobre fas demandas de inconstitucionaiidad gue presenten los ciudadanos contra as
leyes, tanto por su contenido materia! come per vicin de procedimiento en su formacion”.

W, MOTHHCATIONES
Recibiré notificacicnes en fa Calle 155 # 9-50, casa 24, Rogotd, 3014111251

Atentamente,
/f /4
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