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Honorable Magistrado

DOCTOR MAURICIO GONZALEZ CUERVO
Corte Constitucional

E.S.D.

Referencia: Expediente D - 10138 1
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KAROL JHULLIETH PALACIOS MEJIA, ciudadanay Abogada identificada con cédula
de ciudadania ndmero 1.010.163.342 de Bogotd D. . y Tarjeta Profesional 208.950
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, mediante el presente egcrito me
permito complementar la Demanda de conformidad con las exigencias establecidas
por {a Corporacién en Auto de 12 de marzo de 2014, notificado e! dia 14 de marzo de
2014, asi:

A. NORMAS DEMANDAS:

Los apartes de los articulos 86, 87 y 88 de la Ley 1523 de 2012. A continuacién
transcribo nuevamente los incisos en los cuales se encuentran los apartes
demandados, que en el siguiente texto se encuentran subrayados y en negrilla:

“Ley 1523 de 2012

“Par la cual se adapta la palitica nacianal de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestién del Rlesgo de Désastres y se dictan otras
disposiciones”

“Articulo 86. Refingnciacién. Las entidades piiblicas de financiamiento adoptardn
los programas de refinanciacion de las obligaciones que tengan cantraidas con ellas
las personas afectadas por la sitvacion de desastre que haya sido declarada, de
conformidad can las narmas que para tai efecto se dicten, siguiendo entre atras las
sigulentes reglas:

L]
Articulo 87.1 ... ]

Todas las candiciones y madalidades de la renegociacion se establecerdn en las
normas que para el efecta se dicten, y se aplicardn previa estudio de cada caso,
teniendo en cuenta la naturaleza y cuantfa de las respectivas abligaciones,
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Articulo 88. Suspensién en procesos ejecutivos. Durante los primeras seis (6) meses
contados desde la declaratoria de la situacién de desastre, los procesos de ejecucion
singular, mixtos o con titula hipotecaria o prendario, entablados por las entidades
piblicas de que trata el articylo anterior contra personas afectadas por el
desastre, par obligaciones cantraidas antes de la fecha en que se declard Iq
situacién de desastre, se suspenderdn hasta por seis {1 6) meses si asf o solicita el
deudor, desde el momento en que adquiera firmeza ef quta que disponga el remate
de bienes debidgmente embargados y evaluados, o antes de efectuar la nueva
subasta, en el evento en que aquella providencia ya se hubiere dictado.” ( Texto
subrayado, objeto de acusacién ).
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B. NORMAS CONSTITUCIONALES DESCONQCIDAS

Los apartes demandados de la Ley 1523 de 2012, como se expresé en la demanda,
vulneran los Articulos 13, 29, 95 numeral 2, 185 numeral 11, y 335 de la Constitucién |
Politica de Colombia. |

C. CARGOS:

Para efecto de una mayor claridad, me permito precisar los aspectos claves de los
cargos formulados, sin que esto refiera una sustitucion o reforma de la Demanda
Presentada, en la que, contrario a lo establecido en e] Auto Inadmisorio, se establece
con precision los conceptos de vulneracién qQue merecen un estudio y decisién de
fondo por parte de la Corte Constitucional, Sala Plena,

1. Derecho alaigualdad:

La diferenciacién normativa es sospechosa, pues la norma protege los intereses
econdmicos de las entidades financieras de naturaleza privada al exonerarlas de la
adepcion de mecanismos de refinanciacion y de la suspensién de los cobros
ejecutivos adelantados respecto de poblacién afectada por situaciones de riesgo, en
los términos de la Ley 1523 de 2012. Ya que impone la adopcién de estos mecanismos
y de esta prerrogativas solamente para las entidades financiera de naturaleza publica,
salvaguardando los intereses econémicos de las entidades de naturaleza privada,

Esta diferenriacién de las entidades financieras que se deben acoger y las que no al
Régimen Normativo Especial para atender Situaciones de Desastre y Calamidad

Piablica, resulta sospechosa, pues con claridad en una situacién de desastre y
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calamidad publica, valga la redundancia, las entidades financieras de naturaleza
privada no deben adoptar planes financieros que mitiguen la situacion de
vulnerabilidad de sus deudores posiblemente afectados por la situacién de riesgo,
pues la norma no les exige el cumplimiento de estas prerrogativas. En consecuencia,
la norma establece con claridad una proteccion desmedida de los intereses privados
de las entidades financieras de naturaleza privada, bancos y demdas, sobro los
intereses de sus deudores que se encontraran afectados por una situacién de riesgo.

La categoria normativa implica una discriminacién contra los deudores de entidades
financieras de cardcter privado que se vieran eventualmente afectados por una
situacion de riesgo, ya que los mecanismos de refinanciacion y suspensién de cobros
ejecutivos solo amparan a los deudores de entidades financieras de naturaleza
publica. Ambos tipos de deudores, afectados por la misma situacién de riesgo
eventual, deberian ser tratados de manera igual, de conformidad con lo establecido

en el articulo 13 Constitucional.
Z. Principio - Deber de Solidaridad:

El cargo no surge de una deduceién interpretativa apresurada o de un contenido
inexistente de la norma. Por el contrario, el cargo con suficiente claridad y
argumentacion jurfdica y constitucional establece la importancia para la Corte, de que
las entidades financieras de naturaleza privada adapten sus politicas, en los mismos
terminos de la Ley 1523 de 2012, a Jas situaciones de desastre imprevisibles acaecidas
Pos sus deudores. En el cargo se ilustran varios casos en los cuales la Corte
Constitucional establecié la prevalencia de las situaciones particulares sobre las
politicas bancarias, principalmente en casos referidos con pablacién vulnerable, por
ser victimas de desastres o del conflicta.

Luego, el cargo se encamina a establecer la ingbservancia Constitucional por parte del
legislador, al exonerar del deber de salidaridad a las entidades financieras de
naturaleza privada, y no conminarlos narmativamente, como bien lo hizo con las
entidades financieras de naturaleza priblica, a abstenerse de ordenar o efecutar actos |
cobros ] que puedan amenazar, prafundizar la condicién vulnerable de la poblacidn que
ha sufrido directamente los efectos de la calamidad”, aterrizando de manera concreta el
cumplimiento del deber de solidaridad en la relacién juridica entre el banco y su
deudor afectado, mediante la “mitigacién de los darios [ a | las personas que se han visto
afectadas [ .. | por las consecuencias de un desastre, especificamente por las
consecuencias que implica la nueva situacion de | ... ] damnificados en el entorno social”,
sigulenda lo sefialado por la Corporacién en Sentencia T - 769 de 25 de julio de 2005,
Magistrada Ponente Doctora Clara Inés Vargas Herndndez.
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Una lectura simple del cargo permite concluir que el mismo se encamina a demostrar
que el Legislador desconocié la Potestad Reglamentaria del Presidente de la
Republica, al asignar a la entidad financiera acreedora la funcién de establecer las
condiciones y modalidades de la refinanciacién de los créditos, ftem legal cuyo
desarrollo le corresponde de manera exclusiva al Presidente de la Repuiblica.

Al punto, la jurisprudencia que se cita con el fin de concretar la postura constitucional
en cuanto a que el autorizado constitucional para expedir las normas destinadas a la
correcta ejecucion y cumplimiento de la Ley, es el Presidente de la Republica. El
Legislador desborda esta facultad constitucional de uso exclusivo del Presidente,
cuando establece que la entidad acreedora debe dictar un Reglamento que establezca
todas las condiciones y modalidades de Ja renegociacién { articulo 87 Ley 1523 de
2012 }, pues este Reglamento deberia ser expedido por el Presidente de la repiblica,
de conformidad con la Constitucién Politica de Colombia, articulo 189, numeral 11,

4. Derecho al debido proceso:

Para la Corte Constitucional es claro que en los acuerdos suscritos por entidades
bancarias con sus acreedores, pueden “ocultarse la imposicién de condiciones
unilaterales por parte de la entidad financiera®, y sugiere, para efecto de precaver esta
situacion “que los entes de control acompafien al peticionario en la suscripcién de
£s0s convenios”,

Ahora, este supuesto de imposicién de condiciones unilaterales que favorezcan la
actividad econémica de la entidad financiera, en perjuicio o detrimento de las
necesidades particulares de sus usuarios de crédito afectados por situaciones de
desastre ( definidos en el articulo 87, inciso, 1, dela Ley 1523 de 2012 ).

El legislador debié prever esta situacién y no otorgar de manera exclusiva, sin
acompanamiento de la autoridad competente, el reconocimiento de la condicién de
usuario afectado a la entidad acreedora, que por su naturaleza financiera, debera
siempre procurar la proteccion de su patrimonio, intereses y actividad.

De manera que el cargo no establece una presunta inconstitucionalidad derivada de
los supuestos efectos que a juicio particular tendria la norma en su aplicacién, E}
cargo, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, se encamina a
establecer que la norma es una amenaza latente del Derecho al Debido Proceso de los
usuarios, por cuanto es la misma entidad que presta el dinero, establecer las
condiciones de refinanciacién y adicionalmente reconocer su condicién de usuario
afectados, bajo el reglamente que ella misma expediria.
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) 5 Desconocimientb del Articulo 335 Constitucional

La exclusion de las entidades financieras de naturaleza privada en las normas de la
Ley 1523 de 2012, que conminan unicamente a las entidades financieras de
naturaleza piblica a la adopcién de politicas ¥y mecanismos tendientes a mitigar los
dafios de sus posibles deudores afectados con una situacién de desastre, no refiere
und interpretacion de la norma, por el contrario se trata de su contenido material; la
exclusion es clerta y verificable en la Ley, pues esta Unicamente re refiere a "las
entidades piblicas de financiamiento”.

Esta proteccién desmedida de los intereses de las entidades privadas de
financiamiento desdibuja el interés pablico de la actividad financiera establecido en el
Articulo 355 superior, pues refirma la posicion dominante de la entidad privada de
financiamiento.

La norma excluye deliberadamente de la obligacién de adoptar los mecanismos de
mitigacién de los dafios, en lo que a la actividad cotresponde, a las entidades
financieras de naturaleza privada, conminando solamente a las entidades ptiblicas de
financiamienta a cumplir los articulos 86 y88delaley 1523 de 2012.

D. SOLICITUD

En razon de lo expuesto en este escrito y en la Demanda, solicito comedidamente
ADMITIR la Demanda del asunto de la referencia y declarar INEXEQUIBLES los
articulos 86 ( parcial ), 87 ( parcial ) y 88 ( parcial ), en sus apartes subrayados, de
laLey 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgoe de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gesticn del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones”, por desconocer la Constitucién Politica de Colombia en sus
Articulos 13, 29, 95 numeral 2, 189 numeral 11,y 335.

A
¢

Atentamente, suscribo con todo respeto,
Sh

Al J;?u(;m& \g

/KAROL JHULLIETH PALACIOS MEJiA
C.C.1.010.163.342 de Bogota D, C.
T.P.208.950 del C. S. de la].
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Ley 1523 de 2012 “Por Ia/ cual se adopta la politica
nacional de gestién del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones”, articulos 86
{(parcial }, 87 ( parcial ) vy 88 ( parcial )

KAROL JHULLIETH PALACIOS MEJIA, ciudadana y Abogada identificada con cédula
de ciudadania numero 1.010.163.342 de Bogota D. C. y Tarjeta Profesional 208.950
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en ejercicio de la Accién Piblica de
Inconstitucionalidad establecida en el Articulo 241, numeral 4 de la Constitucidn
Politica de Colombia, presento DEMANDA DE INCOSTITUCIONALIDAD contra los
articulos 86 (parcial }, 87 ( parcial ) y 88 ( parcial } de la Ley 1523 de 2012 “Por
la cual se adopta la politica nucional de gestion del riesgo de desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”,
norma publicada en el Diario Oficial 48.411 de 24 de abri] de 2012.

Lo anterior bajo los siguientes fundamentos constitucionales:

I. NORMA DEMANDADA
"Ley 1523 de 2012

“Por la cual se adopta la politica nacional de gestidn del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones”

“Articule 86. Refinanciacin. Las entidades piiblicas de financiamiento adeptardn
los programas de refinanciacién de las obligaciones que tengan cantraidas con ellas
las personas afectadas por la situacion de desastre que haya sido declarada, de
conformidad con las normas que para tal efecta se dicten, siguiendo entre otras las
siguientes reglas:
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1. La refinanciacion se aplicard inicamente para las obligaciones contraidas antes
de la fecha de ocurrencia de la situacién de desastre y para los pagos con
vencimientos a partir de esa fecha.

2. El nueva plazo no podrd ser superior al doble de! plazo pendiente, ni exceder de
veinte afios.

3. Las condiciones de las obligaciones refinanciadas no podrdn ser mds gravosas
que las originales.

4. La solicitud deberd ser presentada por el deudor antes dentro del plazo que
determine el Gobierno Nacional.

5. No habrd lugar a intereses ni mora durante el lapso camprendido entre la fecha
de declaratoria de la situacidn de desastre y aquella en que se perfeccione la
renegociacion, la cual no deberd ser mayar de noventa (90) dias.

6. La refinanciacién no implica renovacién de las correspandientes obligaciones y
por consiguiente, no se requiere formalidad alguna para que se opere la renovacién
de garantfas hipatecarias o prendarias existentes, ni para que subsista la
responsabilidad de los deudores o codeudores, subsidiarios o solidarios y de los
fladores, segiin los casos.

7. Si se trata de créditos de amortizacién gradual y el nuevo plazo implica
variaciones en las cuotas periddicas, se suscribirdn las respectivas adiciones en los
mismos documentos en que consten las obligaciones, sin perjuicio de que se opte por
otorgar nuevos documentas.

Articulo 87, Usuarios de crédito afectados. Para los efectos previstos, entiéndase por
afectados los usuarios de crédito contraldo antes de la declaratoria de la situacion
de desastre, para adelantar cualquier tipo de actividades en la zona o drea de
influencia de la situacion de desastre.

Todas las condiciones y modalidades de la renegociacion se establecerdn en las
normas que para el efecto se dicten, y se aplicardn previo estudio de cada caso,
teniendo en cuenta lo naturaleza y cuantia de las respectivas obligaciones,

conforme al reglamento gue pa e e dict ] re la
dicion de_d econocidg por Ila misma entidad publica
acreedora,

Articulo 88. Suspensién en procesos ejecutivos. Durante los primeros seis (6) meses
contados desde la declaratoria de la situacidn de desastre, los procesos de efecucion
singular, mixtos o con titulo hipotecario o prendario, entablados por las entidades
piblicas de que trota el articulo anterior conira personas afectadas por el
desastre, por obligaciones contraidas antes de la fecha en que se declaré la
situacién de desastre, se suspenderdn hasta por seis (6) meses si asf lo solicita el
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deudor, desde el momento en que adquiera firmeza el auto que disponga el remate
de bienes debidamente embargados v evaluados, a antes de efectuar la nueva
subasta, en el eventa en que aquella providencia ya se hubiere dictado.” ( Texto
subrayado, objeto de acusacién ).

IL NORMAS CONSTITUCIONALES DESCONQCIDAS

Por desconocimiento de los Articulos 13, 29, 95 numeral 2, 189 numeral 11,y 335 de
ta Constitucién Polftica de Colombia, demando la Inconstitucionalidad de los articulos
86 (parcial }, 87 ( parcial } y 88 ( parcial } de la Ley 1523 de 2012, bajo los siguientes:

HI® CARGOS

A. VIOLACION DEL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DFE COLOMBIA:
LAS NORMAS DEMANDADAS VIOLAN EL DERECHO A LA IGUALDAD DE LOS
DEUDORES DE CREDITOS FINANCIEROS CON ENTIDADES PRIVADAS.

Establece el articulo 13 de Ia Constitucién Politica de Colombia, el Derecho
Fundamental a la Igualdad de las personas, para cuya proteccidn el Estado se
encuentra obligado a promover las condiciones para que su ejercicio se desarrolle en
terminos reales y efectivos, y a proteger de manera especial a las personas que por su
condicién econdmica se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta,

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguqles ante lq ley, recibirdn la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de Jas mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por rozanes de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filosdfica.

El Estado pr verd las candjcio i jqualdad s a v
y adaptard medidas en favor de grupos discriminadas a marginados.

£l o nrategerd ecigl te a u us persend I
gcondmica, fisica o mental, tren_en circun i ebilj

manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”
( Subraya y negriila fuera de texto originat ).

Las normas acusadas desconocen el Derecho Fundamental a la Igualdad de los
usuarios de crédito deudores de entidades financieras del sector privado, afectados
por una situacién de desastre, pues de manera arbitraria los excluye de las medidas de
refinanciacion crediticia y suspensién de procesos ejecutivos, beneficiando solamente
alos deudores de entidades piiblicas de financiamiento.
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Al respecto de la igualdad de trato, 1a Corte Constitucional en sentencia

La Corte Constitucional en Sentencia C-507 de 25 de mayo de 2004, Magistrado
Ponente Doctor Manue] José Cepeda Espinosa, reiterando e] precedente establecido en
Sentencia C - 673 de 2001, precisé sobre la igualdad de trato en su relacién con la
igualdad de proteccidn, lo siguiente:

‘[ ...} la jgualdad de trato | ... | garantiza a todas las personas que la ley que se
va a apli o _regule or; nte la si jon _de per: u
debertan ser tratadas jgual [ ... ] La ley desconoce esta dimensién cuando las

diferencias de trato que establece na san razonables.” ( Subraya y negrilla fuera de
texto original ).

Resuita discriminatorio, luego contrario a lo preceptuado en el Articulo 13 de la
Constitucién Nacional, que una persona que cumpla con los requisitos objetivos y
subjetivas para ser considerada como usuaria de crédito afectada por una situacién de
desastre, en los términos de la Ley 1523 de 2012, en razén de haber contraido sus
obligacienes financieras antes de la declaratoria de la situacién de desastre, para
desarrollar sus actividades en la zona o 4rea de influencia de los hechos ( articulo 87 ),
no pueda acceder al mecanismo de refinanciacién ( articulo 86 ) ni a la suspensién de
procesos ejecutivos (articulo 88 }, por no ser deudora de una entidad piblica.

1. Testde igualdad de las normas acusadas:

Al punto el juicio de igualdad que procede en el analisis de estas normas excluyentes
es estricto. Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia C - 253 A de 29 de marzo
de 2012, Magistrado Ponente Doctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, reiterando lo
expuesto en Sentencia C- 221 de 2011

“Asi, la Corte ha dicha que el test estricto de igualdad procede cuando la norma en

cuestién '{i) incorpora una clasificacion sospechosa, como ocurre con aquellas

que estan basadas en las categorias prohibidas para hacer diferenciaciones segtin
lo previsto en el inciso 1° del articulo 13 Superior; (ii) afecty_a personas gue se

encuentran en condiciones de debjlidnd manifiesta a grupas marginados o a
sujetos que gozan de especial prateccion constitucional; (iii} descon i

facie el goce de un derecho constitucional fundamental; o finalmente, (iv)
incorpora -sin causa aparente- un privilegio exclusivo para un_sector
determinado de la poblacién™ { Subraya y negriila fuera de texto original )

Las normas acusadas incorporan una clasificacién sospechosa, para efecto de otorgar
un beneficio exclusivo, como lo es la refinanciacién crediticia y la suspensién de
procesos ejecutivos, a deudores de entidades de financiamiento publicas, sobre las
condiciones de los deudores de entidades de financiamiento privadas, grupo

determinado que bajo el supuesto de la ocurrencia de un desastre, también estaria
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conformado por personas afectadas, en consecuencia sujetos de especial proteccién
constitucional, en razén de su condicién de debilidad manifiesta, cuyo derecho
Fundamental a la Iguaidad de trato y de oportunidades estd desconocido por la
normativa que se acusa, en razon de su calidad de deudores de entidades privadas.

Explica esta misma sentencia los elementos que integran el juicio de igualdad y su
estructura analitica, desarrollados en las Sentencias C - 055 de 2010 y C - 841 de
2003, en los siguientes términos:

(i} En primer término, el juez constitucional debe establecer si en relacién con el

criterio de comparacidn o tertium comparationis, las situacignes de los sujetos
bajo revisién son similares. En caso de hallarlas notoriamente distintas, el test no

pracede; {ii) Si resulta procedente el juicio de Igualdad, deberd onalizarse la
razonabilidad. proporcionalidad, adecuacidn e _idoneidad _del trato
diferenciado que consagra la norma censurada, destacando los Jines perseguidos
por el trato disimil, los medios empleados para alcanzarios Y la relacion entre
medios y fines.” ( Subraya y negrilla fuera de texto original }.

Es del caso analizar entonces la razonabilidad, praporcionalidad, adecuacién e
idoneidad del trato diferenciado, y los fines que busca el régimen especial establecido
en la Ley 1523 de 2012, al excluir del acceso al mecanismo de refinanciaciéon
crediticia, y de la suspensién de proceses ejecutivos, a los deudores de entidades
privadas de financiamiento, afectados por una situacién de desastre, que se
encuentran en las mismas condiciones de aquellas personas afectados por el mismo
desastre, pero contrario, deudores de entidades publicas, quienes si pueden
refinanciar sus deudas y suspender los procesos de ejecucién en su contra, en los
términos que establece la Ley.

El analisis no resulta obvio, pues la Ley esta dirigida a toda la poblacién de manera
participativa, y no solamente a aquellas personas gue tengan relaciones contractuales
con el Estade, para e} caso, en calidad de mutuarios.

Elarticulo 1 de la Ley 1523 de 2012, establece;

"Articula 1° [ .. ] La gestion del riesgo de desastres [ ... ] es un proceso social
orientade a la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentas, medidas Y acciones
permanentes para el conocimienta y la reduccién del riesga y para el manejo de
desastres, con_el propdsite explicito de contribuir g la sequridad. el bienestar,
la calidad de vida de lgs personasy al desarroflo sgstenible.

Pardgrafo 1° La gestidn del riesgo se constituye en una politica de desarrolia
indispensable _parg_asegurar o sostenibilidad, la seguridad territorial, los

derechas e intereses colectivos, mejorar la calidqgd de vida de igs poblacianes y
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lgs comunidades en riesgo v, por lo tanto, estd intrinsecamente asociada con la
planificacién del desarrollo seguro, con la gestién ambiental territorial sostenible,

en todos los niveles de gobierno y la_efectiva participacién de la_poblacidn”

{ Subraya y negrilla fuera de texto original }

E] régimen especial que establece la Ley excluye a los deudores de entidades de
financiamiento de naturaleza privada, como un sector de la poblacién que se verfa
afectado en la ocurrencia de un posible desastre, de unas medidas especificas que
sobre crédito y cobros ejecutivos establece la misma Ley para garantizar la seguridad,
el bienestar y la calidad de vida de las personas afectadas por desastres. La exclusion
del beneficio para este sector, se efectia sin razém aparente, de manera
desproporcional, inadecuada e inidénea.

B. VIOLACION DEL ARTICULO 95, NUMERAL 2, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA: LAS NORMAS DEMANDADAS EXHORTAN DEL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE SOLIDARIDAD QUE TIENEN LAS
ENTIDADES FINANCIERAS DE NATURALEZA PRIVADA, COMO PARTE DE
LA SOCIEDAD, PARA CON LOS AFECTADOS EN UNA SITUACION DE
DESASTRE

La Corte Constitucional ha establecido en el precedente el alcance del Principio
Constitucional de Solidaridad, como deber de la sociedad y del Estado para con las
personas desfavorecidas, incluso ha desarrollado de manera concreta su significado
en situaciones juridicas contractuales especificas de personas que se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta, con entidades financieras de naturaleza
privada.

La Corte Constitucional sostiene la perentoriedad de establecer mecanismos idéneos
para evitar la desproteccién de las personas, y garantizar que sus derechos
Fundamentales no sean amenazados por los negocios juridicos que levaron a cabo
con anterioridad al siniestro que les acontece. Al respecto, la Corporacién en
Sentencia T - 769 de 25 de julio de 2005, Magistrada Ponente Doctora Clara Inés
Vargas Hernandez, dijo:

“[ ... ] es necesario abordar [ ... | la candicién del damnificado como un sujeto de
especial proteccién conforme al deber de solidaridad social presente en la
Constitucion Politica. Esto nos permitird sostener que en ciertas relaciones entre

particulares, incluso aquellas que estuvieren precedidas o suste. ntadas por.un
negocio juridico, cuando quiera que ggaezcg un siniestro, es procedente [ - ]
mecanismos idéneos para evitar la cién de aquellos

un escengrio de inestgbilidad, ebih‘a leitesia ecan r‘c
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una desventaja ilegitima capaz de_vulnerar los derechos fundamentgles.”
( Subraya y negrilla fuera de texto original )

Reiterando las Sentencias T ~ 1125 de 27 de noviembre de 2003, Magistrado Ponente
Doctor Marco Gerardo Monroy Cabra; y Sentencia T - 434 de 2002, Magistrado
Ponente Doctor Rodrigo Escobar Gil, la Corporacion establecié como elemento de
concrecion del Principio de Sofidaridad, la obligacion de no ejecutar actos que puedan
agravar la situacion del damnificado o afectade por una situacion de desastre, en los
siguientes términos:

“En esta medida, en el cqsa de personas que se encuentran en sitiraciones de

debilidad manifiesta, debido a su_estado de vulnerghjlida
caecimiento de un desqstre, el principio de solidaridad cobra imensi

cancreta que hace que el derecho a una vide digna se relaciane directamente can
la salud, con la sequridad alimentaria y con la proteccién minima de seguridad ante
los peligros de la intemperie entre otros aspectos. Por esta razon tanto el Estade.
como la sociedad y la_familia deben concurrir a_la proteccid ste bie
jurfdico. [ ] “En conclusion, la Sala estima que en situaciones de desastre Ia
solidaridad se concreta como una pauta de comportamienta canforme a la cual
deben obrar tanto el Estado como la sociedad [ ... |. En esta medida Jas personas
que_se han visto gfectadas de forma indirecta por las consecuencios de un
desastre, especificomente par lgs consecuencias que implica la nyeva situgcion

de las damnificados en el entorno sacial, deben calaborar activamente en la

respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la
vida o la salud de las personas {C.P. articulo 95 numeral 2), por lo cual deben
abstenerse de g r o ejecularag n qme I profundizar
condicién valnerable de la poblacidn gue ha sufii irec e lo

de la_calamidad, o de dafiar la vida de sus semejantes, pracurando ef cuidado
integral de su salud y la de su comunidad”. { Subraya y negrilla fuera de texto
artginal ).

1. Sobre el cumplimiento del deber de Solidaridad de las entidades
financieras:;

La Corte Constitucional en sentencia T -~ 697 de 20 de septiembre de 2011, Magistrado
Ponente Humberto Antonio Sierra Porto, cita “ef Texto de los 'Principios Rectores de los
desplazomientos internos’, informe presentado por el representante del Secretario
Greneral de lus Naciones Unidas sobre la cuestion de los desplazados internos, sefior
Francis Deng, ante la Comisién de Derechos Humonos, en su 54 perfodo de sesiones”, que
establece que las instituciones financieras deben provisionar un tratamiento especial
diferenciado a los créditos adquiridos por personas en situacion de desastre:
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“las personas o grupgs de personas que se hagn viste forzadas u obligadas a

apar o huir de su hogar o de sit [ugar de residency itua r
como resultado ra evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones
de violencia generalizada, de viclaciones de los derechos humanos o de catdstrofes
naturales o pravacadas por el ser humane, y que no han cruzado una frontera
estatal internacionalmente reconocida [ ... ] la coaccién fisica que obliga a lo
victima a abandonar su domicilio y, por ende, el lugar donde desarrolla sus
actividades preductivas, {...) [y] como es evidente, impiden de forma objetiva que
la persona desplazada pueda responder sus obhggcganﬁ de cregttg {.); [ng

Io cual se debe d 5 ar] un t tamlent er. vo
ct igibilidad de las obli ™ { Subrayay negn}la
fuer:z d texto original )

En efecto, al tutelar los Derechos Fundamentales de un grupo de personas en
situacién de vulneracién, y en consecuencia ordenar la suspensién de un cobro
ejecutivo adelantado por una empresa privada contra los mismos, la Corte aclaré que
la ocurrencia de una situacidén extraordinaria, imprevisible e inimputable a los
deudores, como lo es un desastre natural para el caso, segin lo establece los
‘Principios Rectores de los desplazamientos internos’, merece el reajuste del crédito
que haya contraido, pues la persona afectada se encuentra en una situacién que de
manera temporal, hace imposible el cumplimiento de las condiciones pactadas
inicialmente sobre los pagos de la obligaci6n:

“En efecto, desde la teoria de la imprevisién{47] el desplazamiento forzade, para

la_victima que contrajo una obligacion con anterioridad al acaecimiento de
este suceso, representq una circunstancia que i ihilita graveme
aungue no de mane hsoluta, el cumplimjento de e figacion, d

cardcter extraordinario, imprevisible e ini table Io gue
en_ung_situacién mucho mds gnerosq de la advertida al momentoc de

abligarse e nsecuencia, justy a flexibjlizacion _de_las condici
para el cumplimiento.” ( Subraya y negrilla fuera de texto original }.

La Corte Constitucional ha sido determinante al establecer la obligatoriedad del
cumplimiento de! principio y deber de Solidaridad, en cabeza de entidades financieras
de naturaleza ptblica y de naturaleza privada por igual. Asi, en sentencias T ~ 520 de
2003 y T - 181 de 2012, ampard el “derecho de las personas pertenecientes a
determinados grupos vulnerables a recibir un trato especial por parte de las entidades
financieras, consistente en la adopcién de medidas de alivio que faciliten el pago de
abligaciones dinerarias contraidas | ... ] en condiciones acardes con su situacién”,

De manera que resulta inexequible la exclusion de las entidades financieras de
naturaleza privada, de la adopcién del mecanismo de refinanciacion y de suspension
de cobros ejecutivos, para mitigar los efectos del desastre acontecidos por la
poblacién sujeto del mismo, en particular, aquellas personas que hubiere contraido

Carrera 100 A # 141 - 10T C 1203

Teléfono: + 571 304 08 72

Moviles: + 57 321 362 46 89 / + 87 316 797 27 88

palaciosmejiaconsultorasg@outlock.com Oemanda de Inconstitucionalidad

Skype: palaciosmeijiaconsultoras Ley 1523 de 2012, articulos 86, 87 y 88 ( parciales )
Bogota 0. C. - Republica de Colombia Pagina 8 de 13

i

HTO WD’ [IAoWs!

Ba| mmm



PALACIOS MEJIA CORSULTORAS S. A. 8.

Advavramos peofesionatinents sus decisioncs

desastre, para adelantar cualquier tipo de actividad en la zona o drea de influencia de
los hechus.

Exonerar por via legal a las entidades financieras de naturaleza privada, de la
concrecion del Principio y Deber de Solidaridad manifestada en el mecanismo de
refinanciacién y en la suspension de cobros ejecutivos, para mitigar los efectos de un
desastre a favor de un sector poblacional que se encuentran en circunstancias de
debilidad manifiesta, desconoce la connotacién Constitucional de este Principio,
ampliamente desarrollada por la Corte Constitucional,

C. DESCONOCIMEINTO DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA: CONSTITUCION NACIONAL, ARTICULO
189, NUMERAL 11.

El articulo 87 de la Ley 1523 de 2012, al establecer que la entidad acreedora seri Ja
encargada de establecer las condiciones y modalidades de la refinanciacién de los
créditos, desconoce la Potestad Reglamentaria del Presidente de Ia Republica, quien es
el encargade Constitucional de expedir los Decretos, Resoluciones y Ordenes
necesarias para la cumplida ejecucién de las Leyes.

Respecto del sentido y alcance de la Potestad Reglamentaria del Presidente de la
Republica, la Corte Constitucional en Sentencia C - 823 de 2 de noviembre de 2011,
Magistrada Ponente Doctora Marfa Victoria Calle Correa, y reiterando lo establecido
por ta Corporacidn en las Sentencias C - 228 de 1993, C- 397 de 1995, C - 350 de 1997,
(- 066 de 1999, C- 302 de 1999, C - 088 de 2001, C - 805 de 2001, C - 508 de 2002,C-
917 de 2002, C- 530 de 2003, C - 675 de 2005,y C - 1005 de 2008, precisé:

"Sobre del sentido y alcance de la patestad reglamentaria prevista en el articula
188 numeral 11 Superiar, esta Corte se ha pranunciadoe en diversas apartunidades.
{ sic ) Coma reiterudamente se ha afirmado, Ia potestad reglamentaria es una
facultad constitucional propia del Presidente de la Republica (art. 189-11 C.P)
que lo autariza para expedir normas de cardcter general destinadas a la correcta
ejecuciin y cumplimiento de la ley, la cual debe ser ejercida de conformidad con los
preceptos legales y constitucionales. | ] Este reparta general de campetencias
normativas entre la ley y el reglamento responde o importantes finalidades,

vinculadas al principio democrdtica de elaborocidn de las leyes, asi como al de

sepdracion de poderes.

La jurisprudencia constitucional ha enfatizade que “la competencia reglamentaria
se dirige a lo produccién de actos administrativos por medio de los cuales lo gue se -
busca es canvertir en realidad “el enunciado abstracte de la ley... [para] encauzaria

hacta la operatividad efectiva en el plano de lo real.” La potestad reglumentaria se
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conecta, en cansecuencia, can la expedicidn de narmas de cardcter general - sean
ellas decretos, resolucianes o circulares - imprescindibles “para la cumplida
ejecucion de la ley.” ( Subraya y negrilla fuera de texto original ).

De manera que resulta inconstitucional, conferir a una entidad acreedora la facultad
de reglamentar las condiciones de la refinanciacién de los créditos, establecida en la
Ley 1523 de 2012, pues desconoce la naturaleza Constitucional de la Potestad
Reglamentaria del Presidente de la Reptblica, y el principio democratico de
elaboracion de las leyes, por el cual es su funcién propia la definicién de los criterios
técnicos de la aplicacidn de la Ley, para el caso; las condiciones y modalidades de la
rerpegociacién de conformidad con la naturaleza y cuantia de las respectivas
obligaciones.

D. VIOLACION DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO DEL AFECTADO: LA
ENTIDAD FINANCIERA ACREEDORA NO DEBE SER LA FACULTADA PARA
RECONOCER “LA CONDICION DE AFECTADQ”

La Ley 1523 de 2012 en su articule 87 inciso 1, determina con claridad y detaile
quienes a los usuarios de crédito afectado, sin que para el efecto establezca que para
ser efectivamente usuarios de crédito afectados, deban ser reconocidos:

“Articulo 87. Usuarias de crédita afectados. Para los efectos previstos, entiéndase
por afectados los usuarias de crédito contraido antes de la declarataria de la
situacidn de desastre, para adelantar cualquier tipo de actividades en la zona o
drea de influencia de fa situacion de desastre.”

No obstante, si se requiere e} reconrocimiento de la condicién de afectado, para efecto
de acceder al mecanismo de refinanciacién y de suspension del cobro ejecutivo, lo
cierto es gue este reconocimiento ne puede ser facultativo de la entidad financiera
acreedora, pues actuaria como “juez y parte” al determinar la procedencia del
reconocimiento de la condicion de afectado, y al tiempo refinanciar y suspender los
cobros que adelanta en contra de sus intereses econémicos.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia T - 181 8 de marzo de 2012,
Magistrada Ponente Doctora Marfa Victoria Calle Correa

“Ahora bien, estima la Sala que, asi coma debe prevenirse la afectacidn
desproporcionada de los intereses de las instituciones financleras, también es necesaria
que los acuerdos de pago consulten, de buena fe, el nivel de vulnerabilidad econémica de
cada peticionario para que no se conviertan en ung amenaza al minimo vital y a la
pasibilidad de canstruir un plan de vida después de las hechas traumdticos del
desplazamiento. [ | Por esa n, _parg evitqar que bajo 1 ura del acuerdo s
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esconda_la_imposicion_de_condiciones unilaterales por parte de la _entidad

nancrera, resultq gconseiable lo tes d ntrol aco i C T
en la suscripcidn de esos convenios.”

De manera que si procede previamente el reconocimiento de Ja condicidn de afectado,
para el acceso a los mecanismos de refinanciacion de deudas y suspension de cobros
ejecutivos que la Ley 1523 de 2012 establece para los deudores afectados por un
desastre, resulta inconstitucional, de cara al Derecho Fundamental al Deido Proceso,
que este devenga de la entidad acreedora, cuyo proposito economico es proteger el
interés de negocio de su actividad.

E. DESCONOCIMIENTO EN GENERAL DEL ARTICULO 335 CONSTITUCIONAL:
LA ACTIVIDAD FINANCIERA ES UNA ACTIVIDAD DE INTERES PUBLICO

La normas demandas en su conjunto desconocen el interés publico que conlleva el
ejercicio de la actividad financiera, segin lo dispuesto por el articulo 335 de la
Constitucion Politica, y por el contrario reafirman sus posicivn dominante,

Respecto de los limites que impone el caracter de intéres publico de la actividad
financiera en relacién con el ejercicio de su posicidn dominante, la Corte
Constitucional en Sentencia T-136 de 13 de marzo de 2013, Magistrado Ponente
Dactor Jorge Ivan Palacio Palacio, sostuvo:

"Es de notar en primer lugar que tanto la_actividad aseguradora coma la
financiera, y cualquier otra refacionada con el manejo, aprovechamiento o

inversion de recursos captados del publico, es_unga prdctica _econdmica

explicitamente mencionada _en Ja Constitucion para los siguyientes tres

efectas:

I- Definir que se trata de una actividad de interés piiblica, Y por ende, sdla puede
ser ejercida previa autorizacién del Estada {articulo 335).

fi- Establecer que corresponde al Congresa dictar por medio de leyes las normas
generales, y sefialar en ellas los objetivas y criterigs a los cuales debe sujetar
el Gobrerng para efectos de_requiarlg {Literal -d- del numeral 19 del ortfculo
150).

ifi- Determinar que corresponde al Presidente de la Reptiblica ejercer, de
acuerdo con lo ley o que se refiere el punta anterior, la inspeccidn, vigilancia y
control sobre las personas que la ejercen (numeral 24, articula 1 8%).

[ -] Lu canfianza en la calidod, seriedad y operativided del sistema financiera y
aseguradar, asi como de la regulucion estatal sobre la misma, es la que permite que
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fas personas acepten realizar transacciones bajo un entra

Instituciones, [ ...} El cludo 0 en tantg cliente o
sistema_financiero sg encuentra, por reglo general, en ung posicién de
indefensién a s _entidades del sector. Sobre este concepto, la Corte ha

aclarade que aquella no se predica en abstracto, sino que es una situacién

relacional intersubjetiva, en la que el demandante po tiene posibilidades ni de

hecho ni de derecho para defenderse efectivamente de ung agresién injusta [
} Sen las entidodes bancarias lgs que fijan_lgs requisitos v _condiciones de
cacceso y operacibn de créditos, Ias tasas de interés, los sistemas de amortizacién y,
en tltimas, depositarias de la confianza piiblica por el servicio que prestan, por
tode lo cual gozan de osicidn dominante frente a sus usuarios”. ( Subraya y
negrilia fuera de texto original ).

Las normas que se demandan, contrariando lo establecido en la Constitucién Politica
de Colombia, sobreponen los intereses econémicos de las entidades financieras
privadas, por encima de la situacién de vulnerabilidad en la que se encontraria uno de
sus deudores, en caso de verse afectado por un desastre; agravando su situacién de
vulnerabilidad y fortaleciendo la posicién dominante de la entidad financiera privada,
en detrimento de los Derechos Fundamentales de] deudor que se encuentra en
circunstancias d debilidad manifiesta por la condicién que le acontece, segiin los
términos de laley 1523 de 2012.

V. SOLICITUD

Solicito declarar INEXEQUIBLES Ius articulos 86 ( parcial }, 87 ( parcial } y 88
( parcial }, en sus apartes subrayados, de la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta
la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, por desconocer la
Constitucidn Politica de Colombia en sus Articulos 13, 29, 95 numeral 2, 189 numeral
11,y 335; por las razones juridicas desarrolladas en este escrito.

V. COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

De conformidad con la Constitucion Politica de Colombia, Articulo 241, numeral 4, la
Corte Constitucional es }a autoridad judicial competente para conocer de la Demanda
de Inconstitucionalidad que presento contra la Ley 1523 de 2012 "Por la cual se
adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastresy se dictan otras disposiciones”, articulos 86
{parcial }, 87 { parcial ) y 88 ( parcial ).
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PALACICS MEJIA CONSULTORAS S. A. 8,

teanaraines profesionamente sus decisiones

Requisitos de admisidon:
Por cumplir los requisitos de admision establecidos en el Decreto 2067 de 1991 “Por
el cual se dicta ef régimen procedimental de los Juicios y actuaciones que deban surtirse
ante la Corte Constitucional”, articulo 2, se solicita a la Corte Constitucional proferir
auto admisorio respecto de la presente Demanda de Inconstitucionalidad,

VL NOTIFICACIONES
Recibo notificaciones en la Secretaria de la Corte Constitucional, 0 en la Carrera 100 A

#141- 10 Torre C 1203, en la ciudad de Bogota D. C.

Atentamente, suscribo con todo respeto,

%ﬁi 1B Mers
iar

OL JHULLIETH PALACIOS M JIA
C.C. 1.010,163.342 de Bogota D. C.
T.P.208.950 del C.S. dela .
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