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Referencia: Demanda de inconstitucionalidad contra Yos artidos 1. articulo 2. articulo 4
articuio 7 - numerales 12, 13, 14, 15y 16, articulo 8, articylo 12y'articulo 13 del Decreto Ley
4173 del 2011,

NIXON TORRES CARCAMO. identificado con la cédula de ciudsddnia No 72.193.712: con
fundamento en el numeral 6 del articulo 40 Superior, con domrc.ho'en la ciudad de Bogota,
en gjercicio de la Accidn Publica de Inconstitucionalidad consagr‘ada en el numeral 5 del
articulo 241 de la Constitucién Politica de Colombia, respetuosamente acudo ante esta alta
Corporacion para demandar la Inconstitucionalidad de los apartes de la referencia, en los
siguientes terminos: :

1. PRESUPUESTO

1.1 Es oportuna la presentacion de fa accion plbiica de Inconstitucionalidad, por
gjercitarse posteriormente a la publicacidn del Decreto Ley 4173, del 3 de
noviembre del 2011, publicado en el Diario Oficial No. 48.242 de 3
de noviembre de 2011.

2. COMPETENCIA

2.1, La Honorable Corte Constitucional es competente para conocer de esta accion
publica de Inconstitucionalidad en razén a lo previsto por el numeral 5 del
articulo 241 de fa Carta Politica.

3. LA PARTE DEMANDANTE:

3.1 Es pare demandante en la presente accion NIXON TORRES CARCAMO.
identificado con la cédula de ciudadania No 72.193.712

4. NORMAS ACUSADA DE INCONSTITUCIONALIDAD

4.1, Decreto ey 4173 de 2011 es el objeto de esta demanda, cuyos apartes que se
demandan, son los siguientes: :

"MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
DECRETO NUMERO 4173 DE 2011
{Noviembre 3)

Diario Oficial No. 48.242 de 3 de noviembre de 2011

Por el cual se crea la Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de
Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales -ITRC, se fija su estructura y se sefialan sus
funciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
en ejercicio de las facultades extracrdinarias que le confieren ios literales d), ) y f) del
articulo 18 de la ley 1444 de 2011, Y
CONSIDERANDO:

DECRETA
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CAPITULO |
Objetivos y Funciones

Articulo 1. Creacion y Domicilio. Créase la Unidad Administrativa Especial denominada
Agencia del inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales -ITRC,
como una entidad del orden nacional de fa Rama Ejecutiva, adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y
patrimonio independiente, con domicilio principal en la ciudad de Bogota D.C.

Articulo 2. Objeto. La Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de
Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales -ITRC, tendra como objeto:

1. Adelantar auditorias y formular recomendaciones sobre los procesos, acciones y
operaciones de la DIAN, de la UGPP y de Iz entidad administradora del monopolio rentistico
de los juegos de suerte y azar.

2. Sin perjuicio del poder preferente del Procurador General de la Nacion, tendra
competencia para realizar las investigaciones de las conductas que por su trascendencia
estén relacionadas con las faltas disciplinarias gravisimas establecidas en los numerales 1.
3,17,20, 30, 35, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 50, 56, 58 Y 60 del articulo 48 de la Ley 734 de 2001,
respecto de los servidores puiblicos que pertenecen a las entidades de que trata el numeral
anterior.

3. Sin perjuicio del poder preferente del Procurador General de Ia Nacion, asumir las
competencias de las Oficinas de Control Disciplinario Interno sobre las demas faltas
disciplinarias en que incurran ios funcionarios de Ia DIAN, de la UGPP vy de la entidad
administradora del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar en aquellos casos que
resulle necesario para la defensa de los recursos publicos,

Paragrafo. Las funciones de control disciplinario de que trata este articulo, seran ejercidas de
conformidad con el procedimiento dispuesto en ia Ley 734 de 2002,

Articulo 4. Funciones. La Agencia def Inspector General de Tributos, Rentas vy
Contribuciones Parafiscales -ITRC, tendr ias siguientes funciones:

1. Aplicar estandares rigurosos de auditorias y evaluaciones de los servicios que ofrece la
administracion de tributos, aduanas, control del regimen cambiario de importaciones y
exportaciones a cargo de la DIAN, contribuciones parafiscales a cargo de ta UGPP y rentas
ce la Nacién a cargo de la entidad administradora del monopolio rentistico de los juegos de
suerte y azar, para la prevencién de ineficiencias sistematicas y operativas dentro del
sistermna;

2. Desarroliar programas anuales de auditoria que prioricen aguellos asuntos de mayor
resgo dentro de la administracion de tributos, aduanas, control del régimen cambiario de
Importaciones y exportaciones a cargo de la DIAN, contribuciones parafiscales a cargo de la
UGPP y rentas de la Nacién a cargo de fa entidad administradora del monopolio rentistico de
los juegos de suerte y azar.

3. Adelantar las auditorias previstas en el programa anual o en situaciones excepcionales
por riesgos al interior de la administracion de tributos, aduanas, control del regimen
cambiario de importaciones y exportaciones a cargo de la DIAN, contribuciones parafiscales
a cargo de la UGPP y rentas de la Nacién a cargo de la entidad administradora del
rmonopolio rentistico de los juegos de suerte y azar;

200 WD [1AS



4. A partir de los resultados de las auditorias, elaborar un programa de formulacién de
politicas de prevencién y deteccion de malas practicas en la administracion de tributos,
acuanas, controf del régimen cambiario de importaciones y exportaciones a cargo de Ia
DIAN. contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP y ientas de la Nacion a cargo de la
entidad administradora del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar, enfocado en
areas centrales como la seguridad e integridad de sus empleados.

2. Definir e implementar estrategias para la deteccion del fraude y conductas disciplinables
de los funcionaries y deficiencias en los procesos, infraestructura y operaciones, de la
administracion de de tributos, aduanas, control del régimen cambiario de importaciones y
exportaciones a cargo de fa DIAN, contribuciones parafiscales cargo de la UGPP y rentas de
la Nacion a cargo de la entidad administradora del monopolio rentistico de los juegos de
suerte y azar.

6. Sin perjuicio del poder preferente de la Procuraduria General de la Nacion, tendra
competencia para adelantar investigaciones a los funcionarios de ia administracion de
tributos, aduanas, control dei régimen cambiario de importaciones y exportaciones a cargo
de ia DIAN, contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP y rentas de fa Nacion a cargo de
la entidad administradora del monopolio rentistico de los juegos de suerle y azar, por
conductas que por su frascendencia estén relacionadas con las faltas disciplinarias
gravisimas establecidas en los numerales 1, 3, 17, 20. 30, 35.42,43,44,45 46,47 50, 56, 58
Y 60 det articulo 48 de la Ley 734 de 2002

7. Sin peijuicio del control preferente de la Procuraduria General de la Nacion, asumir,
mediante decisidn motivada, la competencia de la Oficina de Control Disciplinario Interno de
las entidades de que trata el articulo 2 del presente decreto, por otras conductas y faltas
disciplinarias que atenten contra la integridad de fa administracion de tributos, aduanas,
control del régimen cambiario de importaciones y exportaciones a cargo de la DIAN,
contibuciones parafiscales a cargo de fa UGPP y rentas de la Nacion a cargo de ja entidad
administradora del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar, cuando resulte
necesario para la defensa de los recursos publicos.

8. De conformidad con el numeral 4 del articulo 202 de Ia Ley 906 de 2004, ejercer funciones
de policia judiciai en el curso de las actuaciones de su competencia, bajo la directa
coordinacion de I Fiscalia General de fa Nacion. Las funciones de policia judiCial seran

ejercidas al interior de la Agencia, por las dependencias que determina el presente decreto.

9. nformar al Presidente de la Repablica, al Ministerio de Hacienda y Credito Plblico y a la
ciudadania en general, sobre los problemas detectados y los procesos realizados.

10. Realizar capacitaciones continuas a investigadores y auditores en beneficio de la
administracion de tributos, aduanas, control del régimen cambiario de importaciones y
exportaciones & cargo de la DIAN, contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP y rentas
de la Nacion a cargo de !a entidad administradora del monopolio rentistico de {os juegos de
suerte y azar.

11. Participar en las reuniones de ios Organismos internacionales en las que se negocien
compromisos def pais en materias afines o relacionadas con las funciones de la Entidad.

12. Las demaés funciones que se le asignen.
Paragrafo. Para el cumplimiento de sus funciones, la Agencia del Inspector General de

Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales esta autorizada para acceder a todos los
registros, auditorias, investigaciones, revisiones, documentos recomendaciones y €en
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general, a todo el material relacionado con la administracion de tributos, aduanas, control del
régimen cambiario de importaciones y exportaciones a cargo de la Direccion Nacional de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, contribuciones parafiscales a cargo de fa Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la

Proteccion Social -UGPP y rentas de fa Nacion a cargo de fa entidad administradora def
monopolio rentistico de los juegos de suerte v azar y para solicitar la produccion de informes
y reportes que requiera para el cumplimento de sus funciones.

Toda la informacion requerida y adminisirada por la Agencia del Inspector General de
Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales, tiene reserva legal.

Los servidores publicos que nieguen sin justificacion legal el acceso 2 la informacién de que
trata el presente paragrafo, estaran sujelos a las sanciones aplicables, de conformidad con lo
establecido en la Ley 734 de 2002.

Articulo 7. Funciones del Inspector General. Seran funciones del Inspector General:

12. Conocer y decidir en segunda instancia 10s procesos que por su trascendencia en la
administracion de recursos publicos se adelanten contra los empleados publicos de la DIAN
a nivel nacional. la UGPP y la entidad administradora del monopotio rentistico de los juegos
de suerte y azar, por conductas refacionadas con las faltas disciplinarias establecidas en los
numerales 1, 3,17,20,30,35,42,43,44,45 46 47 50,56,58 y 60 del articulo 48 de la Ley 734 de
2002

13. Conocer y decidir en segunda instancia fos demas procesos que se adelanten contra los
empleados publicos de la DIAN a nivel nacional, la UGPP y la entidad administradora del
monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar, por ofras conductas que hayan sido
investigadas en primera instancia por la Subinspeccion de Investigaciones Disciplinarias de
la Agencia.

14. Fiscalizar las declaraciones de renta y tramites aduaneros de los servidores publicos
pertenecientes ai nivel directivo y asesor de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, para lo cual ejercera las atribuciones legales previstas en las disposiciones
iributarias y aduaneras.

15. De conformidad con el articulo 202 de la Ley 906 de 2004, ejercer las funciones de
policia judicial que requiera para el ejercicio de sus funciones y participar de manera
conjunta con fa Fiscalia General de la Nacion, con funcionarios judiciales, la Contraloria
General de la Repiblica y demas servidores publicos que cumplan funcicnes de policia
judicial.

16. Las demas que le sefialen las normas legales vigentes relacionadas con las funciones y

objetivos generales de 1a entidad y que no estén expresamente atribuidas a otra autoridad,

Articulo 8. Conformacion y funciones def Consejo de Decisiones Disciplinarias. Ei Consejo de
Decisiones Disciplinarias estara conformado por tres (3} servidores del Nivel Asesor del
Despacho del Inspector General y cumplira ias siguientes funciones:

1.Proyectar, para consideracion del Inspector General, los actos administrativos de fondo
que este deba proferir en los procesos disciplinarios de su competencia.

2. Tomar [as decisiones de sustanciacion en los procesos disciplinarios de competencia del
Inspector General.
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3. Rendir al Inspector General informes periodicos sobre el estado de las diferentes
investigaciones a su cargo y presentar reportes inmediatos cuando la gravedad de los
hechos investigados as! lo exija.

4. Registrar y mantener actualizada la informacion sobre las actuaciones disciplinarias de su
competencia.

5. Conocer y resolver los impedimentos manifestados por los funcionarios de Ia
Subinspeccion General de Investigaciones Disciplinarias y por el Inspector General.

6. Conocer y decidir en segunda instancia los procesos que adefante el grupo de
nvestigaciones disciplinarias de la Oficina de Gestion Institucional contra los funcionarios de
la Agencia del inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales -ITRC.

/. Previa designacién del inspector General, participar en comisiones para adelantar las
pruebas que se requieran en el marco de Ias investigaciones que realice.

Articulo 12, Subinspeccion General de Auditoria. Seran funciones de la Subinspeccion
Generat de Auditoria, sin perjUicio de las competencias asignadas en la Constitucidn Politica
y enlaLey a los organismos de control, las siguientes:

1. Desarrollar programas anuales de auditoria que pnoncen aquelios asuntos de mayor
riesgo dentro de fa administracion de tributos, aduanas. control del régimen cambiario de
importaciones y exportaciones a carge de la DIAN, contribuciones parafiscaies a cargo de la
UGPP y rentas de la Nacion a cargo de la entidad administradora del monopolio rentistico de
{0s juegos de suerte y azar, sin perjuicio de las funciones de las Oficinas de Control Interno
de cada una de estas entidades.

<. Realizar auditorias independientes de desempeio integral y financiero de los programas,
operaciones y actividades de la administracién de fributos, aduanas, control del regimen
cambiario de importacicnes y exportaciones a cargo de la OlAN, contribuciones parafiscales
a cargo de la UGPP y rentas de la Nacién a cargo de la entidad administradora del
monopofio rentistico de los juegos de suerte y azar.

3. Evaluar ia eficiencia, economia, efectividad y logros de los programas que se implementen
para evaluar el desempefic de los procesos, operaciones de 1a administracion de fributos,
aduanas, control def régimen cambiario de importaciones y exportaciones a cargo de ia
OIAN, contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP y rentas de la Nacion a cargo de la
entidad administradora del menopolio rentistico de los juegos de suerte y azar.

4. Realizar auditorias a través de la ejecucion de programas preventivos que permitan fa
identificacion de actuaciones al interior de la administracion de tributos, aduanas, control del
regimen camblario de imporaciones y exportaciones a cargo de la DIAN, contribuciones
parafiscales a cargo de la UGPP y rentas de 13 Nacion a cargo de la entidad administradora
del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar, que constituyan faltas penales y
frscales.

5. Referir para |a toma de accion a las autoridades competentes administrativas y judiciales,
los asuntos delictivos, civiles o administrativos.

Articulo 13. Subinspeccion General de Investigaciones Disciplinarias. Seran funciones de ia
Subinspeccion General de Investigaciones, las siguientes:
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1.Conocer y fallar en primera instancia los procesos que se adelanten contra los empleados
publicos encargados de fa administracion de tributos, aduanas, controf dsl régimen cambiario
de importaciones y exportaciones a cargo de la OIAN, contribuciones parafiscales a cargo de
la UGPP vy rentas de la Nacion a cargo de la entidad administradora del monopolio rentistico
de los juegos de suerte y azar, por conductas que se relacionen con las faitas disciplinarias
gravisimas, establecidas en los numerales 1, 3, 17,20,30, 35.42,43 44,45 46 47 50, 56, 58 Y
60 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

2. De conformidad con el articulo 202 de l1a Ley 906 de 2004, ejercer las funciones de policia
judicial que requiera para el ejercicio de sus funciones y participar, previa designacion del
Inspector General, en comisiones para adelantar investigaciones de manera conjunta con la
Fiscalia General de la Nacién, con funcionarios judiciales, la Contraloria General de 13
Republica y demas servidores publicos que cumplan funciones de policia judicial.

3.Sin perjuicio del poder disciplinario preferente y de las competencias constitucionales y
legales de la Procuraduria General de la Nacidn, asumir la competencia para adelantar
invesligaciones, mediante decisidn motivada, por otras conductas y faltas disciplinarias que
atenten contra la integridad de la administracién tributos, aduanas, control del régimen
cambiario de importaciones y exportaciones a cargo de la DIAN, parafiscales a cargo de la
UGPP y rentas de la Nacion a cargo de la entidad administradora del monopolio rentistico de
los juegos de suerte y azar, en aquellos ¢asos en que las mismas atenten contra la
transparencia en la administracion de los recursos publicos.

4. Buscar el apoyo de la Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia General de la
Nacion, y demas organismos que puedan coadyuvar en el desarrollo de actividades
orientadas a la efectividad de las labores de investigacion disciplinaria a los funcionarios de
la administracion de tributos, aduanas, control del régimen cambiario de importaciones y
exportaciones a carge de la DIAN, contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP v rentas
de la Nacion a cargo de fa entidad administradora de! monopolio rentistico de los juegos de
suerte y azar.

5. Suministrar fa informacion y expedir fas certificaciones que correspondan al ambito de sus
competencias, preservando la reserva legal. 6, Notificar v comunicar las decisiones
proferidas dentro de los procesos disciplinarios de su competencia.

7. Colaborar a las autoridades correspondientes en las investigaciones sobre conductas
delictivas que afecten la correcta administracion de los de tributos, aduanas, control del
régimen cambiario de importaciones y exportaciones a cargo de la DIAN, contribuciones
parafiscales a cargo de la UGPP y rentas de la Nacion a cargo de la entidad administradora
det monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar.

8. Rendir informe a las autoridades competentes, previa aprobacion del Inspector General,
en donde se indiquen de forma concreta los hallazgos y resultados de la investigacion
adelantada, pera que éstas asuman la coordinacion, control juridico y verificacion técnico-
cientifica de 1a actuacion.

8. Presentar informes sobre cada una de las investigaciones al Inspector General.

10. Crear un sistema de recepcion y procesamiento de denuncias y definir a través del
mismo el funcionario competente para su conocimiento.

11. Fiscalizar las declaraciones de renta y tramites aduaneros de los servidores piblicos
pertenscientes al nivel directivo y asesor de la Direccion de Impuestos y Aduanas
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Nacionales, para lo cual ejercerd las atribuciones legaies previstas en las disposiciones
tributarias y aduaneras.

Paragrafo. Las Investigaciones disciplinarias de los Directores de |a DIAN y 1a UGPP y dei
Presidente de la entidad administradora del monopelio rentistico de los juegos de suerte y
azar, se adelantaran por la Procuraduria General de la Nacion, de conformidad con lo
dispuesto en el literal b, numeral 1 de! articulo 25 del Decreto 262 de 2000".

5. LOS ARTICULOS SUPERIORES DEL ORDEN JURIDICO QUE CONSIDERAMOS
VULNEWRADOS:

51.  ARTICULO 29 El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante

Juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
JUicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se ia haya dectarado judiciaimente culpabie.
Quien sea sindicado tiene derecho 3 la defensa y a la asistencia de un abogado escogido
por él. o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso plblico sin
dlaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir ias que se alleguen en su
contra; a impugnar fa sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso

3.2, ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
gjerce las siguientes funciones:

10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de Ia Republica de precisas facultades
extraordinarias, para e<pedir normas con fuerza de ley cuando la necesidad lo exija o la
conveniencia publica lo aconseje. Tales facultades deberan ser solicitadas expresamente por
el Gobiemo y su aprobacion requerira la mayoria absoluta de los miembros de una y otra
Camara.

El Congreso podra, en todo tiempo y por iniciativa propia, modificar los decretos leyes
dictados por el Gobierno en uso de facultades extraordinarias.

Estas facultades no se podran conferir para expedir codigos, leyes estatutarias, organicas, ni
ias previstas en el numeral 20 <ver Notas de! Editor> del presente articulo, ni para decretar
Impuestos.

5.3. ARTICULO 243. Los falios que la Corte dicte en gjercicio del control jurisdiccional
hacen transito a cosa juzgada constitucional.

Ninguna autoridad podra reproducir el contenido material del acto juridico declarado
inexequible por razones de fondo, mientras subsistan en la Carta las disposiciones que
sirvieron para hacer la confrontacion entre la norma ordinaria y l2 Constitucion.

%
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6. LAS RAZONES POR LAS CUALES LOS ARTICULOS SUPERIORES SE
CONSIDERAN VIOLADOS

PRIMERA RAZON: Consideramos viclado el articulo 243 Superior, en el entendido que
existiendo una clara prohibicion de reproducir los contenidos normativos — materiales de
disposiciones juridicas declaradas inexequibles, el Ejecutivo desconocid estas prohibiciones
al inaplicar precedentes judiciales de la Corte Constitucional, que con anterioridad a |a
expedicion de este decreto, le habia delimitado las facultades constitucionales en los
proCesos de renovacion y reestructuracion de la administracion publica, y 1o volvio a reiterar
al declarar la inexequibilidad del Decreto Ley 4171 del 2011, a través de la Sentencia C-473
det 2013, donde el maximo Tribunal Constitucional, sefialé;

“A juicto de fa Corte, estos argumentos no son de recibo.

En primer lugar, como el ejercicio de las facultades legislativas en cabeza del Ejecutivo debe
ser excepcional, en tanto dituye y desdibuja la tradicional separacion de poderes, y por esta
via debilita el principio democratico, Ia interpretacion de las prerrogativas debe atender a
criterios restrictivos, que implica, entre otras cosas, la prohibicion de las facuitades implicitas
y las derivadas por via analtgica’, Es decir, la regulacion establecida por el Presidente debe
versar Unica y exclusivamente sobre los asuntos sefialados expresamente en la ley
habilitante. En este caso particular, el Articulo 18 de la Ley 1444 de 2011 explicitamente
condiciona ta potestad del Ejecutivo para establecer !a estructura de las entidades publicas
del orden nacional, a que sean receptoras de funciones de entidades suprimidas, escindidas,
fusionadas o transformadas, por lo que del conjunto de potestades atribuidas a este, 0 del
proposito general de la ley tampoco es posible suprimir este requisito por via jurisprudencial.

Ura interpretacion como fa planteada por los intervinientes llevaria a la conclusion
inaceptable de que la Ley 1444 de 2011 confirid una potestad ilimitada e indiscriminada para
reesiructurar toda la Administracion Publica. En efecto, como en virtud del Ariculo 18.d, €l
Presidente podia redistribuir las funciones estatales, si se entiende que la mera reasignacion
funcional faculta para modificar la estructura organica de las entidades receptoras, bastaria
con que el Presidente reasigne cualquier funcion a un organismo, para que este pudiese ser
objeto de reestructuracion. Es decir, el entendimiento propuesto por {0s intervinientes
conduce al resultado inaceptable de postular unas facultades ilimitadas al Ejecutivo, que son
incompatibles con la naturaleza de la figura, y en general con e! Estado Constitucional de
Derecho.

La Corte toma nota, ademas, de que la disposicién cuya interpretacion se encuentra en
cuestion, coincide en su contenido con la prevista en el Articulo 16.e de I3 Ley 790 de 2002,
frente a fa cual la Corte ya fij0 su sentido y alcance, de manera concordante con I3 que se
postula en esta opodunidad. En efecto, en |a mencionada normativa se confirieron facultades
al Ejecutivo para renovar la administracién publica, y en este contexto, la disposicion en
comento faculto al Presidente para "senalar, mcdificar y determinar los objetivos y la
estructura organica de las entidades y organismos resultantes de las fusiones o escisiones y
los de aquellas_enlidades u organismos a los cuales se trasliaden las funciones de las
Suprimidas”,

En fa Sentencia C-121 de 20042 'a Corte sostuvo expresamente que la prerrogativa para
determinar la estructura organica, se circunscribia Unicamente a aquellas entidades
receptoras de funcicnes de ofras que hubiesen sido suprimidas. Es decir, esta Corporacién

' Sobre la interpretacion restrictiva que debe regir la delimitacion de las facultades extraordinarias
en cabeza del Ejecutiva, ¢fr. la Sentencias C-366 de 2012, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva,
" MLF. Alfrado Beltran Sierra.

SO0 WOD" [IAOWSIBI| mmm



| N

adopto una interpretacion andloga a la que se acoge en esta cportunidad. Al respecto
sostuvo lo siguiente:

‘En el literal ), se faculta al Presidente de al Republica para sedalar, modificar o
determinar fos: objetivos y la estructura orgénica de las entidades u Organismos que
resulfen de las fusiones o escisiones, asi como de las entidades u organismos a los
que se trasladen las funciones de las suprimidas (...) se trata de ires verbos rectores
que delimitan el campo de accion al cual se debe sujetar la actividad del Ejecutivo en
relacion con los objfetivos y la estructura organica de las entidades u organismos a que
se refiere la norma, es decir, solamente a las entidades de la administracion nacional
que se fusionen o escindan, o a las que les sean itrasladadas funciones de las
Suprimidas, organismos que no son ofros que os que hacen parte del sector centraf o
desceniralizado de la adminisiracion. los cuales se encuentran establecidos en el
articulo 36 de la Ley 489 de 1998

Asi las cosas, la Corte concluye que cuando el Presidente pretende establecer o modificar la
estructura organica de una entidad de la administracion pubfica, con fundamento en que fe
fueron atribuidas una o mas funciones de ofra entidad. ésta ultima debe haber sido
suprimida, escindida, fusionada o transformada en el marco del proceso de reestructuracion
de la administracion pubfica ordenado en la Ley 1444 de 2011".

Es decir, que al estar claramente determinado que las facultades habilitadas porla Ley
1444 del 2011, en nada se referian a transferir, trasladar funciones de entidades u
organismos gue estando vigentes o existiendo en el orden juridico no han sido suprimidas
como la DIAN, las funciones de esta entidad mientras no sea suprimida no pueden ser
trastadas o transferidas a otros 6rganos o entidades como la creada por el Decreto Ley 4173
del 2011, por medio del cual se crea LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL AGENCIA
DEL INSPECTOR GENERAL DE TRIBUTOS, RENTAS Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - 'TRC, creada con la supuesta facultad de I ley habilitante, que en esos
aspectos nada sefie!d, siendo por eflo incongruente el traslado de las funciones de la DIAN o
parte de ellas, contenidas en los articuios 1y 3 del Decreto 4048 del 2008, Por ef cual se
modifica fa estructura de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos v
Aduanas Nacionales, que a la letra sefialan

"ARTICULO 1o. COMPETENCIA. <Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto 1321 de
2011, Ef nuevo texto es el siguiente:> A la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales le competen las siguientes funciones:

La administracion de los impuestos de renta y complementarios, de timbre nacional y sobre
las ventas; los derechos de aduana, los derechos de explotacion y gastos de administracion
sobre los juegos de suerte y azar explotados por entidades publicas del nivel nacional y los
demas impuestos intemos del orden nacional cuya competencia no esté asignada a otras
entidades del Estado, bien se trate de impuestos internos o al comercio exterior; asi como la
direccion y administracion de la gestion aduanera, incluyendo la aprehension, decomiso o
declaracion en abandono a favor de la Nacion de mercancias y su administracion y
disposicion.

Igualmente, le corresponde el control y vigilancia sobre el cumplimiento del régimen
cambiario en materia de importacion y exportacion de bienes y servicios, gastos asociados a
las mismas. financiacion en moneda extranjera de importaciones y exporaciones, y
subfacturacion y sobrefacturacion de estas operaciones.
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La administracion de los impuestos comprende su recaudacion, fiscalizacion. liquidacion,
discusion, cobro, devolucion, sancion y todos los demas aspectos relacionados con el
cumplimiento de las cbligaciones tributarias.

La administracion de los derechos de aduana y demas impuestos al comercio exterior,
comprende su recaudacion, fiscalizacion, liquidacion, discusion, cobro, sancion v todos los
demas aspectos relacionados con el cumplimiento de las obligaciones aduaneras,

La direccién y administracion de la gestion aduanera comprende el servicio y apoyo a las
operaciones de comercio exterior, la aprehensién, decomiso o declaracién en abandono de
mercancias a favor de la Nacion, su administracion, control v disposicién, asi como la
administracion y control de los Sistemas Especiales de Importacion-Exportacion, Zonas
Francas, Zonas Econdmicas Especiales de Exportacion y las Sociedades de
Comercializacion Internacional, de conformidad con la politica que formule ef Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo en la materia, para estos ultimos, con excepcidon de los
contratos relacionados con las Zonas Francas.

La administracion de los derechos de explotacion v gastos de administracion sobre los
juegos de suerte y azar explotados por entidades plblices del nivel nacional comprende su
recaudacion, fiscalizacion, liquidacion, discusion, cobro, devolucion, sancion y todos los
demas aspectos relacionados con el cumplimiento de estas obligaciones.

Le compete actuar como autoridad doctrinaria y estadistica en materia tributaria, aduanera,
de derechos de explotacion y gastos de administracion sobre los juegos de suerte y azar
explotados por entidades plblicas del nivel nacional, de control de cambios en relacidn con
Ics asuntos de su competencia, asi como los atinentes a los Sistemas Especiales de
Importacion-Exportacion, Zonas Francas, Zonas Econdmicas Especiales de Exportacion v
las Sociedades de Comercializacion Internacional.

La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
desarroilara todas las actuaciones administrativas necesarias para cumplir con las funciones
de su competencia”.

"SRTICULO 30. FUNCIONES GENERALES, Corresponde a la DIAN ejercer las siguientes
funciones:

1. Administrar los impuestos de renta y complementarios, de timbre nacional y sobre las
ventas; los derechos de aduana y comercio exterior, asi como los demas impuestos intemos
del orden nacional cuya competencia no esté asignada a otras entidades del Estado, bien se
trate de impuestos internos o al comercio exterior, en lo correspondiente a su recaudacion,
fiscalizacion, control, represion, penalizacion, liquidacion, discusion, cobro, devolucion vy
sancion;

2. Dingir y administrar ta gestion aduanera y disponer de las mercancias aprehendidas,
decomisadas ¢ abandonadas a favor de la Nacion:

3. Reconocer y pagar las recompensas y participaciones en dinero o en especie por
colaboracion eficaz de terceros en el control al contrabande, evasion y corrupcion:

4. Dirigir, administrar, controlar y vigilar el cumplimiento de las obligaciones tributarias,
aduaneras y cambiarias por importacion y exportacion de bienes y servicios, gastos
asociados a las mismas, financiacion en moneda extranjera de importaciones vy
exportaciones y subfacturacién y sobrefacturacion de estas operaciones a nivel nacional, en
concordancia con las politicas {razadas en el programa macroecondmico y las politicas
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generaies adoptadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y dentro del modelo de
gestion institucional;

8. Controlar y vigilar las operaciones derivadas del regimen cambiario que no sean
competencia de otra entidad;

6. Vigilar y controlar las actividades de las personas que gjerzan de manera profesional la
compra y venta de divisas;

7. Administrar y supervisar el aparato armado que ejerce las funciones de policia fiscal y
aduanera, como soporte y apoyo a las funciones de investigacion y determinacion propias de
las dependencias de fiscalizacion tributaria, aduanera y cambiaria, asi como el gjercicio por
parte del mismo de las funciones de Policia Judicial:

8. Ceiebrar convenios con entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales,
orientadas a establecer alianzas estratégicas para combatir la evasion, e} contrabando y la
morosidad tributaria, aduanera y cambiaria;

9. Fijar los precios a cobrar por la venta de bienes y servicios, ast como de los servicios
extraordinarios;

10. Administrar y controlar los Sistemas Especiales de Importacion - Exportacién, Zonas
Francas, Zonas Econdmicas Especiales de Exportacién y las Socledades de
Comercializacion Intemacional:

11. <Numeral modificado por el articuio 2 del Decreto 1321 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente.> Interpretar y actuar como autoridad doctrinaria y estadistica en materia de
impuestos nacionales, aduanera, y de control cambiarlo por importacidn y exportacion de
bienes y servicios, gastos asociados a las mismas, financiacion en moneda extranjera de
importaciones y exportaciones, y subfacturacion y sobrefacturacion de estas operacionss;
asi como los atinentes a los Sistemas Especiales de Importacion-Exportacién, Zonas
Francas, Zonas Econémicas Especiales de Exportacion y las Sociedades de
Comercializacion Internacional y en materia de administracion de derechos de explotacion y
gastos de administracion sobre los juegos de suerle y azar explotados por entidades
publicas del nivel nacional,

12. Participar y conceptuar en el estudio y elaboracion de proyectos de ley, decretos o
acuerdos internacionales que contemplen aspectos tributarios, aduanercs o de control
cambiario;

13. Participar en los procesos de celebracion de acuerdos internacionales en materia de
control tributario, aduanero y cambiario y fos relacionados con ei comercio internacional en
los mismos aspectos;

14. <Numeral modificado por el articulo 2 del Decreto 1321 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> Celebrar convenias remunerados o gratuitos para la divulgacion, asistencia,
fortalecimiento de la gestion, recaudacién, control, fiscalizacion. discusion y cobro de
contribuciones parafiscales, impuestos, tasas, contribuciones de campetencia de ofras
entidades y de los derechos de expiotacion y gastos de administracion sobre los juegos de

suerte y azar explotados por entidades publicas del nivel nacional.

15, Ejercer las funciones de Policia Judicial, de conformidad con las normas legales;
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16. Disefar, desarrollar y evaluar el sistema de control interno de la Entidad, en los términos
detinidos por Iz ley;

17. Administrar y disponer de los recursos humanos, financieros, fisicos y de conocimiento,
asi como de la prestacion de los servicios generales en |a Entidad:

18. Compilar, actualizar y divulgar las normas sobre regimenes tributarios del orden nacional,
aduanero, de comercio exterior en los asuntos de su competencia, y de control de cambios
por importacion y exportacidn de bienes y servicios, gastos asociados a las mismas,
financiacion en moneda extranjera de importaciones y exportaciones y subfacturacion vy
sobrefacturacién de estas operaciones;

19. Desarrollar las actuaciones administralivas necesarias para cumptir con las funciones de
su competencig;

20. <Numeral adicionado por el articulo 2 del Decreto 1321 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> Controlar, vigilar y administrar los derechos de explotacion y gastos de
administracion sobre los juegos de suerte y azar explotados por entidades publicas del nivel
racional de conformidad con lo sefialado por las Leyes 643 de 2001 y 1393 de 2010 o las
disnosiciones que las modifiquen o sustituyan.

21. Las demas que le asigne la ley”.

Con base en lo anteriormente expuesto, consideramos violado el articulo 243 Superior,
por desconocimiento e inaplicacion del precedente judicial estipulado en la Sentencia
C-473 del 2013.

SEGUNDA RAZON: Consideramos violado los articuios 29 y 243 Superior, por los articulos
demandados, con fundamento en que al adscribile a la Unidad Administrativa Especial
denominada Agencia del inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones
Parafiscales ~ITRC, fa funcion de sustitucion de las Oficinas de CONTROL INTERNO
DISCIPLINARIO tanto de la DIAN, como de la UGPP, no solo se esta desconociends los
precedentes judiciales que sobre la existencia de estas oficinas como vigilancia y control de
las conductas que atenten contra los deberes funcionales y otros bienes tutelados por el
Estado, determinan esos precedentes, que las mismas a nivel externo estan adscritas como
funcion disciplinaria a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, y a nivel interno a
cada una de las entidades, tal y como lo sefiala el precedente judicial de la Sentencia C-
1061 del 2003, donde la Corte Constitucional estipuld;

‘CONTROL  DISCIPLINARIO  INTERNO-Naturaleza y  finalidad/DERECHO
DISCIPLINARIQO-Conformacion

EI controf disciplinario es un elemento indispensable de la Administracion Puablica, en la
medida en que el mismo Se orienta a garantizar que fa funcion publica sea ejercida en
beneficio de la comunidad y para la proteccion de los derechos y libertades de los asociados.
El derecho disciplinario *... esta integrado por todas aquelias normas mediante fas cuales se
exige a los servidores publicos un determinado comportamiento en el gjercicio de sus
funciones, ya que los servidores publicos no sblo responden por la infraccion a la
Constitucion y a las leyes sino también por ia omisién o extralimitacion en el gfercicio de sus
funciones (CP Art. 6°)." En principio, el control disciplinario interno es una consecuencia de
la situacion de sufecidn y de subordinacion jerarquica en fa que se encuentran los servidores
publicos, con el objeto de mantener el orden en las diferentes entidades def Estado y para
garanlizar que las mismas respondan a las finalidades del Estado previstas en fa
Constitucion. En este orden de ideas. el controf disciplinario interno, por Su misma
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naturaleza, estaba confiado a los respectivos superiores jerarquicos, en quienes reside la
responsabilidad de velar porque cada una de las dependencias del Estado se oriente a las
finalidades de servicio pablico que fe son propias.

CONTROL DISCIPLINARID DE LA ADMINISTRACION PUBLICA-Se gjerce en dos
niveles/CONTROL  INTERNO-Desarrollo de la potestad sancionadora de |a
administracion

El control disciplinario de la Administracion Publica se gjerce en dos niveles. Por un lado,
esta el control externo, directamente previsto en la Constitucion y cuyo gjercicio corresponde
a la Procuraduria General de la Nacion y. por otro, ef control interno, desarroffado por la fey a
partir de la Constitucion, y que es el que se ejerce por cada una de las entidades que forman
parie de la Administracion Publica en desarrollo de la potestad sancionadora de la
administracion,

CFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERN O-Figura nueva en Ley 200 de 1935

A tal unidad u oficina le correspondia conocer en primera instancia de los procesos
disciphnarios que Se adelantasen contra los servidores de Ja respectiva entidad. y que
conforme &l articulo 49 de la misma ley, "lcjuando en este Codigo se utilice fa locucion
control interno o control interno disciplinario de la entidad’ debe entenderse por tal la oficina
0 dependencia que conforme a la ley tenga a su cargo el ejercicio de fa funcion disciplinaria”

CFICINA DE CONTROL INTERNO-Avances en la Ley 734 de 2002

La Ley 734 de 2002 avanzé en ef redisefio def régimen disciplinario al puntualizar que a la
unidad u cficina de control inferno que debe Organizarse en fodas las entidades y
organismos del Estado le corresponde conocer y fallar en primera instancia los procesos
disciplinarios que se adelanten conlra los servidores de la respectiva entidad. La Ley 734 de
2002 ha modificado la manera tradicional como se desarroliaba ef control disciplinario al
interior de las distintas entidades de! Estado. En efecto, con anterioridad a dicha Ley, el
controd intemo Suponia una relacion jerarquica - funcional entre el Stijeto disciplinable y el
tlular de fa accion, es decir, el poder disciplinario era siempre ejercida por el stiperior
inmediato def investigado." Hoy por hoy, en principio y salvo las excepciones que son objeto
de censura en este proceso, el control disciplinario interno, en su primera instancia, es
compelencia de una unidad v oficina especializada que debe arganizarse en cada una de los
entidades o de los organismos del Fstado.

DEPARTAMENTO ~ ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA Y
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION-Directrices para organismos y entidades
de las ramas y érgancs del Estado a fin de organizar control disciplinario

TRAMITE DISCIPLINARIO EN PRIMERA INSTANCIA-NG es competencia del superior
inmediato

En el contexto del nueve Codigo, el tramite disciplinario en primera instancia ya no es
compelencia del superior inmediato, al cual de acuerdo con el articulo 51 del Codigo,
Unicamente Je corresponde .. cuando se trate de hechos que contrarien en menor grado ef
orden administrativo al interior de cada dependencia sin afectar sustancialmente fos deberes
funcionales ... ", lamar la atencion al autor del hecho sin necesidad de acudir a formalismo
procesat aiguno. De conformidad con la misma disposicion, este llamado de atencién no da
lugar a antecedente disciplinario.
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CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO-Incumplimiento en la organizacion da lugar a
responsabilidad disciplinaria

Al servidor publico competente le correspondia, en cada enfidad organizar el controf
disciplinario interno, a mas tardar, para la fecha de entrada en vigencia del Codigo
Disciplinario, como un deber cuyo incumplimiento da lugar a responsabilidad disciplinaria. La
tinica excepcion a ese deber es la ausencia de recursos presupuestales para el efecto.
Cuando, por razones presupuestales todavia no haya sido posible establecer la oficina de
control infemo disciplinario, el competente sera el superior inmediato del investigado vy la
segunda instancia corresponderé al superior jerarquico de aquel”.

Es decir, que no solo se les esta estipulando a los servidores publicos de la DIAN y de
la UGPP, que desde la vigencia de los articulos del decreto demandado, no solo,
siguen siendo sujeto disciplinarios, como deben seguir siéndolo, sino que son sujetos
de investigacion y sancion disciplinaria, por parte de una entidad de derecho ptiblico,
que no es a nivel externo la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y nivel
interno la OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO de la propia entidad
publica donde laboran y frente a los cuales deben responder por ser sus jueces
naturales, que hoy se amplian a adscribirle esa funcion a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL AGENCIA DEL INSPECTOR GENERAL DE TRIBUTOS, RENTAS Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES - ITRC, viclandose de esta forma en aplicacion de las
disposiciones demandas, el debido proceso constitucional.

Asi mismo esta adscripcion de funciones a LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
AGENCIA DEL INSPECTOR GENERAL DE TRIBUTOS, RENTAS Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES ~ ITRC, donde contrario a los precedentes anteriormente estipulados en
esta segundas razon, al establecérseles [a adscripcion de funciones disciplinarias a esta
nueva entidad, por fuera de la DIAN y de la UGPP, la funcién disciplinaria, sin suprimir
ni a fa DIAN o a la UGPP y peor, sin siquiera suprimir las OFICINAS DE CONTROL
INTERNO DISCIPLINARIO DE ESTAS ENTIDADES AUN VIGENTES EN SU EXISTENCIA
JURIDICA, se estda desconociendo que no puede haber sustitucion de la
responsabilidad de cada nominador y de cada una de las entidades de derecho
publico, de que adelanten y estructuren sus oficinas de control interno disciplinario, ya que
ello comportaria que la funcion disciplinaria externa atribuida CONSTITUCIONALMENTE A
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, estaria creandose una figura
constitucional de la FUNCION DISCIPLINARIA DIFUSA, al adscribirse ese mismo papel
constitucional a un oOrgano legal creado con la facultad de adelantar Ia competencia
disciplinaria externa al igual que la PROCURADURIA, razon por la cual, evidencia una
violacion al articulo 29 Superior, por que colocaria la competencia de investigar a los
servidores publicos de estas entidades por fuera de Ia competencia natural adscrita
constitucionalmente a nivel interno a la entidad misma a través de la OFICINA DE
CONTROL INTENRO DISCIPLIANRIO y a nivel externo a la PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION, y por ofro lado se evidencia una violacion al articulo 243 Superior, al ir mas
alia de las defimitaciones establecidas constitucionalmente por el Maximo Tribunal, sobre las
competencias disciplinarias internas en cada una de las entidades de derecho publico.

TERCERA RAZON: Consideramos violado el numeral 10 del articulo 150 Superior por los
textos demandados, en el sentido que los literales d}, e) y f) del articulo 18 de la Ley 1444
de! 2011, como la Ley habilitante de las facultades pro tempore otorgadas al Presidente de [a
Republica de Colombia, que a la letra seiialan:

"d) Reasignar funciones y competencias organicas entre las entidades y organismos de la
Administracion Pablica nacional y entre estas y otras entidades y organismos del Estado:
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e) Crear, escindir y cambiar |a naturaleza juridica de los establecimientos publicos y otras
entidades u organismos de la rama eiecutiva del orden nacional:

f} Sefialar, modificar y determinar los objetivos y la estructura orgénica de las entidades u
crganismos resultantes de las creaciones, fusiones o escisiones y los de aguellas entidades
u organismos a los cuales se trasladen las funciones de las suprimidas, escindidas,
fusicnadas o transformadas, y de la Agencia Nacional para la Defensa Juridica dei Estado;
0s textos demandados, . Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

En ninguno de sus apartes, de estos literales, se orden¢ o establecié ia facultad legal,
para que ef Presidente de ia Republica de Colombia, sin suprimir fa UGPP y ja DIAN,
transfiriera o trasladara ia sustitucion de las oficinas internas discipiinarias y
funciones propias a nivel de la tributacion nacional que tenia soio funcionaimente ia
DIAN como las contenidas en los articulos 1y 3 del Decreto 4048 del 2008, Por el cual se
modifica la estructura de la Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y
Acuanas Nacionales, que a la lefra sefialaba;

"ARTICULO 1o. COMPETENCIA. <Atticulo modificado por el articulo 1 del Decreto 1321 de
2011, El nuevo texto es el siguiente:> A la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales le competen |as siguientes funciones:

La administracion de los impuestos de renta y complementarios, de timbre nacional y sobre
las ventas; los derechos de aduana, los derechos de explotacion y gastos de administracion
sobre [os juegos de suerte y azar explotados por entidades publicas del nivel nacional y los
demas impuestos internos def orden nacional Cuya competencia no esté asignada a otras
entidades del Estado, bien se trate de impuestos internos o al comercio exterior; asi como la
direccidon y administracion de la gestion aduanera, incluyendo la aprehension, decomiso o
declaracion en abandono a favor de la Nacion de mercancias y su administracion v
disposicion.

lgualmente, le corresponde el control y vigilancia sobre el cumplimiento del régimen
cambiario en materia de importacion y exportacion de bienes y servicios, gastos asociados a
las mismas, financiacion en moneda extranjera de importaciones y exportaciones, y
subfacturacion y sobrefacturacion de estas operaciones.

La administracion de los impuestos comprende su recaudacion. fiscalizacion, fiquidacion,
discusion, cobro, devolucion, sancién y todos los demas aspectos relacionados con el
cumplimiento de ias obligaciones tributarias.

La administracién de los derechos de aduana y demas impuestos al comercio exterior,
comprende su recaudacion, fiscalizacion, liquidacion, discusion, cobro, sancion y todos ios
demas aspectos reiacionados con el cumplimiento de ias obligaciones aduaneras.

La direccion y administracion de la gestion aduanera comprende el servicio y apoyo a las
Operaciones de comercio exterior, la aprehension, decomiso o deciaracion en abandono de
mercancias a favor de la Nacion, su administracion, control y disposicion, asi como la
administracion y control de los Sistemas Especiales de Importacion-Exportacion, Zonas
Francas, Zonas Economicas Especiales de Exportacion y las Sociedades de
Comercializacion intemnacional, de conformidad con Ia politica que formule el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo en la materia, para estos dltimos, con excepcion de los
contratos relacionados con las Zonas Francas.
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La administracion de los derechos de explotacion y gastos de administracion sobre los
Juegos de suerte y azar explotados por entidades publicas del nivel nacional comprende su
recaudacion, fiscalizacion, liquidacion, discusion, cobro, devoiucion, sancion y todos los
demas aspectos relacionados con el cumplimiento de estas obligaciones.

Le compete actuar como autoridad doctrinaria y estadistica en materia fributaria, aduanera,
de derechos de explotacion y gastos de administracion sobre Ios juegos de suerte y azar
explotados por entidades publicas del nive! nacional, de control de cambios en relacion con
los asuntos de su competencia, asi como los atinentes 2 los Sistemas Especiales de
importacion-Exportacion, Zonas Francas, Zonas Economicas Especiales de Exportacion y
las Socledades de Comercializacion Internacional

La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
desarrollara todas las actuaciones administrativas necesarias para cumplir con ias funciones
de su competencia”.

"ARTICULO 30. FUNCIONES GENERALES. Corresponde a ia DIAN ejercer las siguientes
funciones:

1. Administrar los impuestos de renta y complementarios. de timbre nacional y sobre las
venias, los derechos de aduana y comercio exterior, asi como ios demas impuestos internos
def orden nacional cuya competencia no esté asignada a ofras entidades del Estado. bien se
trate de impuestos internos o al comercio exterior. en o correspondiente a su recaudacion,
fiscalizacion, control, represion penalizacion, liquidacion, discusion, cobro, devolucion y
sancion;

2. Dirigir y administrar la gestion aduanera y dispener de las mercancias aprehendidas,
ecomisadas o abandonadas a favor de la Nacion:

3. Reconocer y pagar fas recompensas y participaciones en dinero o en especie por
colaboracion eficaz de terceros en el control 2l contrabando, evasion y corrupcion;

4. Dirigir, administrar, controlar y vigilar el cumplimiento de las obligaciones tributarias,
aduaneras y cambiarias por importacion y exportacion de bienes y servicios, gastos
asociades a las mismas, financiacion en moneda extranjera de importaciones y
exportaciones y subfacturacion y scbrefacturacion de estas operaciones a nivel nacional, en
concordancia con las politicas trazadas en el programa macroecondmice y las politicas
generales adoptadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y dentro del modelo de
gestion institucional: :

5. Controtar y vigilar las operaciones derivadas de! régimen cambiaric que no sean
competencia de otra entidad:

6. Vigilar y controlar las actividades de las personas que ejerzan de manera profesional la
compra y venta de divisas:

7. Administrar y supervisar el aparato armado que ejerce fas funciones de policia fiscat y
aduanera, como soporte y apoyo a las funciones de investigacion y determinacion propias de
las dependencias de fiscalizacion tributaria, aduanera y cambiaria, asi comao el ejercicio por
parte del mismo de Ias funciones de Policia Judicial;

8. Celebrar convenios con entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales,
Crientadas a establecer alianzas estratégicas para combatir la evasion, el contrabando y ia
morosidad tributaria, aduanera y cambiaria;
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9. Fijar los precios a cobrar por la venta de bienes y servicios, asi como de los servicios
extraordinarios;

10. Administrar y controlar los Sistemas Especiales de Importacion - Exportacion, Zonas
Francas, Zonas Econdmicas Especiales de  Exportacion y las  Sociedades de
Comercializacidn Internacional;

11, <Numeral modificado por el articulo 2 def Decreto 1321 de 2011, El nuevo texto es el
siguiente> Interpretar y actuar como autoridad doctrinaria y estadistica en materia de
impuestos nacionales, aduanera, y de control cambiarlo por importacion y exportacion de
bienes y servicios, gastos asociados a las mismas, financiacion en moneda extranjera de
importaciones y exportaciones, y subfacturacion y sobrefacturacion de estas Qperaciones;
asi como los atinentes a los Sistemas Especiales de Importacion-Exportacion, Zonas
Francas, Zonas Econdmicas Especiales de Exportacion y las  Sociedades de
Comercializacion Internacional y en materia de administracién de derechos de explotacién y
gastos de administracion sobre los juegos de suerte y azar explotados por entidades
publicas del nivel nacional.

12. Participar y conceptuar en el estudio y elaboracion de proyectos de ley, decretos o
acuerdos internacionales que contemplen aspectos tributarios, aduaneros o de control
cambiario;

13. Participar en los procesos de celebracion de acuerdos internacionales en materia de
control tributario, aduanero y cambiaric y los relacionados con el comercio internacional en
los mismos aspectos;

14. <Numeral medificado por el articulo 2 det Decreto 1321 de 2011, El nuevo texto es el
siguiente> Celebrar convenios remunerados o gratuitos para la divulgacion, asistencia,
fortalecimiento de la gestion, recaudacion, control, fiscalizacién, discusion y cobro de
contribuciones parafiscales, impuestos, tasas, contribuciones de competencia de otras
entidades y de los derechos de explotacion y gastos de administracion sobre los juegos de
suerte y azar explotados por entidades publicas del nivel nacional.

15. Ejercer fas funciones de Policia Judicial, de conformidad con tas normas legales;

16. Disefar, desarroilar y evaluar el sistema de control interno de la Entidad, en los términos
definidos por fa ley;

17. Administrar y disponer de los recursos humanos, financieros, fisicos y de conocimiento,
asi como de la prestacion de los servicios generales en la Entidad:

18. Compilar, actualizar y divulgar las normas sobre regimenes tributarios del orden nacional
aduanero, de comercio exterior en los asuntos de su competencia, y de control de cambios
por importacion y exportacién de bienes y servicios, gastos asociados a las mismas,
financiacion en moneda extranjera de importaciones y exportaciones y subfacturacion y
sobrefacturacién de estas operaciones:

19. Desarrollar las actuaciones administrativas necesarias para cumplir con fas funciones de
su competencia;

20. <Numeral adicionado por el articulo 2 del Decreto 1321 de 2011. El nuevo texto es &l
siguiente:> Controlar, vigilar y administrar los derechos de explotacion y gastos de
eministracion sobre 1os juegos de suerte y azar explotados por entidades pablicas def nivel
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nacional de conformidad con lo sefialado por las Leyes 643 de 2001 y 1393 de 2010 o Ias
disposiciones que las modifiquen o sustituyan.

21. Las demas que le asigne la ley".

Es decir, que estas funciones sobre los tributos y las rentas nacionaies, sin haber sido
suprimida la entidad, pasan a ser parte de las funciones en el Decreto 4173 del 2011 a
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL AGENCIA DEL INSPECTOR GENERAL DE
TRIBUTOS, RENTAS Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES - ITRC, significando Ia
configuracidn de una extraiimitacion constitucional de las funciones del Ejecutivo al ir
mas alla de las facultades habilitantes conferidas en la Ley 1444, y peor adn, sin
suprimir a la DIAN, transfiriera facultades o funciones propias de esta entidad a la
Unidad Administrativa Especial denominada Agencia de! Inspector General de
Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales ~ITRC, constituyéndose ia expedicion
del Decreto Ley 4173 en los apartes demandados en una extralimitacion de la funcion
o ias facultades delegadas al Presidente de la Republica de Colombia, que hacen
inexequibles las disposiciones juridicas demandas.

7. PRETENSION
7.1, Que se declare la inexequibilidad del articulo 1. articulo 2, articulo 4, articulo 7 -
numerales 12, 13, 14, 15 y 16, articulo 8, articulo 12 y articulo 13 del Decreto Ley
4173 def 2011,
8. ANEXOS
8.1, Tres (3) copias impresas del Decreto Ley 4173 de! 2011, para archivo y traslado.

9. NOTIFICACIONES

9.1.  Enfacarrera 15 Bis No 33 A - 11 en la ciudad de Bogota D.C.

Atentamenie,
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