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Referencia: Demandc de incanstituciondlidad en contra de |a ley 14695 de
2013 {parcial).

Honorables Magistrados:

LLiS GERMAN ORTEGA RU'Z, mavor de edad, identificada con la cédula de ciudadania No
79724012, con domicilic v residencic en la cludad de Boegotd, obrando en nombre propio,
como ciudadano y en interés de ia Constitucién v la Ley, en uso del derecho consagrado
en los articulos 40, numeral 6°, articu' 241 v 242 de la Consfitucion Politica de Colombia
en ejercicio de la accion publica de inconstitucianalidad, presento demanda de
Incanstitucionalidod en conlra del articule 9 [parcicl) en la trase “salva que se trate de
una gecion de tutela.”: artfcula 11 {parcial) en ia frase “En los eventos en que efincidente
se presente respecta de ung sentencia de tutela, en la audiencia parlicipard el plenc de
la sala de la respectliva Corparacidn. Cuanda se trate de una sentencia de revisién de
tutela participard el plena de ta Corte Conslitucionat.” y arficula 12 (parcial) en {a frase
"En las eventas en que el incidente se presente respecta de una sentencia de revisian de
tutelo, la decisidn se tomaré por 1noyoria del pleno de la Corporacién.” de o ley 1495 de
2013, por ser vialatorio de art. 152 de la Consfitucion Paiifica de Colambia.

. NORMA DEMANDADA

LEY 1695 DE 2013
DIARIO OFICIAL 49.007

"por medio de fa cual se deserrelta el articuly 334 de la Constitucion Politica y se dictan
ofras disposiciones,

El Cangrese de la Replbiica

DECRETA;

Articulo 9°. Admiision del incidente.

()

La admisian del incidente de impacto fiscal suspenderd 1os efectos de la sentencia a
de los autos gue se proficran con postericiidad a la misma, hosta que la respectiva
Comporacion decida si pracede a modular, modificar o diferr sus etectos, salvo que se
trate de una gecidn de tutela,
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3.1,

Articulo 11, Audiencia de iinpacto fiscal Durante la audiencia de impacto fiscal, el
solicitante explicard las consecuencias de la senfencia o del auto que se prafiera con
posterioridad ata misma, enlas finanzas publicas v e plan cancrefo para su cumplimiento.
En dicha audiencia parliciparan las partes del respectivo procesa, quienes podrdn
presentar su posicion respecto de la solicitud contenida en el incidente.

El ministro de Haclenda y Crédito Publico deberd participar en la audiencia de que
trata el presente articulo, asi ta salicitud de apertura del incidente de impacto fiscal haya
sido presentada por el Procurador General de g Nacidn o un Ministro de Gobiema
diferente al de Haciendn « Crédito Pdblico.,

En los eventos en que el incidente se presente respecta de una sentencia de tutelq,

en la gudiencig participard el pleno de la sala de la respectiva Carporacién, Cuanda se

frate _de ung sentencia de revision de tutela pordicipard el plena de la Carte

Conslitucional,

ParGgrafo. Las partes dentro d=! incidente de impacito fiscal no pueden dejar de asistir

a g audiencia de impacto fiscal,

Articulo 12. Decision, En los diez (10} dias siguientes ¢ la realizacion de la audiencia ala
que se refiere el articulo 11 de la presente ley, ia Sala Plena de la Corte Constitucional, la
Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia, o Saia de 1o Contencioso Administrativo del
Consejo de Estade a ta Sala Jurisdiccional Dusciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura, seqgun corresponda, decidird por mayoria de sus miembros si procede
modular, modificar o diferir los efectos de la misma, sin que puedan cambiar el sentido del
fallo, con el objeto de evilar clteraciones serias de la sostenibilidad fiscal. Los magistrados
podran en esciito separado aclarar su vota o expaner las razones parg salvaro.

En los eventos en que el incidente se presente respecto de una sentencia de revision
de tutela, la decisién se tomard par mavoria de! pieno de la Corporacidn.” - Resaltadag
fuera de texto -

HNORMAS CONSTITUCIONALES VICLADAS,

Arliculo 152 de la Constitucion Politica de Colombia.

HLFUNDAMENTOS DE LADEMANDA,

VIOLACION DEL ARTICULO 152 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

CARTICULG 152, Medianle las leyes estatutarias, ef Congreso de ia Republica regulard ias
siguientes materias:

) Derechos y Ceberes fundamentales de las personas ¥y los procedimientos y
recursos pord su proteccién; - Negrilla fuera de texto -

-]
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Fl articulo 152 de la Constitucion Politica estabiece un fratamiento legislativo especial en
temas que fratan asunios e mayor preteccion unidica, estableciendo ur tratamiento
qguroso para la expedcion de laves, en eslos casos, d traveés del trdmite de leyes

estafutarias.

Uno de los asuntos por mrrdio de los cudles se deben tramitar las leyes estatutarias
comresponde a la reglamentacion de procedimientos y recursos pard fa proteccién de 1os
derechaos v deberes fundameniales. T nrocedimiento  para  profeger derechos
fundamentales por excelencia en nuestro sistemd juridico es la accidn de tutela?, la cudl

fue regutada en los apartes demandados de laloy 1695 de 2013,

Une de los elementos estrucfurales y esenciales de la accién de tutela son los efectos
derivados de o sentencia, constiluyéndose en ¢! nucleo esencial de este mecanismo de
proteccién, pues no fendria rezén de ser un mecanismo de prateccion de derechos
fundamentales que no confara con una decision que ampare estos derechos. Asf las
cosas, es relievante la sentencia de wtela como elemenio esencial del mecanismo de
proteccién para la presente demanda, en ‘anto que sus efectos estdn siendo

reglamentados por via de ley ordinaria.

ESQJEMA
TRAMITE DE LEY ESTATUTARIA PARA PROCEDIMIENTOS Y PECURSOS QUE PROTEGEN
DERECHOS FUNDAMENTALES

CONSTITUCICN PCUTICA
Articuia 152 | LEY 14695 DE 2013

TARTCULO 152, Medianie  las  leyes | Articulo 9°. Admision del incidente.
| estatutarias. e Congreso de lu Replblica
] regulard las siguientes materias:

‘ a) Derschos y deberes fondamentoias
! de hars PErSONas Y los La admision del incidente de impacto

rocedimientos y recursos pard sv | .
P Y P | discat suspenderd  los  efectos de la

! proteccion; ‘ _
senlencia o de los autos gque se profieran

{...) con posterioridad a la misma, hasta que i
L respectiva Corporacion decida si procede
a modutlar, modificar o diferir sus efectos,
salvo que se trate de una accion de tutela.

L Canstitucian Politca, MAdiculo 84, Tada porsan sandrd accon de tu'zla para reclamar anle los jueces, en tadao
morrenio y lugar, medianta un procechnrentn reelerente ¥ simepio, POr § Misme o por quien actie g su nombre.
o prafeccion inmedicta de sus derecno: constitucionales fundamentales, cuando gquiera que &stos resullen
vulnerodas a amenazados por o accian o la emision de cuclauiar auteridad publica.

Lg prateccion consistirg en uno ar
abstenca de hacerto, B fafc, quc serd de inmediato curmplimiento, podrd Impugnarse anle el jucz campelente
v, en tada casa, éste 10 rerytied o lo Carter Constitucionas o su evontual revision,

Estn acaian solo procederd cuanco el afectaqo ne ponas de oo redio de defensa judicial. solvo qué
aouehn se ulhce Coma mecanisrne transitona para evilar un poenvicio remediable.

En Airgon coso Roardn renseor s de dicz dics entre 1o salicitud de tutelo y su resaiLcion,

Lo loy eslablecerd los Csds en ins que I acciar e 'uieia procede contra particutares encargadaos de o
prestacian de un servicio publico o cLya canducta atecie gra
cle quienes el salicionie se haile en estado de subardinacion a ingetensian.”

den porg nue aguet respecto de guien s saicita la tutelo, actue o se

ve y directamente el inferés calectivo, o respecla
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L Arficuo 11, Audiencia dz impacto fiscal.

Lo

En los eventos en que el incidente se
presente respecto de una sentencia de
| tutela, en la audiencia participard el pleno
de ia sala de la respectiva Corporacién,

| Cuando_se trate de una sentencia_de

| revisidn de tutela participard el pleno de la
. Corte Constitucional.

" Adiculo 12. Decision.

()

En los eventos en_que el incidente se
' presente respecto de una sentencia de
revision de tutela, la decisidn se tomaré por
mayoric del pleno de la Corporacldn.

CONCLUSION

La ley ordinaria 1693 de 2013, por medio de la cual se desarrolla el articula 334 de la
Constitucidn Paiitica vy se dictan atras disposiciones. reglamentd una de Hos elermentos
csenciales de la accién de tutelo, coma o es su sentencia, la cual se canstituye en un
elemento vital v esencial de este mecanismo de proteccién de derechas fundamentales,
debiendo ser reglamentado por ley estatutaria, conforme lo establece el articula 152 de

la Canstitucion Palitica.

Como puede evidenciarse, 105 apartes demandados fratan el procedimiento de | accian

de tutela ast:

a) El aparte dermandado del articulo 9 de la ey 1695 de 2013 estoblece efectas na
suspensivas de fa de tutela. Asl las coscs, se esid tratando ei nicleo esencial de la
sentencia de tutela, como to es. sus efocios juridlicos.

b Bl aparte demandade del arficulo 11 de la ley 1695 de 2013 establece
competencias ala Corle Canstitucionct para el framite de imcidente fiscal frente @
I gocion de tutela, AsiIds Cosas, 5¢ estén determinando nuevas competencias
nara g Corte constitucional Tente al trdmite de la acciér de tutela para con los
efecios de ia senizncia.

o) Bl aparte demando del arliculo 12 de la ey 14695 de 2013, igucimente establece
competencias a la Corte Consitucional para la decision del incidente de impacta
fiscal frente o lo ascion de futela. Adl las cosas, iguaimente, se estan determinando

nuevas competencias para o Corte Cenctitucional frente al framite de la accion

de tutela para conlos efecios do Iy sentendaia.
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Conforme fo aterior, se considora que 1os nuntes va sefolados, y que corresponden a los
apartes demandados. deben ser trotados por ey estatutaria, af tratar parte esencial de
urr mecanisma de protfeccion de derechos fundomentales, conforme lo establace el

crlicule 152 eral o) de ta Constitecicon Potitica.

W.COMPETENCIA

D2 acusrcio con el ariculn 241 v 379 de la Canstitucidn Polifica, lg Corte Canstitucional es

competente para conocer de o prasente accicn publica da Inconstituciconalidad,

VNOTIFICACIONES

Bl suserto recibe notificacionss en o carle 152 No 48 - 04 de la cludad de Bogotd, o enla

secrelana de la corporacion.

VLANEXOS

é.1. Copla de ko demanda para ol corespendiente crohivo.

De los Honorab'es Magistrados,

C.C. 79724012/
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