Tunja, 06 de noviembre de 2013
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Honorables Magistrados o O
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CORTE CONSTITUCIONAL SV
Bogota D.C. e

REF: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

Nosotras NATALY AYDE MEDINA ROBERTOY MONICA VIVIANA VALLEJO
DIAZ, ciudadanas colombianas mayores de edad, identificadas COMo aparece ai
pie de nuestras firmas, obrando en nombre propio, con domicilio en la ciudad de
Tunja y residentes en la direccion vereda moral centro municipio de chivata y Cra.
32 N° 11-78 barrio Gaitdn de la ciudad de Tunja respectivamente,
respetuosamente nos dirigimos a ustedes en uso de nuestros derechos y deberes
consagrados en el numerat 6 del articulo 40 y en el numeral 7 del articulo 95 de la
Constitucion Pofitica, con el fin de interponer accion de inconstitucionalidad contra
el literal A parcial del articulo 151 B y el literal A parcial del articulo 151 C de la ley
100 de 1993 adicionados por los articulos 2 y 3 de la ley 1580 de 2012 “ por el
cual se crea la pension familiar’, por cuanto el legislador vulnero los preceptos
constitucionales en sus articulos 2, 13, 16 y 48.

NORMA ACUSADA

LEY 1580 DE 2012
(octubre 1)
por la cual se crea Ia pension familiar,
El Congreso de Colombia
DECRETA:

(e

Articulo 2°. Adicidnese un nuevo articulo al Capitulo V al Titulo IV al Libro | de a
Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:

“Articule 151 B. Pension Familiar en el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad. Quienes cumplan los requisitos para adquirir el derecho a la
devolucion de saldos en el sistema de ahorro individual con solidaridad, es decir
cumplan la edad requerida por ley y el monto acumulado sea insuficiente para
acceder a una pension de vejez, podran optar de manera voluntaria porla pension
familiar, cuando la acumulacion de capital entre los conyuges o compafieros
permanentes sea suficiente para solicitar el reconocimiento de la pension de vejez.

En caso de que el capital sea insuficiente, se sumaran las semanas de coltizacion
de ambos para determinar si pueden acceder al Fondo de Garantia de Pension
Minima, de conformidad con lo establecido en el articulo 65 de Ia Ley 100 de
1993
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a) Los cényuges o compaderos permanentes deberan estar afiliados al Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad y acreditar mas de cinco (5) afics de relacién
conyugal o convivencia permanenle. Esta relacion conyugal o convivencia

permanernte debera haber iniciado antes de haber cumplido 55 afios de vida
cada uno.

b} Los cényuges o compaiieros permanentes deberan estar afiliados en la misma
Administradora de Fondos de Pensiones (AFP). En caso de que estén en
Administradoras diferentes, deberan trasladarse los recursos a fa AFP donde se
encuentre afiliado el{fa) conyuge o compariero(a) permanente titular £l Gobierno
Nacional reglamentars lo pertinente para el frastado de dichos aportes;

¢) Los conyuges o compafieros permanentes, en el régimen de ahorro individual
con solidaridad, deberan sumar el capital necesario para obtener una pension que
les permita cubrir ese grupo familiar. Para el efecto debera haberse ya pagado la
totalidad del bono pensional y de las cuotas partes de bone pensional a que tienen
derecho cada uno de ellos. De manera subsidiaria y en caso de que la
acumulacién de capitales de los conyuges o compafiercs permanentes no sea
suficiente para financiar una pensién, se podran sumar las semanas de colizacion
para efectos de cumplir con el requisito de semanas exigidas por la presente ley
para acceder a la garantia de pensién minima. En todc caso los recursos del
Fondo de Garantia de Pension Minima se veran afectados solo Yy una vez se
agoten los recursos de las cuentas individuales de los cényuges o comparieros
permanentes;

d) Para efectos de la cotizacién al Sistemna de Segquridad Social en Salud, ef titular
de la pension familiar deberd estar afiliado y cotizar de acuerdo a lo estipulado en
el arficulo 204 de la Ley 100 de 1993. £l cényuge o compafierc permanente serd
beneficiaric del Sistema;

¢) La Pension Familiar seré una sola pensién, de acuerdo con el articulo 48 de la
Constitucién Nacional;

f) En caso de fallecimiento de uno de los conyuges o companeros permanentes
beneficiancs de la pension familiar, {a prorata del 50% acrecentars la del
supérstile, salvo que existan hijos menores de edad o mayores de edad hasta los
25 anios que dependan del causanie por razén de sus estudios ¢ hios invalidos,
caso en el cual la pension del de cujus pasa el 50% al conyuge o compafiero
supérstile y ef restante 50% a los hijos. Agotada la condicién de hijo beneficiario,
el porcentaje acrecentara a los demas hijjos del causante y ante la inexistencia de
hijos  beneficiarios acrecentard el porcentaje del cényuge o compafiero
permanente superstite;

g) £l fallecimiento de los conyuges o comparieros permanentes no cambia la
naturaleza ni cobertura de la prestacién, y en casc de que no existan hijos
beneficiarios con derecho, la pension familiar se agota y no hay lugar a pension de
sobrevivientes por ende, en caso de quedar saldos se dard la aplicacion ds
inexistencia de beneficiarios contemplada en el articulo 76 de la Ley 100 de 1993,

h) El supérstite debera informar a fa Administradora de Fondos de Pensiones,
dentro de los freinta (30) dias siguientes, el fallecimiento de su conyuge o
companero permanente a fin de que se defermine que la pensién contintia en su
cabeza, sin que sea necesario efectuar sustitucion alguna;

i) £n caso de cualquier tipo de separacion legal o divorcio entre los cényuges o
comparieros permanentes beneficiarios de la Pensidn Familiar, esta fiqura se
extinguira y el saldo que se disponga en la cuenta hard parte de la sociedad
conyuqal para efectos de su reparto. En caso de que la Pensién Familiar se
estuviese pagando bajo la modalidad de Renta Vitalicia, esta se extinguira y los ex
conyuges o ex compariercs permanentes tendran derecho a recibir mensuaimente
cada uno el 50% del monto de Ja pension que percibian. En caso de que la
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pension reconocida fuese inferior a dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes (smimy), cada uno tendra derecho a recibir mensualmente, un beneficio
economico periédico, equivalente al 50% dei monto de Ia pensién que percibian;

J} La pensién familiar es incompatible con cualquier ofra pensién de la que gozare
unc o ambos de los cényuges o compafieros permanentes, provenigntes del
sistema pensional, de los sistemas exciuidos o las reconocidas por empleadores,
ncluyendo las pensiones convencionales. También excltiye el acceso a los
beneficios Econémicos Periédicos BERPS ¥ a cualquier otra clase de ayudas y/o
subsidios otorgados por el Estado, que tengan como propdsito ofrecer beneficios

en dinero para la subsistencia de los adultos mayores que se encuyentran en
condiciones de pobreza.

Adicionalmente solo se podra reconocer una sola vez la pension famifiar por cada
conyuge o compaliero”.

Paragrafo. Entiéndase para los efectos de esta fey como coényuge o comparfiero
permanente titular, al cényuge o compafero permanente que cuente con ef mayor
saldo en cuenta de ahorro individual

Articulo 3°. Adicidnese un nuevo aniculo al Capitulo V al Titulo IV al Libro | de la
Ley 100 de 1993, el cual quedaré asi:

“Articulo 151 C. Pension Familiar en el Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida. Quienes cumplan los requisifos para adguirr el derecho a I
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez en ei sistema de prima media con
prestacion definida, podrén optar por ls pension familiar, cuando los dos conyuges
0 comparieros permarnentes obtengan la edad minima de jubilacién y ia suma del
numero de semanas de cotizacion supere el minimo de semanas requeridas para
el reconocimiento de la pensién de vejez.

g} Los coényuges o comparieros permanentes deberéan estar afiliados al régimen
pensional de prima media con prestacion definida y acreditar mas de cinco (5}
afios de relacion conyugal o convivencia permanente. Esta relacién conyugal o
convivencia permanente debera haber iniciado antes de haber cumplido 55
anes de vida cada uno.

b) Los conyuges o comparieros permanentes, deberdn sumar, entre los dos, como
minimo. el numero de semanas exigidas para el reconocimiento de la pension de
vejez requerida de maners individual:

¢} £n ef evento de que uno de los conyuges o compafieros permanentes se
encuentre cobijado por el regimen de transicion, consagrado en el articuio 36 de la
Ley 100 de 1993, la penision familiar no se determinaré conforme a los criterios
fiados err ese mismo articulo;

d) Para efeclos de la cotizacion al Sistema de Seguridad Social en Salud, el titular
de la pension famifiar debera estar afiliado y cotizar de acuerdo a lo estipulado en
el articulo 204 de la presente ley. El conyuge o comparero permanente serd
beneficiario def Sistema;,

e) La Pension Familiar seré una sola pensién, de acuerdo con el articulo 48 de la
Constitucion Nacional,

f) £En caso de fallecimiento de uno de los conyuges o compafieros permanentes
beneficiarios de la pension familiar, la prorrata del 50% acrecentard la del
superstite, salvo que existan hijos menores de edad o mayores de edad hasta los
25 arios que dependan del causante por razén de sus estudios o hijos invalidos,
caso en el cual la pension del de cujus pasa el 50% al cényuge o compariero
superstite y el restante 50% a los hijos. Agotada la condicion de hijo beneficiario,
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el porcentaje acrecentara a los deméas hifos del causante y ante la inexistencia de

hijos  beneficiarios acrecentars of porcentaje del conyuge o compaiero
permanente supérstite;

g) El fallecimiento de los conyuges o companeros permanentes no cambia s
naturaleza ni cobertura de la prestacion, y en caso de que no existan hijos

beneficiarios con derecho, la pension familiar se agota y no hay lugar a pensién de
sobrevivientes;

h) El supérstite deberd informar a |a Administradora del Sistema, dentro de los
treinta (30) dias siguientes, el fallecimiento de su conyuge o compaderc
permaneite a fin de que se determine que la pensitn continga en su cabeza, sin
que sea necesarto efectuar sustitucion alguna;

) En caso de divorcio, separacion legal o de hecho, la pension familiar se
extinguira y los ex coényuges o ex compafieros permanentes tendran derecho a
percibir mensuaimente un beneficio economico pericdico, equivalente al 50% de!
monto de la pension que percibian;

i) La pension famifiar es ihcompatible con cualquier otra pension de la que gozare
uno o ambos de los cényuges o compafieros permanentes, provenientes del
sistema pensional, de los sisternas excluidos o las reconocidas por empleadores,
meluyendo las pensiones convencionales. Tambien excluye el acceso a los
Beneficios Econémicos Peritdicos BEPS y & cualquier otra clase de ayudas y/o
subsidios otorgados por el Fstado, que tengan como propoésito ofrecer beneficios
en dinero para la subsistencia de los adultos mayores que se encuentran en
condiciones de pobreza,

Adicionalmente solo se podra reconocer una sola vez |a pension familiar por cada
conyuge o compariero;

k) Solo podran ser beneficiarios de fa Pensidn Familiar, en el Régimen de Prima
Media, aquellas personas que se encuentren clasificadas en el Sisbén en los
niveles 1, 2 y/o en cualquier otro sistema equivalente que disefie el Gobierno
Nacional,

) Para acceder a la Pension Familiar, cada beneficiario deberd haber cofizado a
los 45 afios de edad, el veinticinco por ciento (25%) de las semanas requeridas
para acceder a una pension de vejez de acuerdo a la le v

m) En el Régimen de Prima Media ef valor de |a pension familiar no podra exceder
de un salario minimo legal mensual vigente.

Paragrafo. Entiéndase para los efectos de esta ley como conyuge o compafiero
permanente ltitular, al cdnyuge o compafiero permanente gue haya cotizado al
sistemma el mayor niimero de semanas’,

NORMA CONSTITUCIONAL INFRINGIDA

ARTICULO  20. Son fines esenciales del Estado:servir a Ia
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afeclan y en la
vida econcmica, politica, administrativa vy cuftural de Ia Nacién, defender fa
independencia

nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y fa vi
gencia de un orden justo.

Las autoridadesde ia Republica estan inslituidas para proteger a todas las

nersanas resicdanioe an Crlnrhia o oo e himmrs et e i ) 1 o
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derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

ARTICULO 130. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirdn la misma proteccién y trato de las autoridades Yy gozaran de los mismos e

rechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo
, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion polftica o filosofia,

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas en favor de grupos diseriminados o marginados.

£l Estado protegera especialmenie a aquellas personas que por su
condicion econémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de

debilidad manifiesta y sancionaré los abusos o maltratos que contra ellas se comet
an.

ARTICULO 16. Todas las personas lienen derecho al libre desairolio de su
personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los
demas y el orden juridico.

ARTICULO 48. [a Seguridad Social es un servicio  publico de
caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacién y control
del Estado, en sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

El Estado, conla participacion de los particulares, ampliard progresivamente
lacobertura de la Seguridad Social que comprendera la prestacién de
los servicios en la forma que determine la Ley.

La Seguridad Social podrd ser prestada por entidades publicas o privadas,
de conformidad con la ley.

No se podrén destinar ni utiizar los recursos de las instituciones de
la Seguridad Social para fines diferentes a ella.

La ley definirda los medios para que los recursos destinados a
pensiones mantengan su poder adguisitivo constante.

Inciso adicionado por el articulo 1 del A.L. 1 de 2005. Ei Estado garantizara
tos derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, respetard
los derechos adquiridos con arreglo a la fey y asumird el pago de la
deuda pensional que de acuerdo con la ley este g su cargo. Las leyes en
materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en
vigencie de ese acto legisiativo, deberin asegurar la sostenibilidad financiera
de lo establecido en elfas.

inciso adicionado por el articulo 1 del AL. 1 de 2005. Sin perjuicio de
los descuentos, deducciones vy embargos a pensiones ordenados de
acuerdo conla ley, porningin motivo podra dejarse de pagar, congelarse o
reducirse el valor de la mesada de las pensiones reconocidas conforme a derecho.

Inciso adicionado  por el articulo 1 del AL 1 de 2005 Para adquirir
el derecho a la pension sera necesario cumplir

con la edad, el tiempo de servicio, las  semanas de cotizacidn o el capital
necesario, asi como las demas condiciones que sefala la ey, sin perjuicio
de lo dispuesto para las pensiones de invalidez y Sobrevivencia. Los
requisitos y .beneficios para adquirir el derecho a una pension de invalidez
0 de sobrevivencia seran los
establecidos por las leyes del Sistema General de Pensiones.

1
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Inciso adicionado por el articulo 1 del Al 1 de 2005, En
materia pansional se respetaran fodos los derechos adquiridos.

Inciso adicionado por el articulo 1 del A.L. 1de 2005. Los requisitos y beneficio
pensionales para todas las personas, inciuidos los de pension de vejez por
aclividades de alto riesgo, serén los establecidos en jas leyes

del Sistema General de Pensiones. No podra dictarse disposicion o
invocarse acuerdo alguno para apartarse de lo alii establecido.

inciso adicionado por el articulo 1del AL, 1de 2005,

Para la liquidacion de las pensiones sélo se tendran en cuenta los factores
sobre los cuales cada persona hubierc efectuado fas cotizaciones. Ninguna
pension podra ser inferior al salaric minimo legal mensual vigente. Sin
embargo, la ley podra determinar los casos en que se puedan conceder
beneficios econdmicos periddicos inferiores al salario minimo, apersonas de
£5Casos recursos que no

cumplan con las condiciones requeridas para tener derecho a una pension.

Inciso adicionado por el articulo 1 del A.L. 1 de 2005. A partir de la vigencia del
presente  Acto  Legisiativo, no  habrd  regimenes  especiales  ni
exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica, al Presidente
de la Republica y a lo establecido en ios paragrafos del presente articuio.

inciso adicionado por el articulo 1del AL 1de 2005 La ley establecers
un procedimiento breve para la revision de las pensiones reconocidas con
abuso del derecho o sin el cumplimiento de los requisifos establecidos en
la ley o en las convenciones y laudos arbitrales vélidamente celebrados.

PARAGRAFO 1o. Adicionado por el articulo 1 dei AL 1 de 2005 A
partir de! 31 de julio de 2010, no
podran causarse pensiones superiores a veinticinco (25} salarios minimos
legales mensuales vigentes, con cargo a recursos de naturaleza publica.

PARAGRAFO 2o0. Adicionado por el articulo 1 del A.L. 1 de 2005 A partir

de /a vigencia del presente Acto Legisiativo no podréan establecerse en pactos,
convenciones colectivas  de trabajo, laudos o0 acto juridico alguno,
condiciones pensionales diferentes a las establecidas en /as leyes def
Sistema General de Pensiones.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. Adicionacio por el articulo 1 del A.L
1de 2005. El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados
y territoriales, vinculados  al  servicio  publico  educativo  oficial  es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con
anterioridad a la entrada envigencia de la Ley 812 de 2003 y o
precepluado en el articuio 81 de esta. Los docenies que se hayan vinculado
o] se vinculen a partir  de la vigencia de la citada ley, tendran los
derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensiones, enlos términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. Adicionado por el articulo 1 del AL
1de 2005. Sin perjuicio de fos derechos adquiridos, el regimen aplicable a
fos miembros de la Fuerza Pubijca y al Presidente de ia Repuablica, y

PARAGRAFO TRANSITORIO 3o0. Adicionado por el articulo 1 del
Aclo Legislativo1 de 2005. lLas reglas de carécler pensional que rigen a la
fecha de vigencia de este Aclto Legislalivo contenidas en pacitos,
convericiones colectivas  de  trabajo, laudos o acuerdos validamente
celebrados,

se mantendran por el término inicialimente estipulado. En los pactos, convenciones
o flaudos que se suscriban entie lavigencia de este Aclo Legislativo y ef
31 dejulio de 2010, no podran estipularse condiciones pensionales mas
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favorables que las que se encuentren actualmente vigentes. En todo caso
perderan vigencia el 31 de julio de 2010.

PARAGRAFO TRANSITORIO 4o, Adicionado por el articulo 1 del AL 1 de
2005. EI régimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1983 y
demasnormas que desarrollen dicho regimen, no podra extenderse mas

alla del 31 de julio de 2010 excepto para los ftrabajadores que estando en
dicho regimen ademss, tengan cofizadas al menos 780 semanas © su
equivalente en
tiempo de servicios a la entrada en vigencia del presente Acio Legislativo, a los cu
ales se les mantendré dicho regimen hasta el afio 2014

Los requisitos v beneficios pensionales para las personas cobijadas por este
regimen serdn los exigidos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y
demds normas quie desarrollen dicho regimen.

PARAGRAFO TRANSITORIO 50. Adicionado por el articulo 1 del AL
1 de 2005. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 140 de fa Ley
100 de 1993 y el Decreto 2090 de 2003, a partir de la entrada en
vigencia de
este uftimo decreto, a los miembros del cuerpo de custodia y vigifancia Penitenciari
ay Carcelara Nacional se les aplicard el regimen de alto resgo
confemplado en el mismo. A quienes ingresaron con anterioridad a dicha
fecha se aplicara elrégimen hasia ese entonces vigente para dichas
personas por razon de los riesgos de su labor, esfe es el dispuesto para el
efecto por la Ley 32 de
1986, para lo cual deben haberse cubierto Jas cotizaciones cofrespondientes.

PARAGRAFO TRANSITORIO 6o, Adicionado por el  articulo 1 del AL
1 de 2005. Se exceptian de lo establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pensién igual o inferior a ftres
(3)

salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31d
e julic de 2011, quienes recibirdn catorce (1 4} mesadas pensionales al afio.

CONCEPTO DE LA VIOLACION

1. Etarticulo 2 superior es quebrantado en la medida de que uno de los fines del
estado es la proteccion de los derechos y libertades minimas de los
ciudadanos, de acuerdo a esto la norma demandada no permite ia efectiva
realizacion de los fines de!l estado ya que no se garantizan los derechos
establecidos en la norma superior, porque al fimitar el derecho a acceder a la
pension familiar a las parejas constituidas despues de los 55 afios de cada
uno, se ven afectados preceptos constitucionales tales como la igualdad, el
libre desarrolio de la personalidad ia seguridad social efc.; siendo estos de
proteccion inmediata, ya que estos componen ias obligaciones fundamentales
del estado con el fin de garantizar una mejor calidad de vida a los ciudadanos.

Teniendo en cuenta los fines del estado podemos resaltar que su eje
fundamental es la busqueda de la convivencia a partir de la garantia y respeto
de los derechos humanos y que para elio se ha establecido que las
autoridades y la sociedad tienen el deber de respetar y hacer respetar dichos
derechos y libertades, sin olvidar que dichos derechos tienen sus limites y que
dicho fimite radica en el no afectar los derechos de los demas: aunado a elio ia
constitucion consagra diversas formas de proteccion de los principios derechos
y garantias en cuanio establece en los articulos 188 |a obligacion del
presidente de fa republica para garantizar los derechos y libertades de los
colombianos, ademas establece en el articulo 86 y 241.9 como funcién de la
corte constitucional velar por la profeccidn de los derechos fundamentales de
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las personas cuando quiera que estos sean amenazados por ia accidon u
omisidn de cualquier autoridad publica.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente se observa que por lo establecido en
la norma demandada no se permite la efectiva realizacion de los fines def
estado y por ende no se garantizan los derechos constitucionaies de las
parejas constituidas después de los 55 afios de edad, en la medida que se
desprotege sus derechos causando vuineracion directa a la estructura
fundamental del estado colombiano, este regido bajo dichos fines que se ven
directamente afectados por su no realizacion.

Continuando con lo anterior e} literal A parcial del articulo 151B y el literal A
parcial del articulo 151C de la ley 100 de 1993 adicionados por los articulos 2
yd della ley 1580 del 2012 vuineran también el articulo 13 superior; porgue a
establecer que solo pueden ser beneficiarias de pensién familiar las parejas
constituidas antes de los 55 afios de edad excluye injustificadamente a las
parejas que se puedan constituir despues de los 55 afios de edad y que
puedan sumar su tiempo con el fin de acceder a la pensidn conjunta, esto
constituye una desigualdad entre este grupo poblacional, ya que por ser
menores de 99 afios si se les garantiza el derecho a acceder a la pensian,
evidenciando asi el trato desigual, donde debe el estado intervenir con el fin de
proteger dicho derechos y garantizarlo a todo Ia sociedad, asi como la corte
constitucional en sentencia C 1064/2001 establece que "En ef Estado social de
derecho la igualdad material es determinante como principfo fundamental que
quia las tareas del Estado con el fin de corregir las desigualdades existentes,
promover la inclusion y la participacion y garantizar a las personas o Grupos en
sifuacion de desventaja el goce efectivo de sus derechos fundamentales. De
esta forma, el Estado social de derecho busca realizar I3 justicia social y la
dignidad humana mediante la sujecion de las autoridades publicas a los
principios, derechos y deberes sociales de orden constitucional”

De acuerdo a lo anterior es importante resaltar que el objetivo de la norma
demanda se basa en garantizar el derecho a |a sequridad social en pensiones
a las personas que legalmente no alcanzan los requisitos establecidos para
acceder a una pension, pero con ef fin de garantizar ese dereche a la
seguridad social en pensiones se ven excluidas personas en circunstancias
similares por el limite de edad arbitraric que establece la misma norma, al
establecer dicho limite a los derechos de los individuos se Hega al extremo de
hacer nugatorio el derecho, es decir afectarlc en su nlcleo esencial: con
relacion a desigualdades en circunstancias similares 1a corte ha dicho gue "el
principio de igualdad se traduce en el derecho a gue no se instauren
excepciones o privilegios que exceptien a unos individuos de lo que se
concede a olfros en idénticas circunstancias, en donde se sigue
necesariamente que la real y efectiva igualdad consiste en aplicar la ley an
cada uno de los acaecimientos segin la diferencia constituidas de ellos. F
principio de la justa igualdad exige precisamente el reconocimiento de la
variada serie de desigualdadesentre los hombres en lo biolégico, economico,
social, cultural etc., dimensiones todas esas que en justicia deben ser
relevantes para el derecho. (Sentencia T-432/1992); aunado a esto la norma
demandada resulta tan contraria a la norma superior en la medida que trata
desigual @ personas que se encuentran en la misma situacion, ya que la ley as
la que introduce la desigualdad; asi las cosas es evidente la discriminacion
porque el contenido normativo, como el ambito de aplicacion de la norma
demandada no se ajustan a la carta politica.

la constitucion politica establece en su articulo 16 el derecho a el libre
desarroilo de la personalidad el cual se ve vuinerado al establecer en los literal
A parcial del articulo 151 By literal A parcial del articulo 151 C de ia ley 100 de

1893 adicionados por la ley 1580 de 2012 en los cuales establece que para
norlar acceader a9 19 nancidmn famtiliar cm febum o e Seimdmeln b woi oot .
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los 55 afios de edad de cada uno: de esta manera desconoce la libertad que
tiene cada persona para elegir voluntariamente el momento en el cual quiere
iniciar una relacion sentimenta, ya que cada persona tiene la autonomia para

decidir sobre el cursa de sy vida siempre y cuando esta libertad no afecte Ia
autonomia de las demas personas.

Segun sentencia ¢ 481/98 la corte establecid  “Af interpretar el articulo 16
constitucional que consagra el libre desarrollo de Ia personalidad, el interprete
debe hacer énfasis en la palabra ‘LIBRE" mas que en la expresién
"DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD” ya que esta norma no consagra la
existencia de ciertas personalidades que son admisibles y otras que estan
excluidas del ordenamiento juridico, sino al contrario sefala que corresponde
a la propia persona optar por su plan de vida y desarrollar su personalidad
confarme as sus intereses, deseos y convicciones, siempre y cuandao no
afecten derechos de terceros, ni vulperen el orden constifucional” es por eito
que la que corte y la doctrina han entendido que el derecho al libre desarrolio
de la personalidad consagra una proteccion de ia capacidad. que la constitucién
reconoce a las personas para AUTODETERMINARSE, vy desarrollar planes de
vida coma ellos consideren perlinentes.

En esta medida los articulos demandados estan en contravia con la
constitucion ya que afectan el nicleo esencial al derecho al libre desarrollo de
la personalidad en cuanto estabiece una limitacion desproporcional ya que si
bien ias personas tienen el derecho a auto determinarse como lo a establecido
en reiteradas ocasiones la corte constitucional, estas tienen el derechos a
conformar una relacion en el momento que consideren pertinente sin que eslo
corlleve al no poder acceder a fa pension conjunta si fue conformada la
relacion después de los 55 afios.

Nuestra legislacién establece en el articulo 48 de la carta politica 1a seguridad
social como un servicio publico de caracter obligatorio, que estara bajo el
control y coordinacién del estado: pero el termino de seguridad social se
desarrolio a inicios de el siglo pasado con disposiciones legales las cuales
establecian regimenes especiales para cierta poblacion como las fuerzas
mifitares, posteriormente para todos Ios trabajadores.

Solo a partir de la constitucién del 1991 se estructuro el concepto de seguridad
social, su cobertura, principios, naturaleza y caracteristicas: pues desde el afio
de 1990 las instituciones que hacian parte de Ia seguridad juridica en nuestro
pals solo podian cubrir una parte de la poblacién siendo esta una minoria en
donde la cobertura solo llegaba a las personas con mas recursos econémicos
excluyendo asi a los ciudadanos con menos recursos que realmente si
necesitaban proteccion y atencion prioritaria generando asi que este sistema
ro fuera solidario.

Es por ello que en el afo 1992 el gobierno presento un proyecto de ley que
pretendia establecer un nuevo régimen en seguridad social, el cual
contemplaba la creacidn de un sistema individual de ahorro pensional: el cual
se basaba en el ahorro y la capitalizacion individual de las cotizaciones,
ademas establecia la posibilidad de contratar con seguros de sobrevivientes y
de invalidez, buscando proteger los ahorros de los afiliados: es asi como nace
a la vida juridica la ley 100 de 1993, esta ley en cuanto a pensiones a tenido
varias reformas entre ellas 1z lev 1580 de 7077 anr 1a el an mram b s et b
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a la vida juridica ta ley 100 de 1993, esta ley en cuanto a pensiones a tenido
varias reformas entre ellas Ia ley 1580 de 2012 por la cual se crea la pension
familiar la cual consiste en sumar los aportes de los conyuges o comparieros
permanentes para que puedan alcanzar la pension, que de forma individual

ninguno hubiera logrado por no cumplir con la totalidad de los requisitos
establecidos en la ley 100/93.

En esta medida al impedir que dos personas que conforman una relacion
después de los 55 afios de edad adquieran ta pensién familiar vulnera el
derecho a la seguridad social consagrado en el articuio 48 de la carta politica
ya gque no se estaria garantizando con efectividad el acceso a la seguridad
social en pensiones pues si bien se crea |a pensién familiar con el fin de que
ciertas personas que no podian acceder a la pensién por no cumplir los
requisitos sumaran su aportes y pudieran adquirir la pension conjunta, se
estaria iimitando este derecho ya que la mismo norma establece una
restricciones a un grupo pohlacional para que estos no puedan acceder a dicha
pension si después de los 55 afios estos hubieren conformado una relacién sin
'mportar que cumplieran con los demas requisitos establecidos en (g ley
1580/12 tanto en el régimen de prima media con prestacion definida como en
el régimen de ahorro individual y al sumar el tiempo trabajado y las aportes
realizados fueran suficientes para poder acceder a la pension, es por ello que
los articulos demandados estan en contravia con la constitucion pues se

estaria impidiendo que cierto grupo pudiera acceder al derecho a la seguridad
social.

Por lo expuesto antes consideramos que debe declararse la inexequibilidad de la
norma demandada, teniendo en cuenta gue vulnera los preceptos constitucionales

antes desarrollados y afecta el nucleo esencial del estado social de derecho y la
efectiva proteccidn del bienestar humane.

COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional es competente para conocer de la presente accion de
inconstitucionalidad, de acuerdo con el articulo 241 de la Constitucion Politica,
numeral 4, segtn el cual dicho tribunal decidira “sobre las demandas de
inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto por su
contenido material como por vicio de procedimiento en su formacion” y el decreto
2067 de 1991,

NOTIFICACIONES

Recibiremos notificaciones en la vereda moral centro Municipio de Chivata y en la
Cra.32 N°11-79 barrio Gaitan en fa ciudad de Tunja.
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