REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

DECRETO NUMERD -~ U673 DE 2013

. 12ABR2013

“Por el cual se reglamenta la transferencia de bienes inmuebles con declaratoria de
extincién del derecho de dominio a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las que ie otorga
el numeral 8° del articulo 113 de la Ley 1448 de 2011 y el numeral 11 dei articuio 189
de la Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO

Que el numeral 8° del articuio 113 de Ia Ley 1448 de 2011 establecié que ingresaran
como recursos del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas Ias propiedades rurales que hayan sido objeto de
declaratoria de extincién de dominio y que se encuentren bajo la administracion de la
Direccion Nacional de Estupefacientes, hoy en Liquidacién, o quien la remplace en el
ejercicio de sus funciones, io mismo que aquellas de las que adquiriera ia propiedad en
el futuro, en las cuantias y porcentajes que determine el Gobierno Nacional.

Que la Ley 1450 de 2011, por la cual se aprobé el Plan Nacionai de Desarrollo 2010 —
2014, dispuso en el articulo 189 que la Direccién Nacional de Estupefacientes, hoy en
Liquidacion, o quien la remplace en el ejercicio de sus funciones, remitird a la entidad
encargada de adelantar la restitucién de predios despojados el inventaric de bienes
inmuebles rurales que queden a su disposicion, dentro de los cinco (5) dias habiies
siguientes, para que dicha entidad certifique si éstos han sido objeto de despojo o
abandono forzado en el término de sesenta (60) dias habiles, contados a partir de la
remision.

Que la mencionada disposicion también previé que la entidad encargada de adelantar
la restitucion de predios despojados registrara el predio que haya sido despojado o
abandonado en caso de que aln no esté registrado y notificard a los interesados para
dar inicio a la solicitud de restitucion segin proceda. Asi mismo, remitira al Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER el inventario de los inmuebles ruraies
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sobre los cuales no se registre despojo o abandono alguno para que emita concepto en
el que defina su vocacion y determine si fo requiere para adjudicacion del Subsidio
integral de Tierras o para mitigar los efectos del fenémeno de la Nifia de conformidad
con el Decreto 4826 de 2010, en el término de sesenta {60) dias habiles, contados a

partir de la remision.

Que la adjudicacién del Subsidio Integral de Tierras a cargo del instituto Colombiano de
Desarrollo Rural se circunscribe al marco legal establecido en la Ley 160 de 1994 y ias
normas reglamentarias y que en virtud de éstas el subsidio debera asignarse como
Unidad Agricola Familiar {articuio 20). Que en virtud de lo anterior, los predios que
podra recibir el Instituto Colombiano de Desarrolio Rural — INCODER de la Direccion
Nacional de Estupefacientes en liquidacion, o quien ia remplace en el ejercicio de sus
funciones, deberan ser aptos para reforma agraria, de acuerdo a las condiciones
técnicas y juridicas que internamente este Instituto ha estabiecido.

Que la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas, como entidad encargada de Ia restitucion de tierras y del cumplimiento de
las érdenes judiciales que dispongan compensar las victimas cuando sus predios sean
imposibles de restituir, de acuerdo a lo establecido en el articuio 97 de la Ley 1448 de
2011, requerira disponer de predios extinguidos que puedan destinarse a la
compensacion por ser equivalentes medioambiental o econdémicamente con los predios
cuya restitucién no fue posible.

Que mediante el Decreto 3183 del 2 de septiembre de 2011, el Gobierno Nacional
suprimio la Direccion Nacional de Estupefacientes y ordend su liquidacion. En ese
orden, previd que la mencionada entidad no podria iniciar nuevas actividades en el
desarrolio de su objeto social, y conservaria su capacidad juridica Unicamente para
expedir actos y adelantar las acciones necesarias para su liquidacion y para cumpilir las
funciones transitorias sefialadas dentro del citado Decreto. Que el Decreto 1420 del 29
de junio de 2012 prorrog6 €l plazo de liquidacion y dispuso que la entidad continuaria
gjerciendo la funcién transitoria de administracion del Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen Qrganizado -FRISCO -, asi como la de los
bienes afectos a procesos penales por actividades de narcotrafico y conexas, hasta el
31 de diciembre de 2013 {articulo 1°, paragrafo).

Que el paragrafo del articulo 37 del Decreto 4829 de 2011 establecié en el marco de
compensacién de bienes equivalentes que la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas podria ofrecer a las victimas cuyos
bienes son imposibies| de restituir los bienes de que disponga su Fondo en el
momento, o aquellos que estén en el Fondo de Reparacion de Victimas, el Fondo
Nacional Agrario, el FRISCO o CISA.

Que el mismo Decreto 4829 de 2011 recalcé que la transferencia de bienes
provenientes de otras entidades se hara unicamente a solicitud de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, “en
condiciones que permitan al Magistrado o juez competente la restitucién, formalizacion

0 compensacion oportuna a los beneficiarios de las sentencias”.
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Que la voiuntad del legislador ha sido clara en mantener a favor de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas la facultad de
solicitar los bienes que requiera para el cumplimiento de sus funciones y de no obligarla
a recibir bienes que por cualquier motivo no puedan destinarse a fines de restitucion.

Que los predios incautados que estén vinculados a procesos de restitucion deberan ser
administrados por la entidad encargada de los procesos de extincién del dominio, hasta
tanto no se decidan los procesos de restitucion y se decida por el juez si deberan ser
restituidos.

Que teniendo en cuenta que los procedimientos de alistamiento operativo que se hayan
adeiantado por cualquier entidad publica con respecto de bienes que pueden ponerse a
disposicion para destinarlos a fines de restitucion son en esencia similares al requerido
por {a Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
la Direccion Nacional de Estupefacientes en Liquidacion, o0 quien la remplace en el
ejercicio de sus funciones, compartira la informacion que haya recabado o preparado.

DECRETA:

Articulo 1°. Envio periodico de informacién por la DNE. Dentro de los cinco (5)
primeros dias habiles de cada mes, ia Direccion Nacional de Estupefacientes en
Liquidacion, o quien la remplace en el ejercicio de sus funciones, enviara a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas el listado de los bienes
rurales incautados que hayan sido dejados a su disposicion en el mes inmediatamente
anterior, asi como el listado de aquelios bienes con declaratoria de extincion del
dominio, con indicacién de cudles tienen avalio y de la informacién que se haya
levantado con respecto de ellos.

Articulo 2°. Respuesta de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas sobre bienes incautados. Una vez entregado el
listado de bienes incautados la Unidad Administrativa Especiali de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, dentro de un plazo de sesenta (60) dias habiles,
informara a la Direccién Nacional de Estupefacientes en Liquidacion, o a quien la
remplace en el egjercicio de sus funciones, cudles predios estan vinculados a procesos
de restitucion, con el propésito de que se asegure su destinacion a la restitucion en
caso de que el juez llegare a ordenarla.

Articulo 3°. Respuesta de fa Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas y del INCODER sobre bienes con declaratoria
de extincion del dominio. Una vez entregado el listado de bienes con declaratoria de
extincion del dominio, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, dentro de un plazo de sesenta (60) dias hdbiles, informara a la
Direccion Nacional de Estupefacientes en Liquidacion, o a quien la remplace en el
ejercicio de sus funciones, y al Instituto Colombiano de Desarrolio Rural — INCODER,
cudles estan vincuiados a procesos de restitucion, con el propésito de gue se asegure
su destinacion a ia restitucion, en caso de que el juez liegare a ordenarla, y qué predios
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requiere para la compensacion de las victimas, de acuerdo a los fallos judiciales en
firme que existan a la fecha.

Articulo 4°. Informacion al INCODER sobre bienes no requeridos por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas. La
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas
remitird en forma simultanea con el envio de la informacién a la Direccién Nacional de
Estupefacientes en Liquidacién, o a quien ia remplace en el ejercicio de sus funciones,
y al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER f{a relacion de inmuebles que
no requiera para la restitucion, junto con la informacion gque haya recabado o
preparado. Esta informacion sera enviada al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —
INCODER, sin perjuicio de la que directamente deba suministrarle la Direccion
Nacional de Estupefacientes en Liquidacion, o quien la rempiace en el gjercicio de sus
funciones, para ila toma informada de decisiones sobre la posibilidad de destinar los
bienes extinguidos que no se requieran para restitucion a ia asignacion del Subsidio
Integral de Tierras o para mitigar los efectos del fendomeno de la Nifia, de conformidad
con el Decreto 4826 de 2010.

Articulo 5°. Envio de informacion del INCODER a la DNE. El Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural — INCODER, en el mismo término de sesenta {(60) dias habiles,
contados a partir de la remisién por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas, revisara el listado y la documentacion aportada de
los predios con declaratoria de extincion del dominio que no se requieran para la
restitucion y desarrollara las actividades necesarias, desde el punto de vista técnico y
juridico, para emitir su concepto sobre la caracterizada vocacion rural agropecuaria y la
viabilidad juridica para destinar los mismos para la adjudicacion del Subsidio Integrai
de Tierras o para mitigar los efectos del fenémeno de la Nifa, de conformidad con el
Decreto 4826 de 2010.

Cumplidos los tramites internos tendientes a identificar los bienes con marcada aptitud
para el desarrollo de programas de reforma agraria en los mismos, el Instituto
Colombiano de Desarrolié Rural — INCODER remitird de manera informativa la relacion
de los inmuebles a la Direccion Nacional de Estupefacientes en Liquidacion, o a quien
la remplace en el gjercicio de sus funciones, y procedera a iniciar los tramites para
solicitar la asignacién definitiva de los predios rurales con declaratoria de extincion del
dominio al Consejo Nacional de Estupefacientes, conforme los términos previstos en
sus reglamentos internos.

Articulo 6°. Solicitud de Informacion a la DNE. En cualquier momento la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas o el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rurai — INCODER, podran solicitar a la Direccién Nacional
de Estupefacientes en Liquidacién, o a quien la remplace en el ejercicio de sus
funciones, informacion que considere indispensable para su pronunciamiento en los
términos previstos en el presente Decreto. Esta entidad debera remitir la informacion
solicitada dentro de un plazo no superior a diez (10) dias habiles, contados a partir de
la radicacion de la solicitud.

Articulo 7°. Cuantias y porcentajes para la transferencia a titulo gratuito. Las
cuantias que se tendran en cuenta para la transferencia que haga la Direccion
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Nacional de Estupefacientes en Liguidacion, o quien la remplace en el ejercicio de sus
funciones, para los propositos de restitucion, seran las consignadas en el valor del
avalluo catastral de los predios transferidos.

Con respecto del porcentaje de los bienes con declaratoria de extincion del dominio
que debera asignar de manera definitiva el Consejo Nacional de Estupefacientes a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas se
entendera que seran transferidos el cien por ciento (100%) de los bienes solicitados
por esta uitima, bien sea para restituir los predios o para destinarios a las
compensaciones ordenadas judiciaimente.

El Consejo Nacional de Estupefacientes también asignara de manera definitiva el cien
por ciento (100%) de los bienes con declaratoria de extincion del dominio solicitados
por el Instituto Colombiano de Desarrolio Rural — INCODER, que no sean solicitados
por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas
y que hayan sido requeridos por éste para el desarrolio de sus procesos misionales.

Articulo 8°. Respuesta del Consejo Nacional de Estupefacientes. En un plazo de
sesenta (60) dias habiles, contados a partir de la remision de la solicitud de asignacion
definitiva de bienes rurales con declaratoria de extincion del dominio por parte de Ia
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y del
Instituto Colombiano de Desarrolio Rural — INCODER, el Consejo Nacional de
Estupefacientes se pronunciaré de fondo y le informara su decision a las mencionadas
entidades.

Articulo 9°. Administracién de los bienes. Siempre que no se ordene la restitucion y
que no deba hacerse entrega definitiva a la victima, la administracién de los bienes
rurales vinculados a procesos de restitucion que se encuentren incautados o con
declaratoria de extincion del dominio, seguird a cargo de la Direccion Nacional de
Estupefacientes en Liquidacion, o de quien la rempiace en el ejercicio de sus
funciones. Esta entidad cumplird las reglas establecidas internamente para la
recepcion, administracion y tenencia de los bienes inmuebles.

La Direccion Nacional de Estupefacientes en Liguidacion, o quien la remplace en el
gjercicio de sus funciones, a solicitud de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas o del Juez 0 Magistrado competente, entregaran
a las victimas los bienes con declaratoria de extincion del dominio que se hubieren
ordenado restituir. A la diligencia concurrira también la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

Articulo 10°. Saneamiento de los bienes con declaratoria de extincion de
dominio. La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas solicitara la transferencia de aquellos bienes con declaratoria de extincion
del dominio que sirvan a los propodsitos de restitucién, bajo la forma de compensacion,
y el Instituto Colombiano de Desarrolio Rural - INCODER ia de aquélios que sirvan al
cumplimiento de sus fines misionales. Para ello tendrdn en cuenta que estén
completamente saneados en ios aspectos financiero, fisico y administrativo, lo cual,
entre otras, implica que estén libres de deudas, de perturbaciones a ia tenencia y
posesion, de gravamenes o procesos judiciales pendientes de ser resueltos. Dicho
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saneamiento se entendera extendido a la inexistencia de contratos de arrendamiento
con plazos u obligaciones pendientes.

La seleccion de los predios con declaratoria de extincion del dominio para la
compensacion se hara con fundamento en la informacidn que posea la Direccion
Nacional de Estupefacientes en Liquidacion, o quien la remplace en el ejercicio de sus
funciones, asi como de aquella que levante directamente la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, y dependera de que
resulten equivalentes medioambiental o econémicamente con predios cuya restitucién
fue declarada imposible.

Articulo 11°. Asignacion definitiva de inmuebles con declaratoria de extincion del
dominio. El Consejo Nacional de Estupefacientes asignard de manera definitiva los
bienes con declaratoria de extincion del derecho de dominio que solicite la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas a través de
resolucion administrativa, que constituye titulo suficiente de dominio y debe ser objeto
de inscripcion en el Registro de Instrumentos Plblicos.

Una vez notificada ia resolucion de asignacién definitiva a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y verificada la inscripcién en
el Registro de instrumentos Piblicos los predios transferidos ingresaran al patrimonio
de su Fondo y su administracion se hard conforme a lo previsto en el respectivo
Manual Técnico Operativo.

Articulo 12°. Entrega a las victimas. Cuando ei Juez Especializado en Restitucion de
Tierras ordene la entrega de un predio que se encuentre vinculado a procesos de
extincion de dominio, la Direccion Nacional de Estupefacientes en Liquidacion, o quien
la remplace en el gjercicio de sus funciones procedera a emitir los actos administrativos
que internamente correspondan y a entregar el bien.

Articulo 13°. Comité Interinstitucional. La Direccién Nacional de Estupefacientes en
liquidacién, o quien la remplace en el ejercicio de sus funciones, la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas y el Instituto
Coilombiano de Desarrollo Rural - INCODER conformaran un Comité Interinstitucional,
que se reunird cada vez que sus miembros lo estimen necesario o conveniente, con el
propdsito de revisar las decisiones relativas a la asignacién y transferencia de los
bienes inmuebles con declaratoria de extincion del derecho de dominio que hayan
ingresado al Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado (FRISCO), para los fines de restitucion o de reforma agraria.

Articulo 14°. Adecuacion. Dentro de Ios dos (2) meses siguientes a la fecha de
promuigacion del presente Decreto, la Direccién Nacional de Estupefacientes en
Liquidacion, o quien la remplace en el ejercicio de sus funciones, y el Consejo Nacional
de Estupefacientes adoptardn en su normatividad interna las medidas necesarias para
adecuar sus manuales de procedimiento, sus acuerdos de cooperacion, convenios
interadministrativos y normatividad interna a lo dispuesto en el presente Decreto.
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Articulo 15°. Vigencia. El Presente Decreto rige a partir de Ia fecha de su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE /‘ 2 ABR 20‘3 |

Dado en Bogota, D.C., alos

LA MINISTRA DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

N =\

RUTH STELLA CORREA PALACIO

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

L CYITVR PR VVT
JUAN CAMILO RESTREPO SALLAXZAR
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