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Por medio del cual se promulga el "Acuerdo entre el Gobierno de la República de 
Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de América para el Intercambio de 
Información Tributaria", suscrito en Bogotá, D.C. el 30 de marzo de 2001. 

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA 

En uso de las facultades que le otorga el artículo 189 numeral 2 de la Constitución 

Política de Colombia y en cumplimiento de la Ley 7 de 1944, y 


C O N S I D E R A N D O: 

Que la Ley 7a del 30 de noviembre de 1944, en su artículo primero dispone que los 
Tratados, Convenios, Convenciones, Acuerdos, Arreglos u otros actos internacionales 
aprobados por el Congreso, no se considerarán vigentes como leyes internas, mientras 
no hayan sido perfeccionados por el Gobierno en su carácter de tales, mediante el canje 
de ratificaciones o el depósito de los instrumentos de ratificación, u otra formalidad 
equivalente; 

Que la misma ley en su artículo segundo ordena la promulgación de los tratados y 
convenios internacionales una vez sea perfeccionado el vínculo internacional que vincule 
a Colombia; 

Que el Congreso de la República, mediante la Ley No. 1666 del 16 de julio de 2013, 
publicada en el Diario Oficial No. 48.853 del 16 de julio de 2013, aprobó el "Acuerdo 
entre el Gobierno de la República de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de 
América para el Intercambio de Información Tributaria", suscrito en Bogotá, D.C. el 30 de 
marzo de 2001 ; 

Que la Corte Constitucional, en Sentencia C-225 del 2 de abril de 2014, declaró 
exequible la Ley No. 1666 del 16 de julio de 2013 y el "Acuerdo entre el Gobierno de la 
República de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de América para el 
Intercambio de Información Tributaria", suscrito en Bogotá, D.C. el 30 de marzo de 2001; 

Que la República de Colombia, mediante Nota Verbal No. S-GTAJI-14-022824 de fecha 
9 de abril de 2014, informó sobre el cumplimiento de los procedimientos exigidos por su 
ordenamiento jurídico interno para la entrada en vigor del citado Acuerdo; 
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DECRETO NUMERO ___________ DE _____ Hoja número 2 

Continuación del decreto por medio del cual se promulga el "Acuerdo entre el Gobierno 
de la República de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de América para el 
Intercambio de Información Tributaria", suscrito en Bogotá, el 30 de marzo de 2001. 

Que los Estados Unidos de América, mediante Nota Verbal No. 765 de fecha 30 de abril 
de 2014, informó sobre el cumplimiento de los requisitos constitucionales para la entrada 
en vigor del Acuerdo en mención; 

Que de conformidad con el artículo 7, el Acuerdo supra entrará en vigencia al efectuarse 
el canje de notas por los representantes de los Estados contratantes debidamente 
autorizados para tal el efecto, por las que confirmen su acuerdo mutuo de que ambas 
partes han cumplido los requisitos constitucionales y legales necesarios para dar 
cumplimiento al presente Acuerdo; 

Que en consecuencia, el "Acuerdo entre el Gobierno de la República de Colombia y el 
Gobierno de los Estados Unidos de América para el Intercambio de Información 
Tributaria", suscrito en Bogotá, D.C. el 30 de marzo de 2001, entró en vigor el 30 de abril 
de 2014; 

DE C RE T A: 

ARTíCULO PRIMERO: Promúlguese el "Acuerdo entre el Gobierno de la República de 
Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de América para el Intercambio de 
Información Tributaria", suscrito en Bogotá, D.C. el 30 de marzo de 2001. 

(Para ser transcrito en este lugar, se adjunta fotocopia del texto del "Acuerdo entre el 
Gobierno de la República de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de América 
para el Intercambio de Información Tributaria", suscrito en Bogotá, D.C. el 30 de marzo 
de 2001). 

ARTíCULO SEGUNDO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicación. 

PUBLíQUESE y CÚMPLASE 
Dado en Bogotá, D.C., a 
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ACUERDO EJ\ATRE GOB-':ERNO DE LA REPUBLICA DE 

COLOMBIA Y El GOBIERNO DE lOS ESTADOS UNIDOS DE 


AMERICA PARA El INTERCAMBIO DE INFOr{MACION TRIBUTARIA 


El Gobierno de la República de Colombia y Gobierno de los Estados Unidos de 
América firmaron en Bogotá el 21 de julio de 1993 un Acuerdo para el 
Intercambio de Información Tributaria, que nunca entro en vigencia; y actualmente, 
el Gobierno de la República de Colombia y Gobierno los Estados Unidos de 
América, convienen celebrar el Acuerdo de Intercambio de Información Tributaria 
(en lo sucesivo denominado lIel Acuerdo") bajo las siguientes cláusulas: 

ARTICULO 1 

OBJETO Y AMBITO DE APLICACIÓN DEL ACUERDO 


1. 	 OBJETO 

Los Estados contratantes se prestarán asistencia mutua para facilitar el intercambio 
de información que asegure la precisa determinación, liquidación y recaudación de 
los impuestos comprendidos en el Acuerdo, a fin de prevenir y combatir"dentro de 

respectivas jurisdicciones la evasión, el fraude y la elusión tributa rías y 
:::r.er~I·"'''ecer mejores fuentes de información en materia tributaria. 

2. LIMITACION LEGALES 

Para el cumpl.imiento del objeto del presente Acuerdo, Jos contratantes se 
brindarán asistencia mutua .. Dicha asistencia se prestará mediante intercambio de 
información autorizado conforme al Artículo 4" y medidas pertinentes que 
acuerden las autoridades competentes de Estados contratantes conforme al 
Articulo 5. 

3. 	 AMBITO DE APUCACION 

Para lograr los fines del presente Acuerdo, el intercambio de información se realizará 
independientem sí la persona a quien se información, o en cuyo 
poder esté la misma¡ sea residente o niJcional de los Estados contratantes. 

ARTICULO 2 
IMPUESTOS COMPRENDIDOS EN EL ACUERDO 

,
1. 	 IMPUESTOS COMPRENDIDOS 

El presente Acuerdo se aplicará a los siguientes impuestos: 

•
a) el caso dekCofombia, los siguientes impuestos del orden Nac!onal: impuesto 

sobre renta y complementarios, de ventas, timbre y gravamen a los 
movimientos financieros. 

b) En 	el caso de los Estados Unidos de América: todos los ímplJestos federales. 

ADICION A LOS2. 	 IMPUESTOS IDENTICOS, SIMILARES, SUSTITUTIVOS O 
VIGENTES 

presente Acuerdo se aplicará igualmentP a todo impuesto idéntico o similar 
establecido con posterioridad a la fecha de la firma del Acuerdo, o a impuestos 
sustitutivos o en adición a los impuestos vigentes. Las autoridades competentes de 
los Estados contratantes se notificarán de todo cambio que ocurra en su legislación 
así como los fallos jurisprudenciales, Que afecten las obligaciones de los 



contratantes en los términos de este Acuerdo. 

3.. 	 ACCIONES PRESCRITAS 

El Acuerdo no se aplicará en la medida en' que una acción o diligencia relacionada . 
con los impuestos comprendidos en este Acuerdo haya prescrito según las leyes del 
Estado requirente. 

4. 	 IMPUESTOS ESTATALES, MUNICIPALES, ETC. 

El Acuerdo no se aplicará a los impuestos establecidos por los Estados, Provincias, 
Departamentos, Regiones, Municipios y otras subdivisiones políticas o posesiones 
que se encuentren bajo la jurisdicción de los Estados contratantes. 

ARTICULO 3 
DEFINICIONES 

1. DEFINICIONES 


A los efectos del presente" Acuerdo, se entenderá: 


a) Por "autoridad competente": 

1) En el caso de Colombia, el Director de la Unidad Administrativa Especial, 
Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales o su delegado. ' 

ii) En el caso de los Estados Unidos de América, el Secretario del Tesoro o su 
delegado. 

b) 	Por "nacional", toda persona natural, jurídica o cualquier otro ente colectivo, cuya 
existencia se derive de las leyes vigentes en los Estados contratantes. 

e) 	Por "persona", se incluye toda persona natural, jurídica o cualquier otro ente 
colectivo, de acuerdo con la legislación de los Estados contratantes. 

d) 	Por "impuesto", todo tributo al que se aplique el Acuerdo. 

e) 	Por "información", todo dato o declaración, cualquiera sea la forma que revista y 
que sea relevante o esencial para la administración y aplicación de los impuestos 
comprendidos en el presente Acuerdo, incluyendo: 

i) El testimonio de personas naturales, 

• 
ii) Los tiocumentos, archivos o bienes tangibles que estén en posesión de 

una persona o de un Estado contratante, y 

iii) 	 Dictámenes periciales, conceptos técnicos, valoraciones y 
certificaciones. 

f) 	Por el "Estado requirente" se entenderá el Estado contratante que solicita o recibe 
la información; y por el "Estado requerido" se entenderá el Estado contratante 
que facilita o al que se le solicita la información. 

g) 	A efectos de determinar la zona geográfica de la República de Colombia, dentro 
de la cual puede ejercer su jurisdicción para obtener o exigir la entrega de la 
información, por "Colombia" se entenderá el territorio colombiano. 
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JI) A efectos de determinar la zona qeúyr)Jllc~; d,::, los Estados Unidos de América 
:! 	dentro de la cual puede ejercer su jl.H bdicCH. ' ~ ;_~ obtener o exigir la entrega de 

la información, por "Estados Unidos de América" ~e entenderá los Estados Unidos 
de América, incluidos Puerto Rico, Islas Vírgenes, Guam o cualquier otra posesión 
o 	territorio de los Estados Unidos. 

2. TERMINOS NO DEFINIDOS 

Cualquier término no definido en el presente Acuerdo, tendrá el significado que le 
atribuya la legislación de los Estados contratantes relativa a los impuestos objeto del 
mismo, a menos que el contexto exija otra interpretación, o que las autoridades 
competentes acuerden darle un significado común con arreglo a lo dispuesto en el 
artículo S. 	 . 

ARTICULO 4 

INTERCAMBIO DE INFORMACION 


1. OBJETIVO DEL INTERCAMBIO 

s autoridades competentes de los Estados contratantes intercambiarán 
nformación para administrar y hacer cumplir sus leyes nacionales relativas a los 

impuestos· comprendidos en el presente Acuerdo, incluida la información para la 
determinación, liquidación y recaudación de dichos impuestos, para el cobro y la 
ejecución de créditos tributarios, para la investigación 0- persecución de presuntos 
delitos tributarios e infracciones a las leyes y reglamentos tributarios. 

2. INFORMACION GENERAL YAUTOMATICA 

Las autoridades competentes de los Estados contratantes, transmitirán 
automáticamente la información que consideren relevante para cumplir con los 
objetivos de este Acuerdo. Las autoridades competentes acordarán el tipo de 
información, la forma, el idioma y los procedimientos que se aplicarán para llevar a 

. cabo el intercambio de dicha información. 

3. INFORMACION ESPONTANEA 

Las autoridades competentes de los Estados contratantes se traAsmitirán 
mutuamente información de manera espontánea, siempre que en el curso de sus 
propias actividades haya llegado al conocimiento de uno de ellos, información que 
pueda ser relevante y de considerable influencia para el logro de los fines 
mencionados en el numeral 1 de este Artículo. Las autoridades competentes 
determinarán la información que se intercambiará, estableciendo la forma e idioma 
en que será tran~mitida . .. 
4. INFORMACION ESPECIFICA 

La autoridad competente del Estado requerido, facilitará información previa 
solicitud específica de la autoridad competente del Estado requirente, para los fines 
mencionados en el numeral 1 de éste Artículo. Cuando la información que pueda 
obtenerse en los archivos fiscales del Estado requerido no sea suficiente para dar 
cumplimiento a la solicitud, dicho Estado tomará todas las medidas necesarias, 
incluidas las de carácter coercitivo, para facilitar al Estado requirente la información 
solicitada. 
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a) 	 Facultades del Estado requerido. 

El 	Estado requerido estará facultado para: 

i) 	 Examinar libros, documentos, registros u otros bienes tangibles que 
puedan ser pertinentes CI esenciales para la investigación. 

ii) 	 Interrogar a toda persona que tenga conocimiento o que esté en 
posesión, custodia o control de información que pueda ser pertinente o 
esencial para la investigación; y 

iii) 	 Obligar a toda persona que tenga conocimiento, o que esté en posesión, 
custodia o control de información que pueda ser pertinente o esencial 
para la investigación, a comparecer en fecha, y lugar determinados, 
prestar declaración bajo juramento y presentar libros, documentos, 
registros u otros bienes tangibles. 

b) 	 Privileg ios 

Eri ejecución de una solicitud, los privilegios concedidos por las leyes o prácticas del 
Estado requirente no se aplicaran en el Estado requerido. La demanda de privilegios 
al amparo de las leyes o prácticas del Estado requirente, se determinará 
exclusivamente por los tribunales de éste Estado, y la demanda de privilegios al 
amparo de las leyes o prácticas del Estado requerido, se determinarán 
exclusivamente por los tribunales de éste Estado . 

c) 	 Procedimientos de oposición 

Los Estados contratantes pOdrán establecer procedimientos de OpOSIClon o 
reclamación administrativa o judicial, con el fin de prevenir el abuso del intercambio 
de información autorizado por éste Acuerdo. 

5. 	 ACCION ES DEL ESTADO REQUERIDO PARA LA ATENCION DE UNA SOLICITUD 
ESPECIFICA 

Cuando un Estado contratante solicita información con arreglo a lo dispuesto en el 
numeral anterior, el Estado requerido la obtendrá y facilitará en la misma forma en 
que lo haría si el impuesto del Estado requirente fuera el impuesto del Estado 
requerido y hubiera sido establecido por este último. Sin embargo, de solicitarlo 
específicamente la autoridad competente derEstado requirente, el Estado requerido: 

a) 	Indicará la fecha y lugar para recibir la declaración o para la presentación de 
libros, documentos, registros y otros bienes tangibles;.. 

b) 	Tomará juramento a la persona que preste declaración o presente los libros, 
documentos, registros y otros bienes tangibles; 

e) 	Obtendrá para su examen, sin alterarlos, los originales de libros, documentos, 
registros y otros bienes tangibles; 

d) 	Obtendrá o presentará copias auténticas de documentos originales (incluidos 
libros, documentos, declaraciones y registros); 

e) 	Certificará, u obtendrá de los organismos correspondientes certificación sobre la 
autenticidad de los libros, documentos, registros y otros bienes tangibles 
presentados, según fuera el caso. 



". 


I~terrogará a la persona que presente . libros, documentos, registros y otros 
bienes tangibles acerca del propósito para el cual el material presentado se 
conserva o se conservó y la manera en que dicha conservación se lleva o se llevó 
a cabo; 

g) 	Permitirá a la autoridad competente del Estado requirente, que presente 
preguntas por escrito para ser respondidas por la persona que preste declaración 
o presente los libros, documentos, registros y otros bienes tangibles; 

h) 	Realizará toda otra acción que no contravenga a las leyes ni esté en desacuerdo 
con las prácticas administrativas del Estado requerido; y 

i} 	Certificará que se siguieron los procedimientos solicitados por la autoridad 
competente del Estado requirente, o que los procedimientos solicitados no 
pudieron -seguirse, con una explicación de los motivos para ello. 

j) 	Permitirán, en la ejecución de la solicitud por una declaración, la presencia del 
contribuyente o el acusado que se encuentre bajo investigación, su abogado y 
representantes de la autoridad impositiva del Estado requirente; y ~ 

k) 	Ofrecerá a los individuos a quienes se permite estar presentes, la oportunidad de 
Interrogar por intermedio de la autoridad comisionada, a la persona que este 
dando testimonio o exhibiendo sus libros, documentos, archivos y cualquier 
prueba de propriedad tangible. 

6. ALCANCE DE LA TRANSMISION DE INFORMACION 

El intercambio de información a que se refiere éste Acuerdo no obliga a los Estados 
contratantes a: 

a) 	Facilitar información cuya divulgación sería contraria al orden público; 

b) 	Adoptar medidas administrativas que vayan en contra de sus respectivas leyes o 
reglamentos; . 

c) Facilitar determinadas informaciones que no se puedan obtener con arreglo a sus 
respectivas leyes o reglamentos; 

d) 	Facilitar información que revele secretos empresariales, industriales, comerciales, 
profesionales, de negocios o procedimierrtos comerciales; 

e) 	Facilitar información solicitada por el Estado requirente para administrar o aplicar 
una disposiciqn de ley tributaria del Estado requirente, o un requisito relativo a 
dicha dispositión, que discrimine contra un nacional del Estado requerido. Se 
considerará que una disposición de la ley tributaria o un requisito relativo a ella, 
discrimina contra un nacional del Estado requerido, cuando es más gravosa con 
respecto a un nacional del Estado requerido que contra un nacional del Estado 
requirente en igualdad de circunstancias. A los efectos de la frase anterior, no hay 
discriminación cuando el Estado requirente aplica el criterio de renta mundial yel 
Estado requerido no aplica ese criterio. Lo dispuesto en este inciso no se 
interpretará en el sentido de que impide el intercambio de información en relación 
con: lo referente al impuesto de renta sobre dividendos y participaciones de no 
residentes y al impuesto complementario de remesas al exterior, por parte de 
Colombia; y al impuesto sobre las utilidades de sucursales, los excedentes por 
intereses de una sucursal o sobre ingresos que perciban las aseguradoras 
extranjeras por concepto de primas, por parte de los Estados Unidos de América. 



f) 	 No obstante las disposiciones los literales (a) hasta (e) párrafo, el 
Estado requerido tendrá la facultad para obtener y facilitar por medio de su 
autoridad competente, información en posesión de instituciones financieras, 
a o personas que actúan en calidad de (pero no inctuyendo 
información· que comunicaciones entre un cliente y su abogada, 
licenciado ú otro representante legal, en casos de consulta legal por un diente), o 
información con respeto a derechos de propiedad de intereses en una persona. 

7. NORMAS PARA EFECTUAR UNA SOUCITUD 

Salvo lo dispuesto en el numeral 6 de articulo, las disposiciones de los 
numerales anteriores se interpretarán en el sentido imponen a un 
contratante la obligación de útilizar todos los medios legales y desplegar sus """''''''''"''''C'' 

ra una solicitud. Además, la autoridad competente del Estado 
requerido permitirá a representantes .. requirente ingresar en Estado 
requerido para entrevistar a ind¡~¿ uos y examinar libros y registros con el 
consentimiento de los individuos con quienes se van a poner en contacto. 

USO LA INFORMACIO¡~ RECIBIDA 

oda información recibida por un contratan se considera 
igual modo que la información obtenida en virtud de las leyes nacionales de aquel 
Estado, y solamente se revelará a personas o autoridades del Estado requirente, 
incluidos órganos judiciales'y administrativos, que participen en la determinación, 
liquidación, recaudación y administración de los impuestos objeto del presente 
Acuerdo, en cobro de créditos fiscales derivados de tales impuestos, en la 
aplicación de leyes tributarias, en la persecución de delitos tributarios o en la 
resolu n de los recursos administrativos a dichos impuestos, así como 
en supervisión de todo lo anterior. Dichas personas o autoridades deberán usar la 
información ún por tales propósitos y pOdrán revelarla en proces;os 
judiciales públicos ante los tribunales o en resoluciones judiciales del Estado 
requirente, en relación con esas materias. 

ARTICULO 5 

PROCEDIMIENTO DE ACUERDO MUTUO 


1. PROGRAMAS PARA LA EJECUCION DEL ACUERDO 

autoridades competentes de los contratantes, pond rán en práctica 
programas destinados a lograr el objeto ded presente Acuerdo. Dichos programas 
podrán incluir, además de intercambios de información a que se refiere el 
Artículo 4, otras medidas para mejorar el cumplimiento de las disposiciones en 
materia tributari9, tales como la asistencia técn capacitación, intercambio de 
conocimientos tE!énicos, el desarrollo de nuevas técnicas de auditoría, la ejecución de 
auditorías e investigaciones simultáneas ylo conjuntas de y delitos 
tributarios, la identificación de nuevas áreas de evasión y elusión de impuestos y 
estudios conjuntos en torno a áreas de evasión y elusión tributarias. 

2. INTERPRETACIÓN Y APUCACION DEL ACUE"RDO 

Las autoridades com de los contratantes trataran resolver de 
mutuo acuerdo toda dificultad o duda suscitada en la interpretación o aplicación del 
presente Acuerdo. rticular, autoridades competentes podrán convenir en 
dar un significado común a un término. 



:n. COMUNICACION DIRecTA 5E LAS AUTORIOADES COMPETENTES 

Las autoridades competentes de los Estados contratantes podrán comunicarse entre 
sí directamente pa ra el cumpll miento de lo estrpulado en el presente Acuerdo. 

ARTICULO 6 

COSTOS 


1. COSTOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS, 

Salvo acuerdo en lo contrario de las autoridades competentes de los Estados 
contratantes, los costos ordinaf'ios. ·ocasionados por la ejecución de este Acuerdo 
serán sufragados por el Estado'-requerido y los costos extraordinarios serán 
sufragados por el Estado requirente. 

. J 

2. DETERMINACION DE LOS COSTOS EXTRAORpINARIOS 
i 

Las autoridades competentes de los Estados contratantes determinarán de mutuo 
acuerdo cuando un costo es extraordinario. ' , 

ARTICULO 7 ~ 
ENTRADA EN VIGEN lA 

El presente Acuerdo entrará en vigencia al efect arse· el canje de notas por los 
representantes de los Estados contratantes debida ente autorizados para el efecto, 
por las que confirmen su acu~rdb(mutuo de que mbas partes han cumplido los 

requisitos constitucionales y legalé5 -necesarios pa a dar cumplimiento al presente 
Acuerdo. 

ARTICULO 8 :r 
TERMINACION l· 

t 
El presente Acuerdo permanecerá en vigencia ha~ta ser terminado por uno de los 
estados contratantes. Cualquierá" de los EstaddJs contratantes pOdrá dar por 
terminado el Acuerdo en cualqwér' momento poslerior a su entrada en vigencia, 
previa notificación al otro Estad6't~ntratante por v~ diplomática, con un mínimo de 
tres (3) meses d~ antelación, de su intención de d~rlo por terminado. 

Suscrito en Bogotá, D.C., en dúplicado, en los idiomas español e inglés, siendo 
. ¡ 

ambos textos igllalmente idént~e05, a los 3a días gel mes de Marzo de 200l. 
I 

POR ELG08IERNO DEPOR EL GOBIERNO DE 
LOS ES"tADOS UNIDOS DE AMÉRICA: REPÚBLICA De.'COLOMBIA: 

-.' 

• 

.----- ...... 
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~ LEY No.1666 
------------~------~~--------------

ESTADOS 

) 1, Por medio de la cual se aprueba el uACUERDO ENTRE El GOBIERNO DE 

LA REPÚBUCA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LOS 

UNIDOS DE AMÉRICA PARA El INTERCAMBIO DE INFORMACIÓN 1 

lr-..-.TRI_U__~ : ~:ito~n. _3~ de E 2:1._~ j :
__B_TARIA" ~:._~~e1 __:arz:._D_ ~ _

I El Congreso de la República 

l ' 

I ~ 
I 

Visto el texto de el SI\'ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPÚ~UCA II ~ 
DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE lOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ro 

I ! I 
PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION TRIBUTARIAw

, suscrito en 1: 

Bogotá, D. C., el 30 de marzo de 2001. li 
! 

ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto íntegro del Acuerdo 
mencionado, certificada por la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de 
Tratados de la Dirección de Asuntos Jurídicos Internacionales de! Ministerio de 
Relaciones Exterioresr documento que reposa en los archivos de ese f'-1inisterio). 

I 
I 
1: 



PROYECTO 

Por medio la cUé>.1 se aprueba 91 "ACUERDO GOBIERNO 
REPÚBLICA COLOMBIA Y EL GOBiERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE, 
AMÉRICA PAR,ó, INTERCAMBIO INFORMACiÓN TRIBUTARiA'\ suscríto 
en Bogotá D.C., el 30 de marzo 2001. 

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA: 

Visto el texto del "ACUERDO ENTRE EL ERNO DE LA REPÚBLICA 
COLOMBIA Y GOBIERNO LOS ESTADOS UNIDOS AMÉRICA PARA 

INTERCAMBIO DE INFORMACiÓN TRIBUTARI.D,", en Bogotá O.C., 

30 marzo de 2001, que a la letra 

ser transcrito: adjunta fotocopia texto íntegro del Acuerdo 
mencionado, certificada por Coordinadora Grupo Interno Trabajo de 
Tratados de Dirección de Asuntos Jurídicos I Ministerio 

documento en los archivos de ese Ministerio). 
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ACUERDO ENTRE El GOBIERNO DE LA REPUBllCA DE . . 
COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE lOS ESTADOS UNIDOS DE 

AMERICA PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION TRIBUTARIA 

El Gobierno de la República de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de 
América firmaron en Santa Fe de Bogotá el 21 de jutio de 1993 un Acuerdo para el 
Intercambio de Información Tributaria, que nunca entro en vigencia; y actualmente, 
el Gobierno de la República de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de 
America, convienen celebrar el Acuerdo de Intercambio de Información Tributaria 
(en 10 sucesivo denominado "el Acuerdo") bajo las siguientes cláusulas: 

ARTICULO 1 

OBJETO Y AMBrrO DE APLICACIÓN DEL ACUERDO 


1. 	 OBJETO 

Los Estados contratantes se prestarán asistencia mutua para facilitar el intercambio 
de información que asegure la precisa determinación, liquidación y recaudación de 
105 impuestos comprendidos en el Acuerdo, a fin de prevenir y combatir' dentro de 

respectivas jurisdlccrones la evasión, el fraude y la elusión tributarias y 
",'Cr~n,I'>r-or mejores fuentes de información en materia trIbutarIa. 

2. 	 UMITACIONES LEGALES 

Para el cumplimiento del objeto del presente Acuerdo, los Estados contratantes se 
brindarán asistencia mutua. . Dicha asistencia se prestará mediante el intercambio de 
información autorizado conforme al Artículo 4- y las medidas pertinentes que 
acuerden las autoridades competentes de los Estados contratantes conforme al 
ArtiCUlo 5. 

3. 	 AMBITO DE APUCACION 

Para lograr lbs fines del presente Acuerdo, el intercambIo de Información se realizará 
Independientemente de sí la persona a quien se refiere la información, o en cuyo 
poder esté la misma, sea residente o nacional de los Estados contratantes. 

ARTICULO 2 

IMPUESTOS COMPRENDIDOS EN El ACUERDO 


1. 	 IMPUESTOS COMPRENDIDOS 

El presente Acuerdo se aplicará a los siguientes impuestos: 
. 

a) En el caso de'Colombia, los ·siguientes impuestos del orden Nacionai: impuesto 
sobre la renta y complementarios, de ventas, timbre y gravamen a los 
movimientos financieros. 

b) En el caso de los Estados Unidos de América: todos los Impl!estos federales. 

2. 	 IMPUESTOS IDENTICOS, SIMILARES, SUSTITUTIVOS O EN ADlelON A LOS 
VIGENTES 

El presente Acuerdo se aplicará Igualmente a todo impuesto idéntico o similar 
establecido con posterioridad a la fecha de la firma del Acuerdo, o a impuestos 
sustitutivos o en adición a IC)s impuestos vigentes. Las autorrdades competentes de 
los Estados contratantes se notificarán de todo cambio que ocurra en su legislación 
así como los fallas jurlsprudenciales, que afecten las obligaciones de 'asEstados 
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contratantes en los términos de este Acuerdo. 

3., 	 ACCIONES PRESCRITAS 

El Acuerdo no se aplicará en la medida en' que una acción o diligencia relacionada 
con los impuestos comprendidos en este Acuerdo haya prescrito según las leyes del 
Estado requirente. 

4. IMPUESTOS ESTATALES, MUNICIPALES, ETC. 

El Acuerdo no se aplicará a los impuestos ' establecidos por los Estados, Provincias, 
Departamentos, Regiones, Municipios y otras subdivisiones políticas o posesiones 
que se encuentren bajo la Jurisdicción de los Estados contratantes. 

ARTICULO 3 
DEFINICIONES 

, 1. DEFINICIONES 


A los efectos del presente'Acuerdo, se entenderá: 


a) Por "autoridad competente": 


1) En el caso de Colombia, el Director de la Unidad Administrativa Especial, 
Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales o su delegado. ' 

iI) En el caso de los Estados Unidos de América, el Secretario del Tesoro o su 
delegado. 

b) Por "naciona 1", toda persona natural, jurídica o cualqUier otro ente colectivo, cuya 
existencia se derive de las leyes vigentes en los Estados contratantes. 

, e) Por "persona",se Incluye toda persona natural, jurídica o cualquier otro ente 
colectivo, de acuerdo con la legislación de los Estados contratantes. 

d} Por "impuesto", todo tributo al que se aplique el Acuerdo. 

e) 	Por "información", todo dato o dedaraciÓr1( cualquiera sea la forma que revista y 
que sea relevante o esencial' para la adinlnlstracfóny aplicación de los impuestos 
comprendidos en el presente Acuerdo, Incluyendo: 

i) 	 El testimonio de personas naturales, . 
ii) 	 Los tlocumentos, archivos O bienes tangibles Que estén en posesión de 

una persona o de un Estado contratante, y 

iii) 	 Dictámenes periciales, conceptos técnicos, valoraciones y 
certificaciones. 

f) 	Por el "Estadoreqwrente" se entenderá el Estado contratante que solicita o recibe 
la Información; y por el "Estado requerido" se entenderá el Estado contratante 
que facilita o al que se le solicita la Información. 

,: g) 	A efectos de determinar la zona geográfica de la República de Colombia, dentro 
de la cual puede ejercer su jurisdicción para obtener o exigIr la entrega de la 
información, por "Colombia" se entenderá el territorio colombiano. 



h) 	A efectos de determinar la 40na geográfica de los Estados Unidos de América 
dentro de la cual puede ejercer su jurisdicción para obtener o exigir la entrega de 
la información, por "Estados Unidos de América" se entenderá los Estados Unidos 
de América, incluidos Puerto Rico, Islas Vírgenes, Guam o cualquier otra posesión 
o territorio de los Estados Unidos. 

2. TERMINOS NO DEFINIDOS 

Cualquier término no deflnido en el presente Acuerdo, tendrá el significado que le 
atribuya la legislación de los Estados contratantes relativa a los impuestos objeto del 
mlsmo~ a menos que el contexto exija otra Interpretación, o que las autoridades 
competentes acuerden darle un significado común con arregló a lo dispuesto en el 
artículo 5. 

ARTICULO 4 

INTERCAMBIO DE INFORMACION 


1, OBJETIVO DEL INTERCAMBIO 

s autoridades competentes de los Estados contratantes Intercambiarán 
nformaclón para administrar y hacer cumPlir sus leyes nacionales relativas a los 
impuestos' comprendidos en el presente Acuerdo, incluida la lnformac!ón para la 
determinación, liquidación y recaudación ' de dichos impuestos, partJ el cobro y la 
ejecución de créditos tributarios, para la investigación Q, persecución de presuntos 
delitos tributarios e Infracciones a las leyes y reglamentos tributarlos. · 

2. INFORMACION GENERAL 'y AUTOMATICA 

Las autoridades competentes de los Estados contratantes, transmitirán 
automáticamente la Información que consideren relevante para cumplir con tos 
objetivos de este Acuerdo. Las autoridades competentes acordarán el · tipo de 
Información, la forma, el Idioma y los procedimientos que, se aplicarán para llevar a 

. cabo el Intercambio de dicha información, .. 

3. INFORMACION ESPONTANEA 

Las autoridades competentes de los Estados contratantes se traRsmitlrán 
mutuamente Informaci6n de manera, espontár;¡ea, siempre qlJ~ en el curso de sus 
propias actividades haya llegado al conocimiento de unO de ellos, Información que 
pueda ser relevante y de considerable influencia para el logro de los fines 
mencionados en el numeral 1 de este Artículo. Las autoridades competentes 
determinarán la información quese intercambiará, estableciendo la forma e idioma 
en que será tran~mjtida . 

• 
4. INFORMACION ESPECIFICA 

La autoridad competente del . Estado requerido, facilitará Información previa 
solicitud específica de la autoridad competente. del Estado requirente, para laSfin'es 
mencionados en el numeral 1 de éste Artículo. Cuando la Información que pueda 
obtenerse en los archivos flscales del Estado requerido . no sea suficiente para dar 
cumplimiento a la solicitud, dicho Estado tomará todas las medidas neceSarias, 
Incluidas las de carácter coercitivo, para facilitar al Estado requirente la Inf6rmadón 

. solicitada, 	 . 



a) 	 Facultades del Estado requerido. 

El 	Estado requerido estará facultado para : 

i) 	 Examinar libros, documentos, registros u otros bienes tangIbles que 
puedan ser pertinentes o esenciales para la Investigación. 

li) 	 Interrogar a toda persona que tenga conocimiento o que esté en 
posesión, custodia o control de información que pueda ser pertinente o 
esenci~1 para la investigación; y 

iii) 	 Obligar a toda persona que tenga conocimIento, o que esté en posesión, 
custodia o control de Inforri'latión que pueda ser pertinente o esencial 
para ·Ia investigación, a comparecer en fecha, y lugar determinados, 
prestar declaración bajo juramento y presentar libros, documentos, 
registros u otros bienes ta.nglbles. 

b) 	 Privilegios 

Eri ejecución de una solicitud, los privilegios concedidos por las leyes o prácticas del 
~t:stad-'¡o·requirente no se a·pllcarar"l en ef'Estado requerido. La demanda de privilegios . 
al amparo de las leyes . o prácticas del Estado requirente, se determinará 
exclusivamente por los tribunales de éste Estado, y la demanda de privilegios al 
amparo dé las leyes o prácticas · 'del Estado requerido, · se determinarán 
exclusivamente por los tribunales de éstel:stado 

c) 	 Procedimientos de oposición 

. Los . Estados contratantes podrán establecer procedimientos de oposición o 
reclamación administrativa Ó judiCial, con el fin de prevenir el abuso del intercambio 

. de informaCión autorizado por éste Acuerdo. 

5. 	 ACCIONES DEL ESTADO REQUERIDO PARALAÁTENCION D.E UNA SOLICITUD 
ESPECIFICA 

Cuando un Estado contratante solicita Información con arreglo a lo d.ispuesto en el 
numeral anterior, el Estado requerido la obtendrá y facilitará en la misma forma en 

. que lo haría si el · Impuesto dél Estado requirente fuera el Impuesto del Estado 
requerido y hubiera sido establecido 'por este :último; Sin embargo, de solicitarlo 
específicamente la autoridad competente derEstado requirente, el Estado requerido: 

a) 	Indicará la fecha y lugar para recibir la declaración o para la presentación de 
libros, documentos, registros y otros bienes tangibles; 

t 

b) 	Tomará juramento a la persona que preste declaración o presente los libros, 
documentos, registros y otros bienes tangibles; 

. e) 	Obte,ndrá para su examen, sin alterarlos, los originales de libros, documentos, 
registros y otros biénes tangibles; 

d) 	Obtendrá o present~rá copias auténticas de documentos originales (Incluidos 
libros, documentos, declarádohes y registros); 

e) 	Certificará, u obtendrá de los organismos correspondientes certificación sobre la 
autenticidad de los libros, documentos, registros y otros bienes tangibles 
presentados, según fuera el caso. 

-_ .. - .. __ .... _- - --------------- 



·f) 	 Interrogará a la persona que presente libros, documentos, registros y otros 
bienes tangibles acerca del propósIto para 'el cual el material presentado se 
conserva o se conservó y la manera en que dícha con'servaci6n se lleva o se llevó 
a cabo; 

g) 	Permitirá a la autoridad competente del Estado requirente, que presente 
preguntas por escrito para ser respondidas por la persona que preste declaración 
o presente los libros, documentos, registros y otros bienes tangibles; 

h) 	Realizará toda otra acción que no contravenga a las leyes ni esté en desacuerdo 
con las prácticas administrativas del Estado requerido; y 

i) 	Certificará que se siguieron los procedimientos solicitados por la autoridad 
competente del Estado requirente, o que los procedimientos solicitados no 
pudieron .seguírse, con una,explicaclón de los motivos para ello. 

j) 	 Permitirán, en la ejecución de la solicitud por una declaración, la presencia del 
contribuyente o el acusado que se encuentre bajo Investigación, su abog,ado y. 
representantes de la autoridad impositiva del Estado requirente; y • 

k) 	Ofrecerá a los individuos a quienesse permite estar presentes,laoportunldad de 
Interrogar por intermedio de la autoridad comisionada, a la persona que este 
dando testimonio o exhibiendo sus libros, documentos, archivoS y cualquier 
prueba de propriedad tangible. 

6. ALCANCE DE LA TRANSMISION DE INFORMACION 

El intercambio de Información a que se refiere éste Acuerdo no obliga a los Estados 
contratantes a: 

a) 	Facllltar información cuya divulgación sería contraria al orden público; 

b) 	Adoptar medidas administrativas que vayan en contra de sus respectivas leyes o 
reglamentos; . . 

c) 	Facilitar determinadas Informaciones que no se puedan obtener con arreglo a sus 
respectivas leyes o reglamentos¡ 

d) 	Facilitar información que revele secretos empr~sariales,industriales, comerciales, 
profesionales, de negocios o procedimierrtos comerciales; 

e) 	Facilitar información solicitada por el Estado requirente para admiriistrar o aplicar 
una dlsposicl4n de ley tributaria del.Estado requin:mte~ o un requisito relativo a 
dicha dispositión, que discrimine contra un nacional del Estado 'requerido. Se 
considerará que una disposición de la ley tributaria o un reqUisito relativo a ella, 
discrimina contra un nacional del Estado requerido, cuando es más gravosa con 
respecto a un nacional del Estado requerido que contra un nacional del Estado 
requirente en igualdad de circunstancias. A los efectos de la frase anterior, no hay 
discriminación cuando el Estado requirente aplica el criterio de renta mundial y el 
Estado requerido no aplica ese criterio. Lo dispuesto en este . Inciso no se 
Interpretará en el sentido de que impIde el intercambio de Informadón en relación 
con: lo referente al impuesto de renta sobre dividendos y participaciones de no 
residentes y al impuesto complementario de remesas al exterior, por parte de 
Colombia; y al impuesto sobre las utIlidades de sucursales, los excedentes por 
intereses de una sucursal o sobre ingresos Que perciban las aseguradoras 
extranjeras por concepto de primas, por parte de los Estados Unidos de América . 

- -_..••_ _ .__....J 



f) 	 No, obstélnte las, diSposiciones de los literales (a) hasta (e) de este párrafo, el 
Estado requerido tendr.á la facultad para obtener y facilitar por medl0 de su 
autoridad ,competente, Informpcl6n · en posesIón de instituciones financIeras, 
apoderados o personas Que actúan en calidad de agentes (pero no Induyendo 
infor~acló~ que revelarla comunicaciones entre un diente y su abogado, 
Ilcencl¡¡¡dou otro representante legal, en casos de consulta legal por un cliente), o 
informadón con lespéto a derechos de propiedad de intereses en una persona . 

. 7. NORMAS PARA EFECTUAR UNA SOUCITUD 

Salvo ló dispuesto en el numeral 6 ·de este articulo, las disposiciones de los 
numerales anteriores se interpretarán en el sentido de que imponen a un Estado 
contratante la obligación de útllizar todos los medIos legales y desplegar sus mejores 
esfuerz,os,para ejecutar una solicitud. Además, la autoridad competente del Estado 

,requerido pennltlr<) a representar:'}tes de/Estado requIrente Ingresar en el Estado 
requerido para entrevistar a IndIviduos y 'examinar libros y . ,registros con el 

•consentimiento de los individuos cpnqulenes se van a poner en contacto . 

.8. USO DE LA INfORMAOON RECIBIDA 

oda informadón recibida por un J:stado contratante se considerará reservada, de 
,; igual modQ que la informacró~ .obtenida en virtud de las leyes nacionales de aquel 
. Estaqo, y solamente .se revelará a' personas o autoridades del Estado requirente, 
··/ncluldos órganos Judlciales'y adminIstrativos, qUE' participen en la determinación, 

liquidaCión, recaudación '{ administración de los impuestos objeto del presente 
,Acuerdo, en el cobro de créditos fiscales derivados de tales impuestos, en /a 
aplicación de las leyes tributarias, en la persecucIón de delitos tributarios o en la 
resolución de los recursos admjnlstr~tlvos referentes a dichos Impuestos, así como 
en la superviSión de todo lo 'anterior. Dichas personas o autoridades deberán usar la 
información únicamente por tales propósitos y podrán revelarla en proce¡os 
judiciales públicos ante los trlpunales o en resoluciones Judiciales del Estado 

. requirente, en relación con esas materias. 

'ARTICULO 5 
PROCEDIMIENTO DE ACUERDO MUTUO 

1. PROGRAMAS PARA LA EJECUCION DEL ACUERDO 

Las autoridades competentes de los Estados contratantes, pondrán en práctica 
programas destinados a lograr el objetodeJ presente Acuerdo. Dichos programas 
podrán incluir, además de los Intercambios de Información a que se refiere el 
Artículo 4, otras medidas para mejorar el cumplimiento de las disposiciones en 
materia tributari~, . tales como la asistencia técnica, la capacitación, e/Intercambio de 
conocimientos téénlcos, el desarrollo de nuevas técnicas de auditoría, la ejecudón de 
audltorlas e investigaciones simultáneas y/o conjuntas de infracciones y delitos 
trIbutarios, la Identificación de nuevas áreas de evasión y elusión de Impuestos y 
estudios conjuntos en torno a áreas de evasión y elusión tributarias. 

2. INTERPRETACIÓN Y APUCACION DEL ACUERDO 

Las. autoridades competentes de los Estados contratantes trataran de resolver de 
mutuo acuerdo toda dificultad o duda suscitada en la Interpretación o aplicación del 
presente Acuerdo. En particu/ár,las autorldades competentes podrán convenir en 
dar un Significado común a un término. 

http:solamente.se


• '/ • ,-... ... IIWI o lUUd Q(ra acción que no contravenga a las leyes ni esté en desacuerdo 
con las prácticas administrativas del Estado requerido; y 

i) 	Certificará que se siguieron los .procedimientos sollcita<;ios ,por la autoridad 
competente del Estado requirente, o que los procedimientos solicitados no 
pudieron .seguirse, con una,explicaclón de los motivos para el/o. 

j) 	Permitirán, en la ejecución de la solicitud por una declaración, la presenda del 
contribuyente o el acusado que se encuentre bajo Investigación, su abo9.adO y 
representantes de la autoridad ImpositIva del Estado requirente; y • 

k) 	Ofrecerá a los individuos a quienesse permitee~ar presentes, laoportunldad de 
Interrogar por intermedio de la autoridad comIsionada, a la persona que este 
dando testimonio o exhibiendo sus libros, documentos, archivos y cualquier 
prueba de propriedad tangible. 

6 . ALCANCE DE LA TRANSMISION DE INFORMACION 

El intercambio de Información a que se refiere éste Acuerdo no obliga a los Estados 
contratantes a: 

a) 	FacilItar información cuya divulgación sería contraria al orden público; 

b) 	Adoptar medidas administratIvas que vayan en contra de sus respectivas leyes o 
reglamentos; . . 

c) 	Facilitar determinadas Informaciones Que no se puedan obtener con arreglo a sus 
respectivas leyes o reglamentos; 

d) 	Facilitar información que revele secretos empr~sariaJes, industriales, comerciales, 
profesionales, de negocios o procedimientos comerciales; 

e) 	Facilitar información solicitada por el Estado requirente para administrar o aplicar 
una dIsposicl4n de ley tri.butaria del Estado requirente, o un requisito relativo a 
dicha disposit¡Ón, que discrimine contra un n()clonai del Estado requerido. Se 
considerará Que una disposición de la ley tributaria o un requisito relativo a ella, 
discrimina contra un nacional del Estado requerido, cuando es lmás gravosa con 
respecto a un nacional del Estado requerido que contra un nacional del Estado 
requirente en igualdad de circunstancias. Alos efectos de la frase anterior, no hay 
discriminación cuando el Estado requirente aplica el criterio de renta mundial yel 
Estado requerido no aplica ese crltério. lo dispuesto en este . Inciso no se 
Interpretará en el sentido de que implde el intercamblo.de Informadón en relación 
con: lo referente al Impuesto de renta sobre dividendos y participaciones de no 
resIdentes y al impuesto complementarlo de remesas al exterior, por parte de 
Colombia; y al impuesto sobre las utllldades de sucursales, los excedentes por 
intereses de una sucursal o sobre ingresos Que perciban las aseguradoras 
extranjeras por concepto de primas, por parte de los Estados Unidos de América, 
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~.';' 	 .. . ( Min.isteri{) de Relaciones Exteriores 

i ", . Repubilca de Colombia•
\-

Ubermd vOmen 

~_A SUSCRITA COORDINADORA DE! . GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE 
TRATADOS DE LA DIRECCiÓN DE ASUNTOS JURíDICOS 
INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, 

CERTIFICA: 

Que, la reproducción del texto que antecede es copia "fiel y completa del texto 
original del "Acuerdo entre el Gobierno de la República de Colombia y el Gobierno 
de 10$ Estados Unidos de América para el Intercambio de Información Tributaria", 
suscrito en Bogotá el 30 de marzo de 2001, el cual reposa en el archivo del Grupo 
Interno de Trabajo de Tratados de ía . Dirección de Asuntos Jurídicos 
Internacionales. 

Dada en Bogotá, D.C., a los seis (17) días del mes de abril de dos mil trece 
(2013). 

/ ,"> 

/ )
I /" l' 
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~ ......~. lA G~RTNER 
Coordinadora del Grup Interno de Trabajo de Tratados 

Dirección de Asuntos Jurídicos Internacionales 

Cillle 1(\ No 5 - 51, Pa!a~'" (~~ San Cartos 

Dirección ~~;.espondencia Carnnl 5 No 9 - 03. Enificio Marco Fid.ei fiu~re'


P8X 3Z14000 . Fax 381~7t,7 w'",,~~,~;J'l~i/lerii!Jlrv . cQ 


60gota Dr.. , Colombia, S~rr America 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY "POR MEDIO DE LA 
CUAL SE APRUEBA EL «ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA 
REPÚBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE 
AMÉRICA PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACiÓN TRIBUTARIA», 
SUSCRITO EN BOGOTÁ D.C. EL 30 DE MARZO DE 2001". 

Honorables Senadores y Representantes : 

En nombre del Gobierno Nacional 'j de acuerdo con los artículos 150 numeral 16, 
189 numeral 2 y 224 de la Constitución Política, presentamos a consideración del 
Honorable Congreso de la República el Proyecto de Ley "Por medio de la cual se 
aprueba el ((Acuerdo entre el Gobierno de la República de Colombia y el Gobierno 
de los Estados Unidos de América para el intercambio de información tributaria>J, 
suscrito en Bogotá D. c., el 30 de marzo de 2001". 

ANTECEDENTES 

La lucha contra la elusión y la evasión fiscal ha sido una meta constante de 
Colombia en los últimos años. Es así corno, las reformas tributarias recientes han 
insertado modificaciones al sistema tributarío colombiano buscando cerrar brechas 
y dotar a la administración tributaria con instrumentos que permitan reducir la 
evasión y la elusión fiscal. Así mismo, la reducción de la evasión y la elusión fiscal 
fue plasmada como una de las metas en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 
"Prosperidad para Todos", en el cual se estableció que la eficiencia en la gestión de 
los recursos públicos a través de la disminución de la evasión y la elusión fiscal es 
una de las estrategias principales de la gestión pública efectiva, siendo principio 
orientador para promover el ejercicio de uno de los ejes transversales (el de "Buen 
Gobierno") que fueron plasmados a lo largo de todo el documento que contiene las 
bases del Plan Nacional de Desarroll01

. 

El aumento creciente de relaciones económicas trasfronterizas y el movimiento 
internacional de capitales genera un reto importante para las administraciones 
tributarias en la lucha contra la evasión y la elusión fiscal. La realidad muestra 
cómo, día a día, se adoptan maniobras cada vez más elaboradas de evasión y 
elusión fiscal, que aprovechan la asimetría y carencia de información entre las 
diferentes administraciones tributarias. Esta circunstancia hace imperiosa la 
necesidad de dotar permanentemente a la administración tributaria de instrumentos 
jurídicos idóneos que le permitan un efectivo control de los impuestos y responder 
con mayor eficiencia al reto de tecnificación y modernización que demanda el país 
actual. 

El legislador colombiano, consciente de estas necesidades, en el pasado consagró 
disposiciones que regulan el intercambio de información en el ámbito 
internacional2 . Así, de acuerdo con lo establecido en la normativa pertinente y con 
lo dispuesto por la jurisprudencia de la Corte Constitucional3

, para que pueda 
/levarse a cabo el efectivo intercambio de información tributaria entre países es 
necesaria la suscripción de acuerdos internacionales. 

1 DIRECCION NACIONAL DE PLANEACION . Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 

"Prosperidad para Todos", Bogotá. 2011 . pp. 479-480. 

2 Entre las normas que regulan el tema. se encuentran los articulo 693-1, 744 Y 746-1 del Estatuto 

Tributario . 

J Ver sentencias de las Corte Constitucional C-896 de 7 de octubre de 2003. M.P. Jaime Araújo Rentería 

y C-622 de 29 de junio de 2004. M.P. Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra. entre otras. 




así como, con el desarrollo lo arriba mF!r)r~in.mldo, treinta (30) de marzo de 
dos mil uno (2001), se suscribió el "Acuerdo entre Gobierno de República 
Colombia y Gobierno de los Estados Unidos de América para el Intercambio de 
Información Tributarial> (en adelante, "AIIT"). Este mecanismo, permite y 
regula intercambio información tributaria, es de suma importancia dados los 
vínculos cada vez más estrechos que tiene Colombia con los Estados Unidos· de 
América, con quien Colombia mantiene un intenso comercio de bienes y servicios y 
un alto flujo y stock de inversiones. 

Por ello, son importantes los mecanismos que brinda el AIIT para poder 
intercambiar información tributaria de los contribuyentes colombianos y 
estadounidenses; información que permitirá una mayor precisión en la 
determinación y recaudo de los impuestos obligando además a las 
administraciones tributarias de ambos países a manejar la información obtenida 
con los más estándares de confidencialidad. 

Por último, cabe mencionar que la suscripción AIIT es de gran relevancia, ya 
que brinda marco necesario para que el gobierno colombiano pueda suscribir 
acuerdos simplificados o ejecución con el gobierno los Estados Unidos de 
América con el fin de que las autoridades tributarías de ambos paises puedan 

intercambio automático de información bancaria y financiera. 

CONTENIDO DEL AIIT 

AIIT suscrito el 30 de marzo de 2001 consta de ocho artículos. artículo 1° fija 
objeto y ámbito de aplicación del Acuerdo, disponiendo que los Estados 

intercambiarán información tributaria que permita la determinación, liquidación y 
recaudo de los impuestos, en aras de prevenir la evasión, fraude y la evasión 
fiscal. 

articulo 2° los impuestos comprendidos en el Al que para caso 
Colombia son: el impuesto sobre la renta y complementarios, impuesto sobre 

las ventas (IVA), el impuesto de timbre y el gravamen a los movimientos 
financieros (GMF); y en el caso de Unidos de América, todos los 
impuestos federales. As! mismo, dicho artículo que AIIT se a 
todo impuesto establecido con posterioridad a la suscripción del mismo que sea de 
naturaleza idéntica o similar a la de los impuestos inicialmente comprendidos por 
elAI 

El artículo 3" establece las definiciones de los sig~ientes términos: "autoridad 
competente", "nacional", "persona", "impuesto", "información", requirente", 
"Estado requerido", "Colombia" y "Estados Unidos de América". 

artículo describe las obligaciones de intercambio de información los 
Estados contratantes. artículo se que la información podrá ser 
transmitida de forma (i) automática, (lí) espontánea, cuando en curso las 
propias actividades de un Estado contratante tenga conocimiento de información 
que pueda ser relevante para el otro Estado contratante, y (iii) a petición de 

se refiera a la información específica que se intercambiará, solicitud por 
parte de las autoridades competentes. Así mismo, este artículo, en su numeral 
sexto, los casos en los cuales los Estados no están obligados a 
intercambiar información. Por último, el numeral octavo este artículo establece 
que toda información recibida por un Estado contratante se considerará reservada, 
de la misma forma que la información obtenida en virtud las leyes nacionales 
de dicho es protegida, pudiendo revelarse solamente a o 
autoridades del Estado requirente, incluidos los órganos judiciales y 

2 



administrativos de último Estado, participen en la 
liquidación, recaudación y administración los impuestos objeto 

artículo establece el procedimiento acuerdo mutuo para la interpretación y 
aplicación del como posibilidad ¡:omunicación entre los Estados 
contratantes dar cumplimiento lo estipulado en el AIIT. Por su parte, 
artículo también posibilidad desarrollar e implementar programas 
destinados a lograr objeto del AIIT, entre los se programas 

técnica, capacitación, intercambio conocimientos técnicos, entre 
otros. 

artículo 6° define asunción de Al 
Allí, se que los ord por 
requerido y los costos extraordinarios por parte Estado requirente. 

artículo r la vigencia del AIIT, cual se dará al efectuarse el canje 
de notas por los representantes de los contratantes debidamente 
autorizados para efecto, en confirme que partes han 
cumplido requisitos constitucionales y necesarios para ratificar AIIT. 

artículo 8° se a de la terminación el cual permanecerá en 
vigencia ser terminado por uno los contratantes, previa 
notificación otro por diplomática, con un mínimo 
(3) meses de antelación. 

Por anteriormente expuestas, el Nacional, a través la 
Ministra de Exteriores y del Ministro Hacienda y Crédito Público, 
solícita al Honorable Congreso de República, aprobar Proyecto de "Por 
medio de la cual se aprueba el «Acuerdo entre el Gobierno la República 
Colombia y el Gobierno de los Unidos de el intercambio de 
información tributaria», suscrito en Bogotá D. 30 marzo de 2001". 

los Honorables Gong 

'\. ~ J .: ttI .~ GV ~\ . 1 )J\j))J.l~ ARh{ Á EL ~UIN CUÉ~R /JI}¡tU(I1Uu 
MAURICIO CÁRDENAS 

~~~ 
SANTAMARíA 

Ministra de Relaciones Exteriores Ministro Hacienda y CrédIto Público 

3 
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PÚBLICO 
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 

BOGOTÁ D.C:, ~i ij ABf~ '?Iin . 
AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE 
CONGRESO DE lA REPÚBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES 
(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERÓN 
LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES 
(Fdo.) MARíA ÁNGELA HOLGuíN CUÉLLAR 

DE C R E T A: 

ARTíCULO PRIMERO: Apruébase el "ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA 
REPÚBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE 
AMÉRICA PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACiÓN TRIBUTARIA", suscrito 
en Bogotá D.C., el 30 de marzo de 2001. 

ARTíCULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el artículo 10 de la 
Ley la de 1944, el "ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPÚBLICA DE 
COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA PARA 
EL INTERCAMBIO DE INFORMACiÓN TRIBUTARIA", suscrito en Bogotá D.C., el 
30 de marzo de 2001, que por el artículo primero de esta ley se aprueba, obligará 
al país a partir de la fecha en que se perfeccione el v[nculo internacional respecto 
del mismo. 

ARTíCULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su 
publicación. 

Dada en Bogotá, D.C., a los 

Presentado al Honorable Congreso de la República por la Ministra de Relaciones 
Exteriores y el Ministro de Hacienda y Crédito Público. 

~ 

/ji¡¡) tIM V'J 't.t v ~& l.-4 :J 

MAURICIO CÁRDENAS SANT AMARíA 
Ministra de Relaciones Exteriores Ministro de Hacienda y Crédito Público 
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:1RAMA EJECUTIVA DEL PODER PÚBUCO " 

\ 
1 PRESIDENCIA DE LA REPUBUCA 

i 

BOGOTÁ D.C., 25 ABR. 2013
' \ 
I AUTORIZADO. SOMÉTANSE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE ,:. 

I 
";¡ 

CONGRESO DE LA REPÚBUCA PARA LOS EFECfOS cONsrrrucIoNALES 

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON 

·1 LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES 

li (Fdo.) IvtARÍA ÁNGELA HOLGUÍI\l CUELLAR 
1I 
, 

o E e RE T A: 

(' 

ARTÍCULO PRIMERO: Apruébase el "ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA lA 

REPÚBUCA DE COLOt'IBIA y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE ij 

AMÉ~CA PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACIÓN TRIBUTARlA", suscrito en' ¡i 
Bogotá, D. c., el 30 de marzo de 2001.. 1,1 

It 
ARTÍCULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el artículo 10 de la 1 

Ley 7a de 1944, el "ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPÚBUCA DE I 

COLOIVIBIA y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA PARA EL I 
INTERCAMBIO DE INFORMACIÓN TRIBUTARIA", suscrito en Bogotá, D. c., el 30 \: 

de marzo de 2001, que por el artículo primero de esta ley se aprueba, obligará al I¡i 
País a partir de la fecha en que se perfeccione el vínculo internacional respecto ,ti 
del mismo. 

ARTÍCULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de 
:, publicación.,I 

~ ! 
¡ 

; I 
I 

EL PRESIDENTE DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA 
~ ; ,, 

/'? « ~ 
L lióv BAR~ MONTEALEG 
", 

EL SECRETARIO GENERAL D L H. SENADO DE LA REPUBUCA 
1, 

1t 

~"1t..;., IJ¡~ ~ ,
G G RIO E eH PACHJ!....- " Ji~_ :" ' " ::;::~:,,;;:.::'~' ' ~"::.; . ::::;:;::="""'-'-~_ " p ' - ., "" ,. __ ..::;:::;;:;::;;:;;:;;:::~Jl-- '-- ;;;:;:;::::::;::::::::::::::;~~::::;::;:;;:;;';;;;::::;:;;;;:;;:::::;;;;;::: . •;;;::: ?~", .. 
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LEY No. _1_6_6__6__________ 

"Por medio de la cual se aprueba el "ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO 
DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS 

UNIDOS DE AMÉRICA PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACiÓN 
TRIBUTARIA", suscrito en Bogotá, D.C., el 30 de marzo de 2001 

1 •__________________ 

¡ 

REPÚBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL 

COMUNíQUESE Y CÚMPLASE 

(1 	 EJECÚTESE, previa revisión de la Corte Constitucional, conforme al artículo 
241-10 de la Constitución Política. 

Dada en Bogotá, D.C., a los 

'1 
! 

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES, 
" 

I 

I 


I 

·1 

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO , 

- I 
, I 
I 

: \ 	 MAURICJO CÁRDENAS SANTAMARíA 
,) 

I 

'1 
I, 
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-------- --- -- -. 

S-GTAJI-15-007521 
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\.~ ;::- i _,J" - ~i·"". C.'L :~ : ,F.'G l. •....-<·} L:-:~:;· :;.... ; ~.Bogotá, D.C., 27 de Enero de 2015 

Señora 
CRISTINA PARDO SCHLESINGER 

, :'~: !: . ;. ,e':" , .:,. '::-1..~ '_:· d ··! . . t. .:~· . il:~.:'=.:'::· .. '-,' . I~. :;, _.:;' 
Secretaria Jurídica ~:r "", . ,')-" : . \. · - . 1) :'/ \ ~ ',, ·._ F:·:~ ·;:.} : ~ .... ~ " ¡: ":;' ::J~! ' : . 

Presidencia de la República 
' _ _ ••_. ___ ' .'." _ _ ' •• • ____ _ • M • 

. ," '.: .. r. 1"': • , / .. .- ' " ,;, - , . " , 

,.... -.! .;: . .:\ : '. ' .. '.: '.. ' ~'. '.1."= ..--¡' , '. ; I . •~-,•• , '.:! :- . . I . ,Ciudad 
• \ ';.-<~ '':-h~\ l' : : :, ",... :", ! -¡ ~ . l:;· ' .. ,,= .:~ :Y) . ::' ~': -:"" ~~ :~. I ".' . '," 

Asunto: Decreto de Promulgación "Acuerdo entre el Gobierno de la República de 
Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de América para el Intercambio de 
Información Tributaria", suscrito en Bogotá D.C. el 30 de marzo de 2001 

Señora Secretaria Jurídica: 

De manera atenta, remito para consideración y suscripción del señor Presidente de la 
República, el Proyecto de Decreto de Promulgación del "Acuerdo entre el Gobierno de 
la República de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de América para el 
Intercambio de Información Tributaria", suscrito en Bogotá D.C. el 30 de marzo de 2001 . 

Al respecto, es preciso señalar que el precitado Instrumento Internacional comporta la 
naturaleza jurídica de un tratado solemne, y el mismo fue aprobado por el Congreso de 
la República mediante la Ley No. 1666 del 16 de julio de 2013 y fue declarado 
exequible por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-225 del 2 de abril de 
2014. 

De conformidad con lo anterior, mediante Nota Verbal No. S-GTAJI-14-022824 de fecha 
9 de abril de 2014, el Gobierno de la República de Colombia notificó sobre el 
cumplimiento de los procedimientos exigidos por su ordenamiento jurídico interno para 
la entrada en vigor del Acuerdo en mención. 

Por su parte, mediante Nota Verbal No. 765 de fecha 30 de abríl de 2014, los Estados 
Unidos de América notificaron al Ministerio de Relaciones Exteriores de la República de 

t¡(Gl1" 
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Colombia sobre cumplimiento de los trámites exigidos por su legislación interna 
la entrada en del Acuerdo. consecuencia, el precitado Acuerdo 
en vigor el el 30 abril conformidad con su artículo 7. 

Una vez suscrito el Decreto en comento, se informe a 
esta Dirección su expedición y se curse copia del mismo. 

Cordial 
Firmado 

ALEJANDRA VALENCIA GARTNER 
Directora Asuntos Jurídicos Internacionales 

Anexos: Lo enunciado. 

ANDREA DEL PILAR MALDONADO RAMIREZ / MARIA ALEJANDRA ENCINALES JARAMILLO / 

0393.0346.0206 - Tratados bilaterales puesta en vigor - decreto promulgación 
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Bogotá, D.C., 28 de Noviembre de 2014 
e \ 
V)- PARA: MARíA ANDREA ALBÁN DURÁN 


Jefe de Gabinete 


uPE: ALEJANDRA VALENCIA GARTNER 
~ , ~ ~~ctora de Asuntos Jurídicos Internacionales 

11p-;; . ~:¡ M ~
e~SUN~: g·~ireto de Promulgación "Acuerdo entre el Gobierno de la 
ftjL4.1 . N ~~pÚblica de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos 

..• ~ ; ~ ' ~~if.iAmérica para el Intercambio de Información Tributaria", 
, § . ' ~rito en Bogotá D.C. el 30 de marzo de 2001 

i< " c:;:J 
~ '..-¡ 
l!3eño"r¿Jefe de Gabinete, 

.~, De manera atef11,a, remito para consideración y suscripción de la señora Ministra d ':" 
'4 

Relaciones Extei-iores, el Proyecto de Decreto de Promulgación del "Acuerdo entre r; 
Gobierno de la República de Colombia y el Gobierno de los Estados Unir/os de Aménc-"J 
para el Intercambio de Información Tributaria", suscrito en Bogotá D.C. el 30 de m;"rzo 
de 2001. 

Considerando que el precitado instrumento internacional comporta la naturaleza jurídica 
de un tratado solemne, el Instrumento fue aprobado por el Congreso de la República 
mediante Ley No. 1666 del 16 de julio de 2013 y fue declarado exequible por la Corte 
Constitucional mediante la Sentencia C-225 del 2 de abril de 2014. 

De conformidad con lo anterior, mediante Nota Verbal No. S-GTAJI-14-022824 de f8cha 
9 de abril de 2014, el Gobierno de la República de Colombia notificó sobre el 
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cumplimiento de los procedimientos exigidos por su ordenamiento jurídico interno para 
la entrada en vigor del Acuerdo en mención. 

Por su parte, mediante Nota Verbal No. 765 de fecha 30 de abril de 2014, los Estados 
Unidos de América notificaron al Ministerio de Relaciones Exteriores de la República de .' 
Colombia sobre el cumplimiento de los trámites exigidos por su legislación interna para 
la entrada en vigor del presente Acuerdo. En consecuencia, el precitado Acuerdo entró 
en vigor el el 30 de abril de 2014, de conformidad con su artículo 7. 

Una vez suscrito el Decreto de Promulgación en comento, agradecería su remisión a 
esta Dirección con miras a continuar el trámite correspondiente. 

Cordial saludo, 

Firmad Q Digll;'llm~n . por. 20 14/ 12J04 

ALEJANDRA VALENCIA GARTNER 
Directora de Asuntos Jurídicos Internacionales ;..¡: . 

•' ~ . I~... ; . Anexos: Lo enunciado 
.~ ''11:;'

ANDREA DEL PILAR MALDONADO RArvl,REZ/ MARIA ALEJANDRA ENCINALES JARAMrLLO / 
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·J() DIARIO OFICIAL ~bl'f e'•. 1" ft-r *Hh ... o;k ~fll \ 

rnbntnri.... red<'1l1t>" hnll í,l1~'~ 'l ..I\J1'll\l(hlh:"d{), ..e.. al "i<l~m;~ nílml,1Iio 
(Ck'Ulbialw\¡mCl\lldQt't:mU'lon:d1lJ~ ydol~..,.la R{lmiu¡",nl'lÓ'l uib(l,.;~"¡>q 
C,'1' ítH • .I1:ttl1.e'\JI~" 'lIJo! ¡lt.'fIlU1fln rt"<1,,,ir li:I ~v;¡~jbll Y l~ dt~-¡61l ¡¡ ~~L 

A<i m;"mo, Id l".,tncdótt ,k b (!vlt~¡':m y l~ d"'II,n fi...::~1 ir.~ rb' ft ""'" 
1.""1/10 \tu.• (le la. nl~ll>~ "'11 ~I Plnn ¡";~('I'«Il \k 1~;lJfI}ll() :OIV-! () 1,' 

"PJ\Y~p~f¡,bd flR1.i Too,}\", ftJ d 0.:'1-,1 .... ~'l.I"I"'.i\'o I}n .. 14 .:fi'¡":Ki~ 
cn l,l ¡(dUro de IQ:I f«lIno~ JllihbCtO$ ~ 'tiI\'k de 1,1 dh'J,ÍlIocióll de 1:1 
e~"'¡(\11 y 1>\ .. ltls,io:in (he,,! ~ IhUI de I ';,~ ~,Btc)lÍll" vritl(.ill~les t1~ In 
~i"ll f,úblic. "¡;'''C·'iVlI, ....wn(\tl prin.:'pio (lri~'\CIl(! •.'r 1'''''' J'!flT~WlV;:! d 
<tj~fc icl{l rl" litI(O d~ J(.,\ <j'¡ .• {r ,lll~\'el ~,h·., (ti de ,·[tl"" ·' (;"\¡I~m()") tll~ 

fil~"m p1~l<UJI\"o, " k, lanw d<l' t·.'.)O el d()('uuwu1V> q"" iVll,.,el '" 1M 
~~S d<'ll\I:oo Nod,'U¡11 de De'iIIwlt.J( . 

f1 mu"~~1I('o crKí"II'~ de r"tlCl(ll}~, I!Ctm,\<rIl1~"s rro<.frt']lIi!rI"" , '! fl 
lllt>,;tmirol:'¡ 1fI!~mll< ionnl dt' C<lpit.~l~ Fllern tm I'I!I<' hlJl'''fMII1~ P[\t'Jl 
b " 'lI!n,j,u,IJlI("it!lI~ IriblllJtmj~ ('1,. b ",dI;) ( '01111" !~ tvnsi011 v In ~h,., 
~íÚH fL<n'l L:'l~h,b,¡l JIlIl..,.lI'3 n'm(l, dí~ a díll, &<i' ~~\f';Jjl 11t,~{lí,,"'~" 
cada véll1l~§ el,.¡l'''r~,b\ ¡l... 1!V',,~i bu '1 do,ión fi.'~~1. 'lu-: nplOVl:l:h,m 
hlnsiJ\11!lrifl y<tlftn.:i .:l .Ie h tlOrulflti..\O ~" r( .. 14t Jifeleme:. ~dJlIh1\llr3· 
do"". 1I,lm!lIl"" E •. I ~. "":m"I,,,,. in hac(" intpell,,~. h I><.'ce.íü:d ¡I¡, 

' ~'M( jJl:nll~lItll"--U)~}le Il h f><lmi,l1 i"lf3<;í<Q; lribl.tl ftri>.\ (1<' nl' lnlHl'::I" '" 
j "rifli(,~, jólo\n",' \ que l.· i''''ll\iJ~llllli r.(('(:,in, .. ,)n1wl (t~ lo~ jlllrnle,lll, 

y r~,p<111<1er { ( ,:I IlMy"r C\llitl.\C1B ",1I ~I() rI~ '~('jüli ( II (I(\t~ I! ul!~I~mjJ,·, 

_I"n lroe \l eJfl,lt\t l~ el p, i Jcm~ l , 

FI t~l!i~13{I.or C"I~'Ulh~ru) C')Il.~ckJ.1t'1 de e~';:¡5 o.".:cslJI\d.!.' . ·:u ~ r~ 
n ,\¡, ( " 'fl"";:n) 1I1 ~pm lCf(.'1 IC ' !J\~ rC !,='.lI :ul el Ülk'l'l:lmlbiu (\></- IlIfVlmll<: ¡i.'tl 
~" ~I ~mh'F' Inh1m:ldlllt,1f". A~. I . dl' "'n'~.\1h\ nnl 1" ~1 .'! lll1'\.'i,I<,\ ~11 13 
lllltn",!h'll ¡)Cflincule yn'\lI (H.h'pl~'!(' po;:¡rl~ ,(,d\l'l'\1.d~l1':Í.il ele 1" ( mlc 
( ·(lUlif l!1t.:lNt.lI'. r= fIne r!l~,!Jt 1\(,"" ,'['''' C>1\>(, ...1efi!<:I'¡Vl' ¡nl~rcaU.\hl(l 
,'k lul, 'muKh'n ·uibulmin tlltre pill!<~ e~ n~ (t",¡rri., !t, ~1s;:n['{i':"1 (le 
IlCm.. <:I!Jl><: K>llilld>. 'tO!.l' 1I11.

Ú 8111 c¡;>n>l>. C(\f1 el ¡i" (<I1 'TO!l" ~~ lo arriba mend"1.l"do. ~f Ir~¡ I1· 

111 (30 ) ,le mlU'lC de ,!Oi /1111 In"" 'l ::00 1), ,,1: "n~t;ti!Yi6 el "Á"/~'Y/O 
(1("", ..1 (k,¡'¡f./'Jlo tM./II I1tplibl/,cu tI.~ (".,IOl/.b/tl ." ,.{ (;,>!¡/('r1I(\ d,' 

1M EMll,/o" l.il/UI(J< ti,· .~",hlC<l J'II! " "'! ltllG't.Yllttkfu ,i"111:/""""'<'1(> 11 
Trl/w'.¡rif! - (t.>u ~dell\'..l~ , el ~ t\J.IT) , E~I~ 1I.l'-':;tDi ~:n(!. 'lU\1 pt'I'll'j.· 
;;¡). wl1,ll1a ~I hrmumblo dI! lnfQfÚ}:\CiQo Tríll\lwía, ~, de mma 
iru¡/Qll~cíll {~IOijllf. \'¡ncul~ (adá'~1: infu; ~¡;tfi!'i:ltO'I que '¡cm: 
(~(l1(>1l1t,¡1I e.fln 101; E~~ilo~ l.I1I1W\ el;: Arrrerjca . ,,1)[1 !Juien <",Ic.n·ll,j,:1 
m:tl\I!ctlt;) ltI1 hl1mm I(Un1ftC10 de hfé\W5 y ~"...:ic¡,,~ ), 'Iltl 1111\' (1".1" 
Y,>Jod: d~ inV1:1,.IM<!s , 

l\:Ir ello, WII íU'll'i>t1nn'p' ~ · ~ o.~~"3\1í~tUOS qn.; hrint1<J ;:-l .AIlT 
pM" fX!c\~r iOfeITI\lI1hifl.r illrl'l',,,,,,cj."11 !lil'llIMÍ'l de 1,·. ~I,' "tllbll~ell. 
1 ~ , (f,I,~,\)bj ¡1¡l<}s y ~"I(•• I'Hlllj¡lell~I?'< . ¡Jl(.lmw~1\)o <l"\! l'eHuili\A 1I1.l';1 

mOI'/I, ¡>lr':l'i t\.n ~1I (:1 ..1~IC\l11in :Ki'\n y ~11'..; nu¡l\) <1"- 1,,< illlplle, "" 
~.l h !i1!.ltltl (\.¡1dt·m;·1 ~11 t.ft~,id Ihi tH ~r,' ~'Il' to.hi!1.. ! r. H -llf ,trifJ" (~ ;lt1i ~~} :' pf\i ¡u;' ; 

~l tn:u t Jo1.' JI1 iu.fnnn:l-cl(\u (Itl l~al(b ;:: (,'Jll fn-; Olíl;'! ;lhn ~ ¿o~l:\nl l ¡)I~" {le

« mfi ,lirllc¡ill,dn.1 

P.' , úl, iru,', ,'"b~' utt'l\d"I.~r qllé 1;. " .IM I ¡I)¡cit,!! riel .~!lT ¡" d" ' II1"ll 
,t'lC"\'(lHi." ira . ya que llnn.;1!.l d llJarco ()('!({"\n.J it' paJt1 l lllC d VI "·hH~l1' l" 

(.":"h''H).I.t1:1.n-0 ~'HC.u·, ~n4".r1hll "<'"UCI1.tt:t-" t nnl)hfk;\l!4,) !Ii ('1 de .. it'\.'\t( ll~n l .(ll) 

d G'il l ~ i,,: r r, i' \!c J ~'1i¡ F ~ t;J '"1t··-: l'l"ir!M d .: AfTU"~í IC.l ";"'Jl t"1 h o d,~ fine' ln " 

tJ.t th~;· 1"3~·~I!.'!o Int....l !f1"11:\Q ' ''" ¡wu1\(~ PtW'!l" ~ l~1t'1: h: ~ · t~hl.l\.J" mf :~ · ·nnl.t(t~ c

¡JI(1nm1Ii,,» .re Ini'.I1\11fKi'\r, I.'im~,;lri :l y· l1ll~nci!:m . 

CO:\Tr.~mo IIH, .\lIT 

1:1 ;\11 r 'iI1ccriru d ,ltl '.I r ""1I7"1 '!~ : I)ff l ~ "n, l:\ ,'le NI,,' ¡1l1Í(: llt, l , 

(11 <l ui"ul" , '} fiJ~ el r~)j>Jl" y :'Iuf'km (le ~"h• . Kit!ll/j~ 1 ,\';:1"",1, '. d,', 

r ·n"::::=-,,,," ~~ 4- lt' hrtr_ "" fU"',I-t.-! ~N,..~", ,¡""hn~" !:"; t\J- ' 1'- ' ,· ~ ....."t . l 
,.~1 l~ ",~ .. :"tu ~ ... ";., ....~ ,) 

f. 11'Wt l~ VYl."· ¡¡::~ l!'lI lf..... .-'~.... W' "&""'M")fI \ttor 1'1"""1 1\.;:,¡ ~¡ I I !"lt i I :''M t (1' ! r,~~ '1'1 

\"~,",,, rL...... t.C.tooor~m,, ,,'\l J r r'l,,. r ,,,,, ¡pot1 ,1..'f'f &-~1 \!i\ I,",".. A,..",,~.t 
,.r:~ ~:'dr- ~~tI .. ~.,..~ !t') , )..(1'. .1... . , ' " ~MI.,,.....,(",h-'. ~ . ... h.lf" 

pA.,")nka dry·'ll1o,? lH\: F.\o.,1 . .,d~ r,'U:tJt' xlohuu,:in iuf01'1l'''h,: jAn 1t\~'lI'~n , l '· j1I.~ 

(~un¡IQ l i' (ll.~le.mJ[n;h:J ·,\ I.l.. hqHntnt: i,,:f(\ y ~\' nll1Jl\ (ll: l~, tm~'H,:-.. t. ·. 'i. \""ll 

~r:l1.' tli': J~i!~'e1:l tr ¡~ ~,'~iSH" n, el fhtlli L.' y I:i (·v.... ~iúu fi l¡; ~l 

[J aHk1l111 : " CH~t>kl~ lo... ill1~·.J~'ÚS LOml'f~1L';:lI..t,,> .:~ , el AIH , 'tU,,' 
f\)1II el i.'h~ ,1" e \''' 'W1ín' ..-m , ~ ( jrUI)li." ...t o) !;"I'rc lit r~:,", :: e" 1I1pk
ttl~ aflll''',s , d jmrrt:1t'< I,' "",tl1~ J;n¡ '.'l"lll:'."< (lVA \. d lull".......ln .t" 1;'11,,"" 

,. t llltWRlflrfl a h:¡<. tl\(",jruielili." ftl1.!1l1del\" fG\1r;: \, ;:'1\ ... \ ,' ,,,,, rko 

i:;~I!)IJ¡\, I1n!!I, ... de Anm,i~;L , ,,,.lo, l·". \[1(1 '1 ..... 1...-; 1c. 1l~'if le ' , i\ si. 'l!I'.
HK' , (hl~ ~(: kll(" ~tilh¡'!c~ [1"'" >11 ..\ITT ,~ "ph."n\ J> ;,,,.1,; mIl"'''''''' 
~,~ht~l<lI) <"11 I'<" I'I!,¡"",I",' .. h "1~O;['(i ¡'I' dd nll'mm '1m, ,.,.;, dé' 
UMllfl\l!!'l¡\ i<!i' n1h:n r, ~l1n.i l~r 11 ) ,1 ~e I..~> mipne"I" il1kt¡¡ lm",f1!;! .:,0,:" 
rl':nd,dr>~ pPI' cJ "TIT. 

El "oíen", .' . ~"f:)l>k:e Ii\S .1eílníci<J(,.,s ,íe lo, ~ í¡rllj':nh~', ré! mtn,". 
";w,,1Hprl{~'liI C0l1tpN~fl1:C'" · : fL"'-: \~ I'fl ."'J"' ~ "'r~N(lu rl . "hlT~'tJ("Stf"·· ' ' )Itfún ~w ~ 

dún", '1:,<!.,.,llll'e<.llIite...~é'~, "L-r'" fj" r"'1I1'1!fI,j¡. ," ('<:>I""'h'I\- y " ~'''t ...I .. , 
Fllid,,~. (le Anj¿',.ic~". 

LI ~ltklll Q !' ,ll'!l(lIl>t "'~ '.1hh \i"(""it~ tlf. "'ler~nJf¡!'i ..' (I~ ¡lIr" " 
1ít..~{¡ÓIl ~I" ,(! I ,,~ F~t.ld,, < C<\lIfl ;lhl1lIC~ . t:ll nI<' :1l1i~nlll se ('~Ii1"I~: ~ 

' lile I~ Íllfo.(O\'\(l"m IX'<,•. ~ I>CI Ir 11 $IH!l i (1~ tle fNln" t; ) 'l\ 'fI;Olll¡\n,"", 

I a ~ c' lh~~·.I''ltte·a . n t:m do1 <:lt L~ (tn.() th! ]:t 4ii l' t (fPU~ ~ l\( ll"rI'\.1di"'S ··~c ITTi 

F ·,r~..k1 l'11"U;4UUtLe l~le.' ":: l.llH · Ift1.'- pll~\f~ ~~· fl"~n1('11h.' ,lt"' lnfot rll-~l\.iJn 
1'<,1(,\"",l1h\, p....l ~ el ("111 F~, ••lo C\l l1 lr:t1 1'1l1le, 't' ¡ l1i \ ~ p"tiú0 11 ,1c ~1<1Jlt . 

'IU'! ~.~ .\'fl-e1o A I ~ mf¡'mhldóa ~;pedt\(~ 'I'.l~"~ JCltCl \:1!:lhíMa, 1'1""'
\' IJI ~(, lidItHI P'" Vl'rll" dé' 1, .. ,11II'm;hde~ n'U'l'vr''111('< . A~¡ HU" I H), 

('" "¡:f !:, "11h..,dt~. ('"U ' H 1HlItV:ffl l (t 1l~t.t\ I'1r ... :e' h..;. ( ,,\~~s C"n h ". (u:,k~ t;. t \ 

F,,,,,l,)~ [10 e<l~r; ('hli ¡v llk' , JI InlC'T{'atI11.'1~ " trll"llI~~' /tI1l , !', 'f ,,1111110 
d '\UHI~lIlt fi d~ CM~ (\1,1-:111<.' ~,,~11ka qtlc 101'" tU!~ orum,i"ll' l!i: ,hi, h 
f'<1[ 'o!!I 1:.,·"1,, ~mJtwqllte $~ "llI' lIk r" .I';í IT<t:'!·\ ·;t,h .. ¡,le !'t ¡::~i ~ lf\:\ I<>r. 
n UI 1tl\l-c l~ íllr(trH H1( h)1I nhl¿~üd,... ('1\ \' in 1.1(1 d ... I ~, :;. h·y••· o¡ n;' ''; I ~$ l ltit~, d ·} 

rllchf't E"fildl1 el,. rr¡'Je-:rjIJ~ , pn.1U~ Il-iIt; re \." ebl :;:(' l\... l1.'"ien'( ~'l J'fi! n OI1 JH 

<) ~lJlmí;l,,<I~ dl!.l r~m,."'') ,'eqlltrm 'e, IlId'ú!ko~ ¡(t~ l.'qPJl.\!i jll<.ltfj;,l c
:' IUhn¡lIi'fI:Uw,,~ de 't' <loe U1nlTl~ r:.I1\dc. 'ltI" r~n¡cil','n;'lI ¡" ile'.. ruti . 
Md(ol\' lí'l 'J\{I~,¡;,,, , fi>l: .,"iladót, Y ~¡jJnini~ IJ~'<"Í('n ,1.. !o< illlp\le-S«.I~ 

o".i~l(' d~ l Aln 
El nr11Cllh., :'>~ e",,,hk('~ el l)ruc(\"fi mi~l11" ,le i1(1\t:r<lo llI(1l1lCl¡nr;¡ 

l;it ú¡1J."rrU'IAci()rt :; ,'Ilhcm:lhr, oIl!1 AJrr, ~~j C(lm !! lA l",síll1l1d~tI d~ 
eft1l1uníCll(!/(>/1 L"1J.l!\\ Ios'EJr~¡~ lllfatlln~~1""'" ""r"unlJ,lirIT¡~!Irodl! 
It> ..~IIP1II~<I(l ~u 01 Alrr. P\:tt~" J):Il111. e'''~ ,:tl1fn,IQ r.tlJ)bH111 ,,~;Jhl\'t;e 
lit poo¡¡t¡,h<lllJ de d.o,s:¡n"i)IIHt C' imlili!'ml!ü~ \1Ir 'f'1'(\¡l11Ima, <!~~tí.nn"(), .• 
IO¡:l1lt ~l .~t)JClO 11"1 AUT, t'ntw lt>1> flUI! ~~ ~ICII~nl.11'I11 pr,;;mrmn ' (1-1 
~ '¡Hl!':ttIA ,k:llko. e PI>t;'il:lKi.!<tL illt<'l'(Üm(,¡I' ~ ':illl(~;mj"'11WS h!(
uícf1 " eltt!;.a C'I~I ,(\¡;¡ 

f.llttllClII<.f,' ,1{'fÍJI( :31\""1"':"" ¡l~ lMI:, ..r" .. r¡ne ¡:ener... PI Q!)IrC~('1('" 
"·~ I Arrr Allí í4-,. i~.l,w hJ~l~ qll !¿, Ir'" C~, I\ fi\l;¡ !" 1\h u1nrY'\. "'"''' : 11 . '1I! l l'''''~ 

p"r r"'flCd~1 f., lml" H.q~"'111t{t !' 1". c,'s«,. ~"lr~",'!hlt~I\~' por rUI(' 

¡f.o}1 [~tí1d{l r\!"'íT1H"~nh" 

rlllJtl.:ulo:> , " l"ht,t,·_~ I~ 'f!~CI>(¡' o,k l t\IIT h C1h,] ~c ,hui~! d ",
r\t;ff"\.'l~1 C."H,w:(J\?Th~_'''';' IK"\f ~J~ r["l'n:~t'lf~n":Hi de l o~ r~';ll'll\<·(nl1nu"l1h' ''' 

,l<!b lrl !'mw:1U:'~ nt1!'i ' \ I'¡: ~' if 1)"I J~T" \'1 -: f':-r.; tn , r:u r ~ ·,,·( u:l h·'i *ó~ r,'\!lfi nu~ (tllt.' 

~HHh1\ p.Ir1(?-'1S h~J'~ ...:HI11phdó\ f.tl !oo Tc-tlyU'iH ... .:; .¡,. t1U~..;. fVU"H't \a Je.l(,¡ y l ~;::~a!c.... , 
f1tJ,,,,:lTh""l . P='f,l ! ;Intk '¡l-r c-l ;\ In 

El IU1."d¡"1 s·: .• -<.': rdh.. , '.'" .' 1:1 (f'n~ \l:1 i ; fI," i ..:(n"k\: .\ fI r ('1 ~ : H~ll I\!·nn.it.t h~. t.: ;··I~~ 

t.:' n '\' l u'\mu¡J h!' ~, l )1 '. :,,~l Jt'r mll1:ti. '1! pon r HfF~ ffc k .... r \,·I;ld()'. ..:::c ·n t(~.an~C" '~" 

~ '1~' 1.:'1 lI (\I~f¡i.· ~"\.l pa l-'1) ~'lf" t" q :,.h"t cüulr ·¡"I' ,illr(" P( IJ ,;¡;} d lpl';~1 w~ r i f,' (' , ... (':1\ 

un LlIÜUIJI\.~ (!{' 1-..."" C'i f O'H: -.."" .. 11: tJHh~ f ~('· I·\a . 

Pn¡ Lh Irt/jHh.~' nnl ~ ! 1,"úrh~tI 1t' .;- ~p1)~;" hl" . \'::" 1{,nhi,"n¡ó' 'N<"J'" !' ~ If:l ;· . 

n ll;1\'e" de l!t .\ ·IHI1"":\ ( I :..~ R\"I:l(.l~'lh.' ·, i:.''{te-llorL''· ) ~Ic \ :'\hni,.'1 ~1 
~te H~i.."t\~Il\ta v (p:~h' ";,) J.'t\lbh,t" ..-: ilh: ll ¡" :J! ,¡ ...) t\f~ I"¡\.ttt(~ (,'¡;:!lt ... ~ 

d" 1.. R,,"ptibJh. fl.. :IV I {.h,ll d pn .~Y t"L\(" de k:." JI( ' ." 1.'; " ;1' 0 ,/I~ ,; ; .. .·: II ! 

.1. ('" 11 fflrl.tf: el ·_ tll!t" UI~ . r.~':"(" f~l ( . ~I!·lt·" ' '' , \ ,h' ; '1 ¡\' ':V':: ·/'·" l ~ ':.' 
, '(I'rl1" ,'.,,, Y <1 ('<.J!n4~ t ~~\1 I!'~ 1,.' ,. /" ':.1,: , ,. r "',,:.1, ·. íh'" ...Unt\ ,·j . ·(t ;"",ln : 

http:fflrl.tf
http:R,,"ptibJh.fl
http:Anj�',.ic
http:lUlifl!1t.:lNt.lI
http:d\l'l'\1.d~l1':�.il
http:t~l!i~13{I.or
http:lribl.tl


F.jl-.:~{$IJ '¡~ ,!f~ J 

~~~j"b,,_dt~I; ¡ :~._.__ ____~. _ ____. ._ _ .2.~~~].~IA~_ _. __._ _ ____________ ___.__±!. 

,,-;/ hU..-l rf~H1jb_io AJe J~ ~trNw.' t,)ll rdJ~(Jt.jrJtt"~ ~UiCrÜ,} !tU "lu~()s~, 
D. C'. . el Jll d" UlJir ~() .1" 200l. 

Ix: 10.. Ituullrabl". eollgre. ísr.." 

I . it Míl.li\(1l\ 4-: l{d<ll:h5¡;e,¡ },:.-..tcríl'U O). 

,~f,wir' .111,<1.'1" JI&'l;u 'J, ('",'l /lrr, 

l:l MuU;,IW d<: l'{;¡nc¡¡¡l" y CltJ.", l'Ii.tlh..! , 

.\1oA!iIJ'll h J Cáft4~1.1'H !;\ í11-~:i1JtJflt'ia, 

JtAMA[mCt:T[VA})U f"()})[R J'lJIK1( o 

PIU;l'>HII:.Snl\t>F LA IU:J'(~ I'HJf'r\ 
H... ~.~ ~!1a n. e.. .:!5 d,e ~lJ lt.l ..{ic ~IJl1 

,~. ll t t :' lit, i l ,fl J , t;OHU!i.:t !\oJ .1 ti' LI,nsttkltlr..::iüo ~'id :"l:th <l;,U)l~ "" , \n ;""h:..:jolt 

~k jü Y...q lúuheu J.l ili.J :~ ;,dC'.\.· ~v:t &:o:ltitimcwnaJ~~. . 
(1\ 1:1.1)lJ:\.;'\ l>lAt{i ; Lf. ~ANTn:s ~-A .I , t f(.ÓN 

1.. " ~~ lIHh~ia ... le: lt<-klr:.:tt.."hc..~ b.'\tj:fi!"H ("~ ~ 

I fdú. .l\I.:1ri. .J j ,...~ :d . JJ:,.,tl)~/J!·1I CLJ.J/Jltr 

DLCl/.r,TA : 

,.\J "f i...uhl 1". ~'\tfl. t.ld ~I).'· ~ ' > A~'Lcftk> ,:.r'lll': ~1 G~tt\l~.n}(l (!\; J~ :\...,-tu. 
~ !b':iL de (>l~lJ.nllia l' el Ú\.•b;CtJ.K\ ~h! ló~ E~(i.Ut.)S Vfllik~ lb: AIt~I1~~ 
'hlU ..r iJl:.:re~mhlü.k Inf1:JIIK" "I!U ltlbllt"rí~" . ~JIIÓ ru D-;~(jIJ, 

II c , ",1 .' ti (\;: !lb::, .,' el., :¡'\~Jl 

Alucu.l.o :! ¿'. rk \,;c:nJ,-'! urid.~.t.Í '-uu Lú di\~·lIt<~ tH -Cl~ d j~1kulú l·- 4k 
1.1 l.~)' 7." ,"=' \ \I·1·1,"'¡ ~'\<!M(~' "HI,'" d (j"bi"'¡¡IV ¡I.: ti ¡:..:p,I,lo,;,¡.1.; 
( "lcllltl>i3 y.tl i.¡,,!JT~n.o.k h'; blll<'l,,, Vlli,lo:. ,le .J,"~I~a J>l'''' dI.¡¡· 
I,'¡.: w¡hli.) ll~ lafC\fIlm(¡Ju lrilJ<lt,/ll;a". 'll.>.:rit<l ro 13,,)<01:'\ D; (',. d JO 
. Ie marlO lk ~OOI, '¡'~ I~\¡ cl311j,"¡Il" Jltli\l.:IO J.: .. -t.1 W) it>I ~llfI~"\~1., 
Dl1ligan\ 1l1,'il1S ,\ p;.I.lír ,le la j¡¡,;J¡¡¡ 4'1.1 ' ji'" ~ I)~I t~~\ j'jU< él ',jl!i;lllv 
lJ. ~ c.' I ·Wh.... i.oll.ll r~"¡"-"'ClI;.1 .dd lnb.uw 

AlIln'll" V',1.., 1'1~'''IM. I..} 11 'c 111"'1 ij[!1~ Wié"I,,,<!c ' ''IIUhIíC'' uill. 

Uada el! &~lil~ 1). e,"a 1 .~ , A 

J'I"' 4Icl ;¡¡ lv "llh)Il<;I.I¡k (i'IJ¡;I~":) deo l.a Rcpul; (¡o;.,;. I'N Lt ;\(lIÜ>tfO' 
.J~ ~da",',,,,, ,1::"I~Jh)j";¡ y el Mlu"lhl ,k Hn.ci..-•.J" Yl"l<'\.I¡I" f>t,b\Jú.., 

1..1 :\/i m'lnl. de: R,;J;t"liJn~>, L~li:1'l>l<!>. 

"'fdrÚ¡ ,, ¡f.f.,),, ~J.~ Iiq/ytúJI C..,,,~ ;¡('1r. 

El M.iui~IJ\' <lt H'JK:ltllJJ ) (',,,,I)(u J'\ihl¡',,·. 
L'-kup'jclo Cr;'\,('c;.,uJ.~ &wUO,Jit t> ¿,¡ 

LLY ;¡~4 pe 1?<Jl5 

(<:1),!f(J tJi 


JAf!' ¡'Si ,'lrnl .).il <Qrt.l<p..., 1""1 ;)f,HinikNtfJ (l h y., an" t..'l!.'O.J lI l.:rW/tiK'f';';;i.1fr .} 


~u t" ( 1l~t.? ¡,4-l(0Co.i{~";[,I.. " 


[1 t\Jll¡;I<'M) ,k ("k\uilii~ 


DH:¡U,lA: 


;\;1 t.:;1I.lQ 1', El (¡ol.wm¡, }\l,.;iOlJd l ~ IrAyé. do' WC,O<: ;lki b1I\«,>"",rcilI11 
~¡t!i:'du...,~teaLüC~w~IL~~.sc~ruukblkReJ~Ju.:J<,.. E · l ~li{,t l -\-~k~t~JJ~ 

y C :IIJIáJil. y di)l)lr<> de I,,~ prTllI<¡U> lI ..iull'.:fuo. «lk'lI.ÜÜO 1");'¡"'¡')N~ ;¡) 
}'t.d",'.uo.·k~b':li\'o ilu~ tn : í.m~j!~ \ ~~~'l';i> ;':U (l¿ .IU~~••, !!t~ ln~,'i1i~ 1 ,"I..u l!~·t~ 'I;lI.·' 
¡'id" iI<lit :l d~ <.';m,' '.", " ; ,,lIi Wtl>I'\¡¿¡"J.¡')I dc"'<llluí/¡ft l<.)¡.llü~ ~ '<>tr.\,liÍ¡l> 

u!tj.....·nH¡l!: L'-~k.ltC> \1.f..l."fltM ,.'USl'l1f01l poi' Ctltowtua ~:fIU f.J tl\12 I:i!~¡iu!., 

,'Jlkt<l.\' Z" . ü ;,:L\ l~d~W:H. tld Oollli.'l'.." ?"u..:iúwll ~ll"'i1tl.uJ.¡1 
d l~ ~")c\.1.Iti.\( J\.1:S ·rf ¡l~;H.1os IDt~nJ¡l,Í<J(ulkl tk sU ';:'('Hh lk:.h.:' u(' :;~ ! ,c.:~l1crir 

L, nK'i¡'t\!<'lllad <1, 1". nu.,Ul\'·' , ¡H,.Ia<I..¡a In u.li"rtU¡,";1)1.l p..~ tU¡,jlf~ ~I 
}\tu.u,'fjli!l~l~ de ~~,:kJlk:'fr ut'?tu..!.f¡;:;~ }'-lS(t~ ~ 'a:~("6JlU~loa.rli Sc.!r~lldil5 
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CORTE CONS'1'!'rJJCI0Nft 

SENTENCiA de 4 

Referencia: 

Revisi "tucional de la 1666 
2013, "por medio la cual se aprueba 
'Acuerdo entre el Gobierno de la República 
Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos 
de A pora de 
información tributaria', suscrito en Bogotá 
De, 30 marzo 2001" 

Magistrado Ponente: 

LUIS TJILLERMO GUERRERO I)i~R 


(2) de abril mil catorce (201 4 ) 

La Pkna la Corte Const!"tucional, en cumnllln i 8 rtto de su':; (P1ec:. 

constitur~ionales y de los isitos y trám estabJer:iOos en r::l Decreto 206'/ 
de ]991, ha proferido la si 

SENTENCJA 

ANTECED.ENTES 

Secretaria Jurídica de la Presidencia de .la Rcpúbli mediante oficio 
18 julio 2013, en desarrollo rle lo en ('1 ar;Jculo 241, numeral 
10, de la Constitución, envió fotocopia auténtica de la 1666 del 16 de 
julio de 2013 "por medio de la cual se aprueba el 'Acuerdo entre el Gobierno 
de la República Colombia y Gobierno de los Estados Unidos de A 
para el intercambio de información trj/)utaria', en De, 
de marzo 2001", con el objeto adelantar el trámite reVl 
constitucionaL 

auto del 30 de ju lio J3, el Magistrado Sustanciador 
el conocimiento asunto. l\di lmente, en dichn 

providencia, solicitó nos (le las ComisJOnes 
rtí;c:. es del Senado de lGl 

República y ~:, 18 remi de los 
del quórum y del desarroJ lo 
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v lado votaciones. esta misma prov se solicitó 
Secretario Jurídico del Ministerio de Relaciones Exteriores acredí tar la 
competencia del funcionario en nom bre del el 

mediante autOS 	 octubre de 
se a los Segundas 

Constitucionales Pennanentes y a los del Senado de la 
República y de Cámara de enviaran a la 

y con el 
rea el control . se en artículo 

tución ítica, en armonía con lo isto en el artículo 44 del Decreto 
de 1991. 

na vez legados los mencionados documentos, a 	 de 
13, se ordenó en lista 

intervención ciudadana y se comunicación del 
Ministerio de Ministerio Hacienda y 
Público, y 

y al Nacional 
Planeación (DN Instituto Colombi.ano Derecho Tributario (ICDT), 

Colombiano de (lCDP), a la Comercio 
Colombo (AMCHArvl), a la COlifederación Colombiana de 

de a la Academia Colombiana 
Jurisprudencia y a Facultades las 
Ro!mrio, Libre, Sergio Arbo1ed3, Externado y Nariño, para que, SI 

conveniente, intervinieran en el proceso con 
o la constitucionalidad di 

a control. De igual 
de la Naci 	 que 

prCVl en el artículo 


Una ve:;: cumplo los el citado Corte 
procede a y la 

DE APROBATORIA ACUERDO SOMETIDO 
ISlÓN 

A continuación se trascribe el texto sometido a control (1 su 
publicación en Oficial No. .8 del 16 de julio de 2013: 

"LEY 1666 DE 2013 
(Julio 16) 

Por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo entre el de la de 
Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de América para el Intercambio de 

lnlonnación , suscrito en BogolÚ, el 30 de marzo de 200 l. 
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EL 


Visto el texto de el "Acuerdo entre el Gobierno de la ¡ca de Colombia y el Gobierno 
de los Estados América para el Tributaria", suscrito 
en Bogotá D.C., el de marzo de 200 l. 

ser transcrito: Se adiunta fotocopia (kl texto íntegro elel Acuerdo mencionado, 
certificada por la ¡nadara del Grupo Interno dc írahajo oe de la Dirección 

Asuntos Juríd Internacionales del Ministerio de Reh.cíones documento 
que reposa en de ese Minisl~rio). 

PROYECTO LEY DE2013 

Por medio de la cual se aprueba el de la Ica de 
Colombia y el de los ele América para el intercambio de 
información trihutaria", suscrito en Bogotfl, el JO de marzo (-le 1. 

EL CONGRESO DE LA REPÚBf,JCA: 

V el texto del "Acuerdo entre el de la República de 
de los Estados Unidos de América para el lnt~rcambio de l'lform~ción , suscrito 
en Bogotá D.e., el 30 de marzo de 2001, que a la dice: 

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del tcxto íntegro dei acuerdo mencionado, 
certificada por la inadora del Grupo Interno dc Trabaio de de la Dirección 
de Asuntos Internacionales del Ministerio de Relaciones documento 

de ese ministerio). 

ACUERDO EL GOBIERNO DE LA REPÚRLICA nli: COLOMBIA y EL 

GOBIERNO DE LOS UF, AMÉRICA PARA EL 


INTERCAMBIO DE 


Gobierno de la República de Colombia y el Gobierno de los Unidos de América 
firmaron en Santa Fe Bogotá el 21 de julio de 1993 un Acuerdo para el Intercambio de 
Información Tributaria, que nunca entro en vigencia; y actlla el Gobierno de la 
República de y el Gobierno los Estados Unidos de América, 
celebrar el Acuerdo de Intercambio de In Tributaria (en lo sucesivo denominado 
"el Acuerdo") las cláusulas: 

1 
Y AMBITO DE APLICACIÓN fiEL ACUERDO 

1. OBJETO 

Los Estados contratantes se prestarán asistencia mutuil rara facilitar el intercambio de 
información asegure la precisa determinación, liquidación y recaudación de los 
impuestos en el a fin de prevenir y combiLtir dentro de sus 
respectivas j la el fraune y la elusion rributélrins y establecer 
fuentes de en materia tributaria. 

2. LIMITACIONES LEGALES 

Para el cumplimiento del objcto del Acuer·:10. Estados contratantes se 
brindarán asistencia mutua. Dicha asistencia se prcsVmi. mccliDnte el intercambio de 
mformación autorizado conforme al artícuJo 4·' y J(1<.; mt~rJ.hJ()S nenles quc <lcuerden las 
autoridades de los Estados contratal¡·(~. ,~unl(ll"·· ,lllirtículO 5° 

3. AMBITO 

Para lograr los fines del presente el intercarnbio de se realizará 

independ si la persona a qu se refiere 1(1 información, o en cuyo 
la misma, sea o nacional de Estados contratantes. 

3 
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2 
IMI»UESTOS COMPRENDiDOS EN EL ACUERDO 

1. 	 COMPRENDiDOS 

El Acuerdo se aplicará a los 

a) En el caso de Colombia, los siguientes del orden Nacional: 
renta y de ventas, tirnbfe y gravamen a los movimientos 

b) En el caso de los Estados Unidos de América: todos los impuestos 

2. 	IMPUl~STOS IDÉNTICOS, SUSTITUTIVOS O EN ADICIÓN A 
LOS VIGENTES 

El aplicará a todo impuesto idéntico o similar establecido 
con fecha de lé, brma del Acuerdo, o a impuestos sustitutivos o en 
adición a los impuestos Las autoridades competentes de los Estados contratantes 
se notifIcarán de todo cambio que ocurra en su legislación así como fallos 
j urisprlldenc ia les, q lIC las ohl de los Estados contratantes en los 
de este Acuerdo. 

3. PRESCRITAS 

El Acuerdo 110 se icará en la medida en que una acción o di! relacionada con los 

impm:stos comprendidos en este Acuerdo haya las de I Estado 


4. 	 IMPUESTOS ETC. 

El Acuerdo no se a los establecidos 

Regiones, Municipios y otras subdivisiones que se 

la jurisdicción de los Estados contratantes. 


ARTICU 3 

DEFINICIONES 


L 	 DEFINICIONES 

A los del Acuerdo, se entellderá: 

a) 	 Por "autoridad competente": 

i) el caso de Colombia, el Director la Unidad Administrativa 
Dirección de Impuestos y Nacionales o su 

ii) En el caso de los Estados 'Unidos de el del o 
delegado. 

lJ) Por "nacional", toda persona nall.! jurídica o cualquier otro ente cuya 

existencia se derive de las vigcmes en los Estados cOlltratantes. 


Por "persona", se incluye tndu. persona o cualquier otro ente 

de acuerdo con la legislación de los Estados contratantes. 


.d) Por , todo tribtdc· <:l q",e se aplique el Acuerdo. 

) 1) o'" f' . .." d 	 . e or Ifl onllac¡on , lO o d¡to (; {!t;claraclói1, sea la forma que revista que sea 
o esencial para la admmi:,lr<1ción r 8plicación de los Impuestos comprendidos en 


el presente Acuerdo, ¡!le! 
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i) El testimonio de person~s n:>tl 
! 

ii) Los documentos, archivos o bienes tangibles que eslén en posesión ele una 
persona o de un Estado contratante, y 

i i i) conceptos valoraciones y 

f) Por el "Estado requirente" se entenderá el Estado contratante que solicita o recibe la 
y por el "Estado requerido" se entenderá el Estado contratanle que facilita o al 

que se le solícita la Información. 

g) A efectos de determinar la zona de la Repüblica de Colombia, dentro de la 
cual su jurisdicción para obtener o exigir la entrega de la información, por 
"Colombia" se entenderá el territorio colombiano. 

h) A efectos de determinar la zona Unidos de América dentro 
la cual puede su de la mformación, por 
"Estados Unidos de América" se incluidos 
Puerto Rico, fslas Vírgenes, Guam o cualquier otra posesión o territorio de los Estados 
Unidos. 

2. TÉRMINOS NO DEFINIDOS 

no definido en el presente Acuerdo, tendrá el que le atribuya 
la legislación de los contratantes relativa a los objeto del 
menos que el contexto otra interpretación, o que las 
acuerden darle un significado común con a lo dispucsto en el artículo 5°. 

ARTICULO 4 
INTERCAMBIO DE INFORMACIÓN 

1. OB,JETIVO DEL INTERCAMBIO 

Las autpridades competentes dc los Estados contratantes intercambiarán in formación par?> 
administrar y hacer cumplir sus nacionales rclativas a los comprendidos cn 
el presente Acuerdo, incluida la información para la determinación, liquidación y 

de dichos para el cobro y la de créditos 
la investigación o persecución de presuntos delitos tributarios e ínfr<'lcciones a las y 

tri butarios. 

2. INFORMACIÓN GENERAL Y AUTOMÁTICA 

Las autoridades competentes de los Estados contratantes, transll1!litirán automáticamente la 
información que consideren relevante para cumplir con los objetivos de este Acuerdo. Las 
autoridades competentes acordarán el tipo, de In fonnación, la forma, el idioma y los 
procedimientos que se icarán para llevar á cabo el intercambio de dicha información. 

3. INFORMACIÓN ESPONTÁNEA 

Las autoridades competentes de los contratantes se transmitírún mutuamente 

información de manera siempre que en el curso de sus propias 

I al conocimiento de uno de información que pueda ser relevante y ele 


influencia para el logro de los fines mencionados en el numeral I de este 

artículo. Las autoridades determinarán la ínformaeión que se intercambiará, 

estableciendo la e idioma en que será transmitida. 


4. INFORMACiÓN 

La autoridad competente del Estado requerido, facilitarA información previa solicitud 

específica de la autoridad del Estado para los IInes mencionados en 

el numeral 1 de este al1ículo. Cuando la informacion que pueda obtenerse en los archivos 

fiscales dcl Estado requerido 110 sea suficiente para dar cumplimiento a la solicitud, dicho 
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las de carácter coercitivo, para 

a) Facultades uel Estado 

El Estado 

i) Examinar libros, document-os, u otros bienes que puedan ser 
o esenciales para la 011 

ji) Interrogar 1:1 toda persona que conocimiento o que esté en 
control de información que pucl1a ser o esencial para la . y 

¡Ii) Obl a lada persona que tenga conocim o que en 
control de información que rueda ser pertinente o esencial para a 
comparecer en y lugal declaración b<üo juramento y 
presentar I documentos. 

b) Privilegios 

En de una los concedidos por las o del 
Estado requirente no se apllcard1 en ci Es~;,dn rt'qUt.:rido. La demanda de privi al 
amparo de las o práctic:ls 0r~1 ¡·.stado r,.;quin':llte, se determinará exclusivamente por 
los tribunales de este y ia tienwf1da de al amparo de las o prácticas 
del Estado se determinarán exclusivamente por los tribunales de este Estado. 

c) Procedimientos de oposición 

Los Estados contratantes podrán e~tablecer procedimientos de oposición o reclamación 

administrativa o j con el fin de prevenir el abuso del de 

autorizado por este Acuerdo. 


5. ACCIONES DEL EST1'i.D0 lHWJ.DO PARA LA ATENCIÓN DE IJNA 

SOLICITUD ESPECÍFICA 


CUHT'do un Estado contratante solicil3 información con a lo en el numeral 
el Estado requerido la obtenG y facilitará en la misma forma en que lo haría si el 

del Estado requircme fuer:l el impuesto del requerido y hubiera sido 
establecido por este último. Sin ernbargo, de solicitarlo específicamente la autoridad 
competente del Estado requirente, ei i~:;tajo 

a) Indi~ará la fe¡;ha y para recibir la declaracióll o para la de libros, 

documentos, y otros bi..::nes rangíbJes; 


b) TOlTlarájuramento a ia persona que preste declaración o presente los libros, 
registros y otros bienes 

c) Obtendrá para su examen, sin los originales de libros, y 

otros bienes tangibles; 


d) Obtendrá de dOl:umentos originales (incluidos libros, 

documentos, 


e) lcará, 1I obtendrá dc ¡os Col correspondientes sobre la 

autenticidad de los libros, dOCul,lcnLos, y otros bienes 

segllll fuera el caso. 


á la perS()lIE c¡ue prc:;elltc documentos, y otros 

acerca del ?¡Ita ,-,1 cLlál el materÍh.l presentado se conserva o se conservó 


y [a manera en que dicha conscrva¡;ión se lleva o se llevó a 
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g) Permitirá a la autoridad competente d~1 Estacle' :~quircnte, qlle presente preguntas por 

escrito para ser respondidas por h !"" , ; q ~; ' ,) 1 " , ;Ilraeión o prescnte los libros, 

documentos, registros y otros bie!le~ l<lllgibles; 


h) Realizará toda otra acción que no contravenga a Iil.s Icyes ni esté en desacuerdo con la<; 

prácticas administrativas del Estado requerido; y 


i) Certificará que se siguieron los procedimientos'Snlieitaclos por la autoridad competente 

del Estado requirente, o que los procedimientos solicitados no pudieron seguirse, con una 

explicación de los motivos para ello . 


j) Permitirán, en la ejecución de la solicitud por unfl deciaración, la presencia del 

contribuyente O el acusado que se encuentre bajo investigación, su abogado y 

representantes de la autoridad impositiva del Estarlo rcq1 iirente; v 


k) Ofrecerá a los individuos a quienes se permite estar prescntes, la o:;ortunidad d.~ 


interrogar por intermedio de la autoridad comisionada, a ia persona Cjue esté dando 

testimonio o exhibiendo sus libros, documentos, archivos y cualqllier prueba de propiedad 

tangible . 


6. ALCANCE DE LA TRANSMISIÓN DE INFORMACIÓN 

El intercambio de información a que se refiere este Acuerdo no obliga a los Estados 

contratantes a: 


a) Facilitar información cuya divulgación sería contraria al orden público; 

b) Adoptar medidas administrativas que vayan en contra de sus respectivas leycs o 

reglamentos; 


c) Facilitar determinadas informaciones que no se puedan obtcner con arreglo a sus 

respectivas leyes o reglamentos; 


d) Facilitar información que revele secretos emrrl'sari>llcs, irdusil';a! es, cOJl1crcia!c:: , 

profesionales, de negocios o procedimientos comerciaks: 


e) Facilitar información solicitada por el Estado req\lirente rara ~rlministrar o aplicar \lila 

disposición de ley tributaria del Estado requirente , un rcquisit :.1 relativo a dicha
(1 

disposición, que discrimine contra un nacional del Estado reCjuel·ido . Se considerará q\le 

una disposición de la ley tributaria o un requisito relativo a ella, di ,,~riminn contra un 

nacional del Estado requerido, cuando es más gravosa con respectr., 3 un nacionéll del 

Estado requerido que contra un naCIOnal del estado requirente r.~n igualdad de 

circunstancias . A los efectos de la frase anterior, no hHY discriminación cuando el Estado 

requirente aplica el criterio de renta lT'undial y Estado requerido riO aplica ese criterio. Lo 

dispuesto en este inciso no se interpretará en el sentido de que impide el intercambio de 

información en relación con: lo referente al impuesto ele renta :,cDre dividendos y 

par1:icipaciones de no residentes y al impuesto compl~mcnti'rio de: remesas al exterior, por 

parte Colombia; y al impuesto sobre las utilidades de su(:ursales. los excedentes por 

intereses de una sucursal o sobre ingresos que perciban las aseguradoras extranjeras por 

concepto de primas, por palie de los Estados Unidos de /\mérica. 


f) No obstante lils disposiciones de I:.)S litc~ales (a) hasta (,~) de este púrrafo, el Estado 

requerido tendrá la facultad para obtener y iacili1at por me::,\) de su au1'orid8d competenk, 

información en posesión ele instituc-\-W(~S :~,::2IlCICI él S, <;;'.)(:-'1',;(;('5 " personas que actúan <":11 


calidad de agentes (pero no incluyendo infoiTn:lcié'!1 q¡;~' rCVe1qnél :::omunicaciones entre un 

cl iente y su abogado, Iicenc iado u oLo r~:pl • '.S '''': 11 tantt; i(,~;é)i. Ul I.;a.,>os c!e concculta legal por 

un cliente), o información C0n r,::spcto él derechos oc v opir-dad d~ jnterese~ en unn p·~rsonil . 


7. NORMAS PARA EFECTUAR UNA SOLICITUD 

Salvo lo dispuesto en el numeral 6 de estc at1 íCllío, i8S disposiciones de los numerales 

anteriores se interpretarán en el sentido de Cj\le impOIlf'1l a un Estado contratantc la 
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de utilizar todos ~'" : ¡, sus mejores esfuerzos para 

una solicitud Aden,,' 1 ~)utoridad del Estado requerido permitirá a 

Estado ¡,<:u;".'. lilgrec:ar requerido para H 

individuos examinar libn: 'f n.:g",!.ros C~','l el consentimiento de los individuos con 

quienes se van a poner en COI, ac:\> 

8. USO DE LA INFOHMAi, 

Toda informaéión recibida por.m L ';'i.1ÚO cT.Jtraunte se considerará de igual 
modo que la información oLwn!J(¡ en virtud de ¡as nacionales de aquel Estado, y 
solamente revelará a o auiui'idades Jel Estado incluidos 

¡ciales y ad:ninistrativos, ¡¡ue en la determinación, liquidación, recaudación y 
iJdmillistración de los . del en el cobro de 

derivados de tales ' en la icaeión de las leyes tributarias, en la 
de delitos tríbutnrios u en la resolución de los recursos administrativo:; 

a didlOS impuestos: así como eJl la de todo lo anterior. Dichas 
persollas o autoridades deberán w;ar la información únicamente por tales 

revelarla en procc:;ús i':':Jks ;cos ante los tribunales O en 
judiciales del Estado requireme, en rcl:'H.::íón con esas materias, 

ARTICULO 5 
PROCEDIMIENTO DE ACUERDO MllTUO 

L PROGRAMAS PARA LA EJECUCiÓN DEL ACUERDO 

Las ;wtoridades competentes de los Estados pondrán en programas 

destinados a el del Acuerdo. Dichos programas podrán incluir, 

además de los imercambios de íl1fufl1lUción a que se refiere el artículo 4°, Olras medidas 

para el cumplimiento d.: las disposiciones en materia tributaria, como la 

asiskncia la capne! el intcrcambío de conocimientos el desarrollo 

de nuevas técnicas de audiwría, la de auditorías e simultáneas 

y/o conjuntas de inti-acciüllC:-, '¡ deiíto tributaríos, la identi1icación de nuevas úreas de 


de conj untos en lomo él áreas de evasión y elusión 


n~\L ACUERDO 

Las autoridades éle h>s Estados contrmantes trataran de resolver de ruutuo 

acuerdo toda dificultad o duud suscitada en la interpretación o aplicación del 

Acuerdo, En las autu! podrán convenir en dar un 

común a un término, 


3. COMUNICACIÓN DUu<:CTA l..E LAS AUTORIDADES COMPETENTES 

Las autoridades lús F,stadoo, CO~ltratantes podrán comunicarse entre sí 

para el cumpl drc; lo estipulado en el Acuerdo, 


ARTICULO 6 

COSTOS 


L COSTOS ORDINARIOS Y EXTPJ\.ORDll~AruOS 

Salvo acuerdo en lo contrali() de liiS amoridad::s de los Estados 

los CI)Stos ordinarios ;Jor la ión de este Acuerdo serán suti'agadús por el 

Estado requerido y los costu~; e>"ll,lOniinariúS $er~ln sufragados por el Estado 


2. In: LOS COSTOS NARIOS 

Las ,llllorídades de los contratantes de mutuo acuerdo 
cuando un cOsto es eXlraon,Ít;wric. 

8 
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ARTIC1JLO '-; 
E:'iTT:' ~ P¡\ i':N y.,r' 1:.~ ! r- ? , -, 

El presente Acuerdo entrará en vigencia al efectuarse el canjc de notas por tos 
representantes de tos Estados contratantes debidamente autorizados para el efecto, por las 
que ~on0rmen su acuerdo mutuo de que ambas partes han cumplido los requisitos 
constItucIonales y legales neces<1rios para dar cumplimiento al presente Acuerdo. 

ARTICULO 8 

TERMINACIÓN 


El presente Acuerdo permanecerá en vigencia hasta ser terminado por uno de los estados 
contratantes. Cualquiera de los Estados contratantes podrá dar por terminado el acuerdo en 
cualquier momento posterior a su entrada en vigencia previa notificación al otro Estado 
contratante por vía diplomática, con un mínimo de tres (3) meses de antelélción, de su 
intención de darlo por terminado . 

Suscrito en Bogotá, D.C, en duplicado, en los idiomas español e inglés, s iendo ambos 
textos igualmente idénticos, a los 30 días del mes de marzo de 200 J . 

POR El GOBIERNO DE 
LOS ESfAOOS UNIDOS DE AMÉRrCA: 

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUI>O INTERNO DE TRABA.lO IH: 
TRATADOS DE LA DIRECCIÓN DE ASUNTOS .ITJRÍnICOS 
INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, 

CERTIFICA: 

Que, la reproducción del texto que antecede es copia fiel y completa del texto original del 
"Acuerdo entre el Gobierno de la República de Colombia y el Gobierno de los E5tadús 
Unidos de América para el intercambio de información tributaria ", suscrito en Bogotá <:1 
30 de marzo de 2001, el cual reposa en el archivo del grupo interno de trabajo de tratados 
de la dirección de asuntos jurídicos internacionales . 

Dada en Bogotá, D.C., a 17 de abril de 20 IJ. 

La Coordinadora del Grupo 
Jurídicos Internacio llales, 

Interno de Trabajo rle Tratados, Dirección de Asuntos 

Alejandra Valencia Gartner. 

Exposición de motivos 

Honorables Senadores y Representantes: 

En nombre del Gobierno Nacional y de acuerdo con ic,~; ;3 ~i. íClllos 150 numeral 16, 189 
numeral 2 y 224 de la Constitución Política, presentamos n con ~ ideración dcl honorable 
Congreso de la República el Proyecto de Ley ror medie' de la cual se apruebíl el "Acuerdo 
entre el Gobierno de la República de Colombia y el Gohiprno de los Estados Unidos de 
América para el intercambio de información tributaria", suscrito en Bogotá D.C., el 30 de 
marzo de 200 I . 

o 
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Anh~cetlcntes 

La lucha contra la elusión y la evasión fiscal ha sido una meta constante de Colombia en 
los últimos aoos. Es así corno las reformas tributarias recientes han insertado 
madI ficaciones al sistema tributario colombiano cerrar y dotar a la 
administración tributaria con instrumentos que reducir la evasión y la elusión 
fiscal. Así mismo, la reducción de la evasión y la elusión fiscal fue plasmada como una de 
las metas en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 "Prosperidad para Todos", en el 
cllal se estableció que la eficiencia en la de Im¡ recursos públicos a través de la 
disminución de la evasión y la elusión fiscal es una de las estrategias principales de la 
gestión ¡ca efectiva, siendo principio orientador para promover el de uno de 
los transversales (el de "Buen Gobierno") que fueron plasmados a lo largo de todo el 
documcnt0 que Gontiene las bases del Plan Nacional de Desarrollo. 

El aumento creciente de reiaci')l1es económicas movimiento 
internacional de gene;a un reto importante para las admin tributarias en 
la lucha contra la evasión y la elusión fiscal. La realidad muestra día a día, se 

maniobras cada vez más elaboradas de yelusión que la 
asimetría y carencia de ínronnacíón entre las dilerentes administraciones 
cirGUnstailcia hace imperiosa la neceSIdad de dotar a la administración 
tributaria de instrumelllos jurídicos idÓneos que le permitan un efectivo control de 
impuestos y responder con mayor eficiencia al reto de tecnificación y modernización que 
demélnda el actual. 

F,l l.egislador en el pasado consagró 
disposiciones que regulan el intercambio de - en el ámbito internacional. ASÍ, de 
acuerdo con lo establecido en la normativa y con lo por la 
jurisprudencia de la Corte Constitucional, para que llevarse a cabo el efectivo 

de tributaria entre países es necesaria la de acuerdos 
intemacíonalcs. 

Es a~;í como, con el desarrollo d,;:; lo arriba mencionado, el treinta (30) de marzo de dos mil 
uno (2001), se suscribió el "Acuerdo entre el Gobierno de la República de Colombia,y el 
Gobierno de los Estados Unidos de América para el Intercambio de Información 
Tributaria" (en adelante, el "AIIT"). Este mecanismo, que permite y el Intercambio 
de Información Tributaría, es dc suma importancia dados los vínculos cada vez 
estrechos que tiene Colombia Gon los Estados de América, con quien Colombia 
mantiene un intenso comercio de bienes y servicios y un alto flujo y stock de . 
Por dio, son mecnoismos que brinda el para poder intercambiar 
información tributaria de los contribuyentes colombianos y inforlllación 
que pernlltlra una mayor en la determinación y el recaudo de los impuestos 
obl además a las administraciones tributarias de ambos a manejar la 
información obtenida con los más altos estándares de confidencialidad. 

Por último, cabe mencionar q tle la del AIlT es de gran relevanda, ya que 
brinda el marco necesario para que colombiano pueda acuerdos 

o de ejecución con el Gobierno de los Estados de América con el fin 
de que la,:> autoridades tributarias de ambos puedan realizar intercambio automático 
de información bancaria y financtera_ 

Coulcnido del AUT 

El AlIT suscrito el 30 de marzo d~; 200 I consta de ocho El artículo 10 fija el 
objeto y ámbito de aplicación LId disponiendo que Jos Estados intercambiarán 
informaciór, tributaria qu<::: ""crmita la Jeterminación, liquidación y recaudo los 

en :miS de prevenir la et fraude y la evasión 

El artículo 2° establece los comprendidos en el que para el caso de 
Colombia son: el impuesto sobre la renta y el impuesto las ventas 
(lV A), el impuesto de timhre y ti gravamen a los movim (GMF); y en el 
caso de Estados Unidos de Anh~rica, todos los federales. Así mismo, 
artículo establece que el AI!'r s~ ¡can} a todo establecido con posterioridad a la 
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suscripción del mismo r¡lIe sC? (j(' n;~T'lra íc7.; 1 ;(,ér¡t;(' ,J ( ' <;írrilé,,-r ~ '~, de 1(1s imrl!cst()~; 
i;licialmente cOlllprcnrlidos por el Al;']'. 

El artículo 3° establece las dcfiniciones de los siguic'lí C:, tér'ninos: "autoridad competente", 
"nacional", "persona", "impuesto", " informac ió"l", " Estarlo rCClI1ircntc", "Sstado 
rcquerido", "Colombia" y "Es tados Unidos ele ¡\m éri<:a". 

El artículo 4° describe las obligaciones de intercamhio de informnción entre los Estados 
contratantes. En este artículo se establece qlle la informnción podrá scr transmitida de 
forma (i) automática, (ii) espontánca, cuanelo en curso (Ir· las rrori::1S actividades dc UIl 

Estado con tratante tenga conocimiento de inforrnació ll q'l e pueda <:c r rc1 evn nte para el otro 
Estado contratante, y (iii) a petición de rarte, que sc reficra a la info rmación esrecífica que 
se intercambiará, previa solicitud por parte de las aulorid <:dcs competentcs. Así mismo, este 
artículo, en su numeral 6 establece los casos en los cuales los Estarlos no cstán obligados a 
intercambiar información. Por último, cl numeral 8 de es te a rtículo establcce qu e tod3 
información recibida por un Estado contratante se cons iderará reservada, d c la mi sma 
forma quc la .información obtcnida en virtud dc 1,ls leyes nacionales de dicho Estado es 
rrotcgida, pudiendo rcvelarse solamente a personas o autoridad es del Estado requirente, 
incluidos los órganos judiciales y administrativos de este último Cstado, quc participen CII 
la determinación, liquidación , recaucl ac ión y admini stración de los impucstos ohjeto del 
ArIT. 

El artículo 5° establece el procedimiento de acuerdo mutuo para 111 interpretación :>1 

aplicación del AlrT, así como la pos ibilidad de comunicación entrc los Estados 
contratantes para dar cumplimiento de 10 estipulado cn el AllT. Por s u partc, estc a rtículo 
también cstablece la posibilidad de desarrolla r e implcmcntar programa s destinados a 

lograr el o bjeto del AIIT, entre los que se encuentran programas de asistcnc ia técnica, 
capacitación, intercambio de conoc imientos técnicos, entre otros. 

El artículo 6° define la asunción de los costos que gellere la aplicación del AlIT. Allí, se 
establece que los costos ordinarios serán asumidos por parte del Estado requcrido y los 
costos extraordinarios por parte del Estado requirente. 

El artículo 7° establece la vigencia del AIIT, 111 c ual se d a rá 111 ekctuar~e el canj e de notas 
por los representantes dc los Estados contratantes dehidamente autoril.éldos para cl cfceto, 
en las cuales se confirme que ambas partes hall cumplid l ) los requisitos constitllcionales v 
legales IIccesar ios rara ratifi car el AlrT. 

El artículo 8° se re fiere a la terminació n del AIfT, el cllal rermaneclCrá cn vigencia hasta ser 
terminado por uno de los Estados contratantes, prpvia notiíicélci ún al otro Estado 
contratante por vía diplomática, con UIl mínimo de tres (3) meses elc antc!ac ión . 

Por las razones anteriormente expllestas, el Gobierno Naclon11, a travcs de l;-t Ministra de 
Relaciones Exteriores y del Ministro ele H11ci cnda y C rérlito Púhlico , solicit11 11 honorable 
Congreso dc la República, aprobar el proyccto de ley por medio de la cual se aprue ba el 
"Acuerdo entre el Gobierno de la República de Cclomb:a y e l C;obierno de los ¡':s tados 
Unidos de América par<l el intercambi o de información 'rihutilria", suscrito cn Hogotri. 
D.C., el 30 de marzo de 200 l . 

De los honorables congres ista s, 

La Ministra dc Relaciones Extcriores, 

María Angela Holguin Cuéllar 

El Ministro de Hacienda y Crédito Público, 
Mauricio Cárdenas San/amaría 

Ra ma Ejecutiva del Poder Público 

Presidencia de la República 

Bogotá D.C., 25 de abril de 20 IJ 

Auto ri zado. Sométase a la considcracii)nqc J honorable Co n!)rCSO ( 1(0 l ~ República para los 

efectos constitucionales. 
(Fdo.) Juan Manuel Santos Calderón 
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La M' de Relaciones 

(Fdo,) /\llaría 

DECI<,ETA: 

ARTicULO PRIMERO: '\pl'Ucb:,~,e el "ACUERDO ENTRE L::L GOBIERNO DE LA 
REPÚBLICA DE COLOMI:JIA y EL C;Of3lERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE 
AMI~RICJ\ PARA EL INTEJ<.CAM!:HO DE INFORMACiÓN TRIBUTARIA", suscrito en 
13ogotá, el JO de marzo de 200 l, 

ARTÍCULO De conformidad con lo el en el artículo l° de la Ley 7a 

de 1944, el "ACUERDO ENTRE EL C;OlJIERNO DE LA nUCA DE COLOMBIA 
Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA PARA EL 
lNT[RCAMBJO DE INFORMACrÓN TRIBUTARIA", suscrito en Bogotá el JO de 
mat':w de 200 1, que por el artículo primero de esta al país a 
de la fecha en que se ¡olle el vinculo internacional de! mismo. 

LO TERCERO: La de la fecha de su publicación. 

Dada en >JV'~'-'CU D,C., a 

Presentado al honorable COilgreso de la República por la Millistra de Relaciones Exteriores 
y el Ministro de Hacienda y Crédito Público. 

La Ministra de 
Maria Ilolguín 

El MiIlístro de Hacienda y Crédito f"'úblico, 
f\.1au.y'icio Cárdenas Sanfamaría 

LI<~Y 424 DE 1998 
(EJlero 1 

"Por la cual se ordeno a los convenius internacionales suscritos pUl' 

Colombia ", 

»U ICongreso de Colombia 

ART ¡O_-El Cobierno NaCIOnal él través de la Cancillería presentará anualmente a las 
Comisiones de Relaciones de Senado y Cámara, y dentro de los 

treinta días calelldario al período que se cada 20 de 
julio, un pormenorizado 3c'.~rca de cómo se están cumpliendo y los 

ios Internacionales ' por Colombia con otros 

ART 2"-Cada depcuuencia del 

Internacionales de su competencia y 


pertinente al Ministerio de Relaciones 


ART, ]O_·-EI texlo completo de la ley se incorporará como anexo a todos y cada 
uno de los Convenios que el M ínisterio de a 

del 

ART. presente rige a partir de su promu 

El Presidente del honoraLk de la Repúbl 
Amylkar /leos/a Ivledirw 

El General dt:l honorable S~nadu de la Repübl 
Vega 
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m de la honorable Chlll''!:' (I(~ l';CrrCSC¡WIl1tes. 

Carlos ArdUa Ballesteros 

General de la honorable Cámara de Representantes. 

República de Colombia - Gobierno Nacional 

Publíquese y ejecútese. 


en Santa Fc de a 1J de enero dc 1998. 
Ernesto Samper Pizano 

La Ministra de 
María Mejía Vélez 

Rama Ejecutiva del 
Presidencia de la Repúbl 
Bogotá D.C., 25 de I de 
Autorizado. Sométase a la consideración del dc la Rcpública para 10<; 

efectos 
(Fdo.) Juan Manuel Santos 
La Ministra de Relaciones 
(Fdo.) ,Haría Angela Holguin Cuéllar 

DECRETA: 

ART. 1 el "Acuerdo entre el Gobierno de la República de Colombia y el 
Gobierno de los Estados Unidos de América para el Intercambio de In 
Tributaría", en el JO de marzo de 2001 

ART. 2°-De conformidad con lo dispuesto en el artículo 10 de la 7" de 1944, el 
entre el Gobierno de la República de Colombia y el Gobierno de los Estados 

de América para el intercambio de , suscrito en Bogol;) 
.el JO de marzo de 2001, que por el artículo primero de esta ley se aprueba, obligará al 

país a partir de la fecha en que se el vínculo intemacional del mismo. 

ART. 3°-La ley rige a partir de la de su publicación. 

Comuníquese y cúmplase. 


EJ revisión de la Corte Constitucional, c0nformc al artícu lo 241·10 de la 
Constitución Política. 

Dada en a 16 clejulio de 2013." 

In. INTERVENCIONES 

3.1. del Ministerio de Relaciones Exter~ores 

3.1.1. apoderado del Min· o Relaciones Exteriores ¡cita a la 
declarar la lidad Acuerdo y de J a reVlswn. lo 

al trámite legislativo, intervlnICnte que se cumplieron a 
idad con todas las exigencias previstas en !a Constitución, entre ella la 

acreditación los quien suscribió el Acuerdo y la 
ecutiva al la República, en 

los términos en el del artículo 189 del Texto OL 
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J.1 al ido fóndo, apoderado del Ministerio sostiene 
que el Acuerdo corresponde aUlla herrarníenta luchar contra elusiún y 

lo se trata un marco normativo que consulta 
superior de la '1 y que a los postulados de la política 
, en un ámbito de internacional en tributarios. 

Derecho Procesal 

miembro Lituto de 
rendir el respectivo 
l:xequibilidad del Acuerdo y 
intt~rvinieme s,,; cumplieron [os debates 

. de dispuesto artículo 157 Constitución. 
el' ínstcumento no vu 

supenor, pues se trata Uf¡ convel!~o dirigido a de los 
naCJona [¡nt¡fH.:iétmíento e i11\fersiones 1 

cir:: justicia y equidad (CP ), al tiempo 
que J las 

de Colombia 

El 
lidad del Acuerdo y de la 

contenido del citado " 
interviniellle intercambio información es una 

ideal el control de elusión y de evasión 
ellos, el grupo de los 20, 

los miembros de la contra 
la de con el propósito 
evitar que el Dujo transfrontcnzo recursos se quede sin cumplir con 

contexto, en medicla en q lIC e! información debe 
con estricto normatividad interna, con 

obli ) de la reserva y al las 
disposiciones sobre obtenCión, nlall" ión y presentación de la información 

autoridades jud"' y admini como lo el numera! 8 
del artículo 4 Acuerdo, 110 se el citado instrumento 

vicio alguno constitucIonalidad. 

304. lnt<ervención (jellV1i~!~s y Crédito Público 

El apoderado del de y Crédito Público la 
¡aratoria exeqllibi lidad con 

en las siguientes razones: 

(i) , el inu:rvil,ientc considera que es suma la 
rati yJ. qU(; el intercambio de información 

con el :::;OC10 respecto impuestos 
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sobre la renta y complementarios, en el caso de 
Colombia, y todos r en, el caso Unidos. 
Dicho intercambio la lnr-h"l ~or>tr~ la evasión y la elusión fiscal, al 
permitir la recolección inform:Jción y esencí para determinar, 
liquidar y recaudar los tributos mene esta manera, de acuerdo con 
lo establecido en el del punto del artículo 3 del instrumento 
sometido a revisión, se protege al contribuyente la medida en que no se 
intercambiará información sin ¡a o con probabilidades de 
resultar significativa en la determinación su ación tributaria". lo 
demás, la información se someterá a estrictos niveles confidencialidad y 
exclusividad en su uso, como medio garantía derechos de los 
ciudadanos. 

(ii) En lugar, se ica que el Acuerdo facilita el cumplimiento de 
normatividad norteamericana del (Fóreign aeeount eomplianee 
ael), por medio de la cual se busca prevenir evasión fiscal en los 

la identificación de que .los contribuyentes 
unidenses tienen respecto ingresos de fuente mundial, 
cuales deben ser reportados a las competentes para . nar el 
valor del impuesto sobre la renta en dicho 

Si bien el F ACTA no produce en el ordenamiento colombiano, en 
virtud principio de territorialidad, su ilidad Dar parte de 

norteamericanas, "termina por vincular a las instituciones 
financieras y no financieras que tengan la potencialidad de servIr como 
instrumento la evasión EscaI de los contribuyentes 
fuera de las fronteras nacionales". a partir del 10 enero 
las instituciones previamente mencionadas no cumplan con ciertos 

de dir y de suministro de información, en relación con los 
de propiedad de sus contribuyentes, a una retención 

(withholding tax) del 30% todos sus ingresos de territorial 
estadounidense. 

Con propósito de evitar la imposición de retención, el 
dos vas: O) suscripción de un acuerdo particular entre 

instituciones y las autoridades estadounidenses, por 
virtud del cual las se comprometen a enviar d' 
infonnaci relevante sobre los contribuyentes norteamericanos, o (i i) el envío 
de dicha información a las autoridades de uno de los 

que sean éstos quienes la remitan a autoridades de los 

Para interviniente, Acuerdo sometido a revisión cumplir con 
propósitos del F Af=T A, sin a las instituciones financieras colombianas 
a los elevados costos de transacción que implicaría celebrar 
partí al mismo tiempo que evita se vean sometidas a la retención 
del 300/0 de sus' en los previamente señalados, 

(iii) En tercer I el apoderado del Ministerio considera que la ratificación 
del Acuerdo le trae otro beneficio a !ombia, como lo es previsto en 

15 



LAT-420 

numeral 10 del artículo ,conforme cual el citado convemo no sólo se 

queda en intercambio datos autoridades habilitadas, sino que 

también envuelve la asístc:'1cÍa ¡ca para proteger y 

inl~)fmación tributaria, en un sistema complejo con altos 

seguridad y idad. 

interviniente Acuerdo 
los principios constitucionales 

y sus cláusulas pretenden 
intercambio de infOlmaclón para tributarios entre admin' 
ambos . itando la lucha en contra y fiscal, y el 

de los principios constitucionales equidad, proporcionalidad y 
'vidad del tributario colombiano". 

lntervcnción de la de puestos y Aduanas Nacionales 

El apoderado de la y Aduanas IOnales -DIAN-
a la declarar la los instrumentos objeto de 

revisión. Inicialmente, el intervinientc resalta que tipo de se 
enmarcan dentro del contexto una economía globalizada, en la que es 
necesano combatir elusión y evaSlOn 

en aumento del movimiento 
internacional de capitales y de de nuevas tendientes a 
defraudar los fiscos locales, 

Dentro este ha adquirIdo 
una especial relevancia, a partir de del "Foro Global sobre 
Trcm~parencia e Intercambio Información ", el cual se encarga 

las distintas adoptan los una 

A más de 120 juri son miembros del citado Foro Global, 
en los últimos adoptar de forma prioritaria el 

o automático información, sentido se han pronunciado, 
otros, los países miembr'os del G20, Consejo de la Unión los 

de ! Pa(~~tjco y los 

partir lo anterior, representante de la citada Unidad Administrativa 
considera que el Acuerdo objeto de revisión responde a un desarrollo 

del artículo 227 la Constitución ítica, el cual permite la integración 
económica y social Colombia con otras 

caso- es prevenir de 
la en el artículo 2° del 

instrumento objeto exam'~::l de constitucionalidad. 

Con sujeción a lo expuesto, el apode~'ado de la DIAN concluye que las normas 

data, un 
',:'10 

estado del arte en 
como 

vinculado con 

materia, la 
del derecho al 
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que se en materia "" ~!:q Y .';la manera menase 
potestad impositiva del . que, contrario, apuntar a ar 
herramientas vo eiercir.i<) del control tnbutario. 

del no Derecho butario 

Presidente Instituto Colombiano Derecho tario solic' a la 
Corte declarar exequibilidad de Jos instrumentos sometidos a revisión, por 

siguientes razones: 

(i) primer el . tri es la 
eficiente de con el de contribuir al financiam' de los 
e inversiones Estado dentro de los conceptos de j y equidad, en los 
términos en el artículo 95.9 del Superior. que ello ocurra 
es indispensable que el tributario brinde herram que permitan 

que el impuesto 
se responda a la realidad económica de y 

operaciones que por se realizan. propósito, Acuerdo 
pleno constitucional, ya que intercambio información se 

convierte en un instrumento idóneo y efectivo para lograr estructuración de 
un:sistema justo y poder tributario se 

a la del es o frente a las 
operacIOnes desarrolladas en territorio allá de 
mismas sean en el exterior. 

Oí) En lugar, se considera que posibilidad del Estado colombiano 
acceder a información se encuentra fuera del . nacional, se 

"en una herramienta fundamental el erClCIO facul 
fiscalización y auditoría que erce el Nacional, en aras de 

cumplimiento del aludí deber de contribuir al financiamiento 
gastos e inversiones del Cuando dicha información relevante se 
encuentra de las restricciones r es razonable que se suscriba 
un acuerdo internacional colaboración en eJerCICIO 
citadas sm por ello se excediendo atribuciones 

(iii) En tercer en palabras del interviniente, si bien CUt 

Estado colombiano con la posibilidad a I ón que perm 
un meJor de . este mismo se otorga a 
contratante, con lo que se la del prinCipio 
como el rector del internacional. 

(iv) En lugar, el objeto y uso ele la 
información por contratantes. En del 
precepto toda recibida como 
reservada y su obtención debe cumplirse con nacionales 
Estado . Esta disposición general no sólo el derecho· a la 
privacidad documental, sino también Dr:nclplO legalidad en 
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propósitos del Acuerdo l
• Por otra 

suministro de información cuya 

industriales, comerciales, 
la práctica, el colombiano 

supeditando su decisión orden 

(v) quinto ) se pone de implica la 
legislador,adopción ninguna medida 

en especial en 10 que se lCrt; ct 

del tributo (suj 
se a 
la información que exactitud y amparo 
J y equidad, determir:ar el deJ impuesto a cobrar. Por lo) este 
instrumento se 
intercambio 

aún si se en cuenta que el 
a la normati va del Estado 

( vi) 
se 

..:ircunscrito ámbito 

(artículos 876 y 877 
que no encuentra 

la 

concepto del Instituto Colombiano Derecho Tributario 
intercam información tributaria el 

a los movimientos financieros (GMI:;') , como impuesto 
operaCIones 

realizadas en a 
entidad E. 
Con este aplicación 

dei Listado de a los 
el Acuerdc), pues al ser un impuesto que nace una 

. transacción que iza en Colombia, no cabida la solicitud 
información al exterior. Por ello, solicita se dicho 

a la inclusión 
cuales es 

tri bEtaria 
izadas fuera del terrltono2 

se 
con 

el Acuerdo no 
en el GMF 

. 

En eSle el ill!efviniente, afirma y entregada por el Est{/do 
nuestro urdenamiento ha previsto para la solicilud e 
(l. e., (í) los sopurtes documentales deben conservarse por un 

cun lo que, en príncljJio, no jJodría o 
sólLi s\~ sOl'jcilur que sea relevante para discriminar tos 

así como la identificación o. en 
que de manero e\clusiva sea soporte de las declaraciones trihutarias (ortículo596 

modo, 'Iús lih conlubÍlII)ad del constituyen prueba a su 
,Iel f. Esto en adición (l Olras normas del E T e¡ue 

En c/Ju!c¡uier caSI>, los artículos aquí mencionados demur::str(/n 
como la solicitud y tendrá un t/ afO coherente cun el derecho ({ la privacidCid 
documentol ". 

En este punto se presenta un sa!vhl,¡cn,U tL voto de uno de los 13 miembros del Instituto que participaron en 
la elaboración del conceplo,' ACüld': con d documento anexo, la inclusión del GMF es ínconstítucionaJ, 
l:Jásicamenle pon.¡ue desconoce el f" krritorÍi.li;dad que a este tribulO. Al respecto, se dice que: 
"La razón Concrela que me lIevu a consÚ{'~ra.'· /nconslÍ¡ucional lu de que entre un país 
y Colombiu exista un intercambio J, al referido gravamen a los movimientos 

cO!'Jmbiuno, se somelerá u las 
de injármación de) 

IJL? del ¡.; 
documenlOción anferior, (ti) 

necesarios para determi,uJr las :;ases 
la 

ql/e se !leven en debida 
la entrega de 

rad¡,;c¡ en 'ltli:. este tribulO se eírUlnsc!"i!.·) exclu::,ívar(leY//.;f (/ las uperaciones ocurridas dentro del territorio 
colombiur/o y, por e/lo, ninijtllJ ,:etl(' .' ·(}r· qué relevanle a Colombia frenle al 
referido Impuesto. El Convenio fU' .·'::¡·o darle CilráCler extralerritoríal al tributo, lo cual violaría 
direclamenle el artículo 10/ de la e J> en 0[/',1.1 si el Convenio que Estados Unidos 
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3.7. Intervención de la Aso~i3dón Colo~~~büm~ r.l~ Admil!1istrador-as de 
Fondos de Pensiones y de Cesantía, Asofondos 

El Representante Legal de la Asociación Colombiana de Administraclora~, de 
Fondos de Pensiones y de Cesantía (ASOFONDOS) solicita a esta 
Corporación declarar la exequibilid. ad del Acuerdo somet¡'do a rev' ., ,JSIOn, aSl 
como de su ley aprobatoria. 

Para ,el interviniente el Acuerdo recoge los tres principios básicos que rigen el 
manejo de las relaciones internacionales, esto es, la equidad, la reciprocidad y 
la conveniencia nacional. En efecto, en su criterio, el citado instrumento parte 
de la base de la asistencia mutua, sin crear condiciones desfavorables o 
inequitativas para ninguna de las Partes Contratantes, al tiempo que consagra 
herramientas para mejorar el recaudo de las obligaciones tributarias, con el fin 
de fortalecer los recursos que permiten la inversión social, el apalancamiento 
del crecimiento y la reducción de la pobreza, el desempleo y la informalidad. 

De igual manera, sostiene que el Acuerdo no negocia la política fiscal y 
tributaria del país, ni tiene injerencia en la determinación de los elementos 
esenciales del tributo, los cuales permanecen intactos en cabeza del legislador. 

En cuanto al intercambio de información, es cl8ro qlle su transm isión no es 
ilimitada, ni tampoco contraria <tI principio de legalidad, pues la misma se 
somete a un conjunto de restricciones previstas en el numeral 6 del artículo 4, 
cuyo fin es preservar el régimen normativo interno del Estado. 

Finalmente, en palabras del interviniente, el Acuerdo se ajusta a los derechos 
de los ciudadanos y, en especial, al hábeas data, pues el uso de la información 
preserva los principios de finalidad, utilidad y circu]élción restringida. 
Precisamente, conforme se dispone en el numeral 8 del artículo 4, "todz, 
infonnación recibida por un Estado Contratante se considerará reservada, ele la 
misma forma que la información obtenida en vÍliud de las leyes nacionales de 
dicho Estado es protegida, pudiendo revelarse solamente a personas o 
autoridades del Estado requirente, incluidos los órganos judiciales y 
adIpinistrativos de este último Estado, que participen en. la determinación, 
liquidación, ' recaudación y administración de los impuestos objeto del 
Acuerdo". 

brindar información sohre operaciones{tnancieras ocurridas en dicho país, es ponjue la ley aprobatol'ia del 
tralado le eSlá dando al gravamen a los movimiento,l' finuncieros un carácter extraterritorial", P<1rR 1<1 
interviniente, el hecho de permitir que la D1AN pida información sobre operaciones reali7.ad as en el eXlerior, 
cuyo efecto no puede generar ningún tipo de tribUtO en Colombia, por ser de carácter puramente 
transilccional, no s610 vulnera' el citado principio de territori alidad (CP art. 10 1), sino también el principio ele 
legalidad de la función pública (C? a11. 6) Y el principio de legal ida, : t¡'ibutaria (ep, arts, 150 y 338), Desde 
esta perspectiva, si bien el derecho internacional admite la extrmerritorialidad ,je ley tributaria, ello solamente 
ocurre cuando existe un convenio o una costumbre internacional que así lo permita, por ejemplo, (i) en el caso 
del principio de renta univcrsal que grava las rentas de fuentes extranjeras de los residentcs colombianos 
(impuesto sobre la renta y complementarios), ( ii) o cuando se presta un servicio en el exterior cuyo cOllsumo 
OCUlTe en Colombia (impuesto de ventas), o cuando se suscribe un documento fuera del territorio nacional, 
pero cuyas obligaciones se generan en el espacio colombiano (impuesto de timbre). No obstante, en el caso 
del GMF, "no existe en ley una sola excepción al principio de li.:rritorialidad de la ley tributaria" y tampoco 
existe una práctica internacional sobre la materia, 
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ncaria y de Entidades Fina 

Co!lollIihia, Asouancaria 
3.8. Intervención de la 

3 _1, 	 iaclOn Bancaria y Entidades 
A) pide a la declarar la 

los instrurnen •.os sometidos a rev' lo al 
trámite ativo, la íntervin:cl'te se cumplieron a cabalidad 
con todas las isli.:13 en la Constitución, entre ellas, se destaca 
re se tramitó en conjuntas, en virtud de un 

e ia 	 por el Gobierno Nacional, cuyo 
implica que no es imperativo que medien ] 5 entre la apro del 

las y iniciación del en como se 
por la jurisprudencia de esta Corporación. 

3.8 ,En cuanto al contenido fondo, se afirma que el Acuerdo se enmarca 
en una tipol inkrnacionales la evas fi 
cuya ya examinada y avalada por Corte en varias 
oportunidades). Para la interviniente, sola consí suficiente 

so~;tener 	 el aprobado por la 1666 de 13 es exequibl 
que se hmita a y una que en reiteradas 

ocasiones ya ha sido declarada acorde con Constitución en otros tratados 
públicos" . 

casos , como ratio Corporación stido en 
la necesidad de que este tipo tratados cumplan con principio de 
reciprocidad, exequibi acreditada en Acuerdo 
sometido a control, de otorgar un tratamiento 

a las Contratames. 

Por último, en ]p d1tcrviniente, este Acuerdo además 
' 

de 
con uno de: lü:; socios comerciales más 

permitirá, eventualmente, con en información obj de intercambio, 
prevemr la comisión de conductas punibles vinculadas con lavado de 
acti contrabando, narcotráfico y financiación terrorismo, 

IV.. CONCEPTO O PROCURADOR GENERAL DE LA NACIÓN 

4.] . 1 Procurador General la Nación solicita a Corte 
excquibilidad del Acuerdo y la ley sometida a controL 
Vi~:ta Fiscal un recuento del procedimiento 
la aprobación la 1 2013, luego 

[surtido] se lista a lo establecido 
iniciativa, trámite publicaciones y 
aprobación en la quórum mínimo del' 

la 

para 
que: 

de 
votación~ 

Al 	respecto "e menciona11 Se'll(;ilCí,~ ('-:,83 Je C-,77 de 2009, C-460 de 20 JO, C-295 de 2012 Y
C-2; I de-¿Ol] 
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y sorio, términos mín 
discusión dentro máximo d'J::, 

rl~ y plenari 
,., " on . 

posterioridad, en 

distintos intervin' conSl 
cada país en materia tri butari 
princIpio reciprocidad 
ya, eficiencia en el ejercicio la 

sometidos 

invaLide. 

Ión pública. conclusión, en 
criterio Vista Fiscal, a control 
ordenamiento superior y deben ser exequibies por la 
presentan ningún tipo de vicio 

se 
pues no 

V. CONSIDERACIONES DE CORTE 

. Competencia 

Corporaci es competente para la revisión del 
"Acuerdo Gob de la República de Colombia y el los 
, Unidos América intercambio de información tributaria, 
suscrito en BogotáDC, el 30 de marzo 2001" Y ley que 10 de 
conformidad con lo en artículo 1, numeral 10) de la Constitución 

" 4Po1ltlca . 

del de marzo de 2014, Y de conformidad con lo normado en 
articulo 43 la Ley 270 19965 

, se dispuso la i de conjucccs 
participar en este presente por CUélnto ~l momento votar 

ponencia no se obtuvo mayoría na'da y los magi 
Mauricio González Cuervo y Ignacio Pretelt Chaljub no estuvieron 
presentes momento de proceder a dicha determinación, toda vez que 
previamente presentaron excusa. Una 'vez realizado 
seleccionó a señores Martín Muiloz y Mauricio Uribe 

se 

1 Dispone la norma en cita: "A la Corte Constitucional se le conOa la (le l? integridad y 
la en los estrictos y términos de este articulo. Con tal f,n, cumplirá las 
funciones: (..) 10. Decidir definitivamente sobre la lidarl de los tratados internacionales y de las 
que los aprueben. Con tal fin, el Gobierno los rem a la Corte, demro de lo:,> seis días siguientes a la 
sanción de la ley. Cualquier ciudadano podrá intervenir para defenrer () impllgnar su constitucionalidad. Si la 
Corte los declara constitucionales, el Gobierno podrá efectunr el de notas, en caso contra~ío no senin 
ratificados. Cuando una o varias normas de un tralado multilateral sean declarad,.;, por la Corte 
Constitucional, el Presidentc de la República sólo podrá mr'pifcsf.ar el consentimiento formulando la 
correspóndiente reserva". 
5 La norma en cita señala que: "Todas las decisiones que las en pleno o cualquiera 
de sus salas o secciones deban tomar, requerirRn para su dcl¡beración y decisión, de la asistencia y voto de la 
mayoría de los miembros de la sala o secci6n. 1/ Es ob1 de t(ldos los Magistrarlos 
participar en la deliberación de los asuntos que deban ser fallados por la Corporación en pleno y, en su caso, 
por la sala o la sección a que pertenezcan, salvo cuando medie causa de impedimento aceptada por la 
Corporación, enfermedad o calamidad doméstica debidamente u otra raZón que imponga 

del cargo. La violación sin causa de estE' deber es causal de mala conducta. 11 El 
interno de cada corporación señalará los días y horas de cada semana en que ella, sus salas y sus 

secciones celebrarán reuniones para la deliberación de los asuntos de su " 
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5.2. Generalidades sobre e~ ~(;ntrol de (~onstitucionaHdad de los tratados 
KnÍlí~rnaciona!es y de las kye~~ qu~ los }'iprueban 

5.2..1. Como previamente se :-;erwl,ó, el numeral 10 del artículo 241 del Texto 
Superior, le asigna a la C,xk el examen de constitucionalidad de los tratados 
internacionales y de sus le/es aprobatorias. Conforme con la jurisprudencia 
reiterada de esta Corporación, c~¡ .e control se caracteriza por: (i) ser previo al 
perfecclonamiento del tratarle , pero posterior a la aprobación de la ley en el 
Congreso y a su sanción ¡~ljberPéunent~11; (ji) ser automático, ya que la ley 
aprobatoria debe ser enviada directamente por el Presidente de la Repúbl ica o 
por el funcionario que él designe dentro de los seis días siguientes al acto de 
sanción; (iii) ser integral, en 18 medida en que este Tribunal debe examinar 
L:ll1to los aspectos formales corno materiales de la ley y del tratado, por lo que 
se exige su confrontación r:'enk 3 la integridad del texto constitucional; (iv) 
ser habilitante, en cuanto :;oilstituyc un requisito síne qua non para que el 
Estado colombiano se ob¡i .~~ uc inlernacionalmente frente al respectivo tratado; 
y finalmente, (v) ser prevern; / 0, pues su objetivo es detectar de fonna 
anticipada a la vigencia del tniu:do, los eventuales quebrantamientos que se 
presenten frente a la prece[)ti'v ~¡ superio/'. 

5.2.2. En cuanto al control de eventuales VICIOS de procedimiento, la Corte 
dehe e><:aminar la validez de la representación del Estado colombiano en el 
proceso de celebración, negociación y adopción del tratado, así como el 
cumplimiento de las reglas relaLÍvas al trámite legislativo durante el estudio y 
aprobación del correspondiente proyecto de ley en el Congreso de la 
Repúbli ca. 

En lo referente a las atribuciones de este último, esta Corporación ha señalado 
qUé: en virtud ele lo previsto en los artículos 150.16 de la Constitución Política 
y 2 J 7 de la Ley )u' de 1992, el legislador no puede formular enmiendas frente 
al contenido tratado, pues ~Ll fUt1ción consiste en aprobarlo o improbado sin 
fraccionar su aceptación-j o iY1ás allá de que, por regla general, en lo que 
respect~L a los tratados multilaterales, sea posible introducir reservas o 
declaraciones interpretativas, que no afecten el objetivo y fin del tratado y 
siempre que no se encuentren expresamente prohibidas ll 

• 

5.2.3. En lo que respect¿ ~;j control de eventuales vicios de fondo o de 
contenido material, la labe~' dI: b Corte consiste en examinar las disposiciones 

(, Solne la materia se pueden consult,¡r I,L,;'¡¡:léflcias C-6t:2 de 1996, C-468 de 1997, C-924 de 2000, C-293 
ue 20 I () Y C-714 de 2012. 

7 El articulo 150, numeral 16, de la C,)¡l~ll;.,~i\:'11 eoiitiul, establece que: "Cúrresponde al Congreso hacer las 
leyes. Por rnedlo de ellas eJ~rce las si!::p:~;)ks funciones: (. .. ) 16. Aprobar o improbar los tratados que el 
(iobJerno celebre con otros Estados ,) (:()Jl c.lI~i(\aJes de d ~ rt'cho internaciollal. Por medio de dichos tratados 
podrá el Estado, sobre bases de eouiJad, reciprocidad y (;ollveniencia nacional, trans ferir parcialmente 
deLenrllTlé.\C!as atr.lbuCiones a organi ~rnos inlt:rnacionales, que tengan por objeto promover o consolid¡¡r la 
IlllegraClon econormca con otros Esta<lo ~ ". 

ij El aní~ulo 217 de la Ley 5" de 1992 sena la que: "Pourán presentarse propuestas de no aprobación, de 
apla¿.aITllcnto o de reserva respecto de Tralado!; y Convenios Internacionales. II El texto de los Tratados no 
I:.uede ser objeto de enmienda. 11. Las pro:'¡uesl¡¡s de reserva sólo podrán ser formuladas a los Tralados y 
Con'/enlOS que preve"ll esta pOSibilidad o cuyo cOlHellido así lo admita. Dichas propuestas, a .~ í como las de 
apla~:am lento, segu iran el régimen eSl<1bl,,:.:: ido para las enrn iendas en el proceso legislati vo ordinario. (. .. )." 
Sobre la matena se pueden consullar bs Sentencias C-227 dt: 1 \193, C-176 de 1994 y C-863 de 2004, 
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del' tratado y de su ley aprobatoria frentc.: '(1. la totalidad .de los preceptos 
consagrados en la Constitución, con 'el propósito de garantizar la supremacía 
del texto fundamental, en los términos previstos en el 4° de la Carta Política. 

5.2.4. De acuerdo con lo anterior, esta Corporación procederá a la revisión 
formal y de fondo del Acuerdo entre el Gobierno de la República de Colombia 
y el ¡Gobierno de los Estados Unidos de América para el intercambio de 
información tributaria (en adelante AIIT), así como frente a la ley que los 
aprueba. 

5.3. Revisión formal 

5.3.1. Competencia del funcionario que suscribió el ABT 

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha señalado que en el 
examen de constitucionalidad de los tratados, es deber de esta Corporación 
revisar la competencia del funcionario que participó cn el proceso de 
negociación y adopción del instrumento internacional sometido a revisión. 
Para tal efecto, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 406 de 1997, 
aprobatoria de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados, este 
Tribunal siempre verifica los plenos poderes de quien suscribe uno de tales 
instrumentos en representación del Estado colombian0

9
. 

Según se certificó por la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de 
I 

Tratados de la Dirección de Asuntos Jurídicos Internacionales del Ministerio 
de Relaciones Exteriores, el Acuerdo de Intercambio de Información 
Tributaria fue suscrito en nombre de la República de Colombia por el entonces 
Director General de Impuestos y Aduanas Nacionales, señ0r Guillermo Fino 
Senano, en la ciudad de Bogotá OC, el día 30 de marzo de 2001 1°. 

Como el citado funcionario no se encuentra dentro del catálogo de servidores 
públicos frente a los cuales se presume que representan al Estado, en virtud 
del numeral 2° del artículo 7° de la mencionada Convención de Viena, fue 

~ Sobre la materia, el artículo 7° de la Ley 406 de 1997, dispone que: "Plenos poderes. l. Para la adopción o la 
autenticación del texto de un tratado o para manifestar el consentimiento del Estado en obligarse por un 
tratado, se considerará que una persona representa a un Estado: a) Si presenta los adecuados plenos poderes, o 
b) Si se deduce de la práctica o de otras circunstancias que la intención de los Estados y de las organi7.:aciones 
internacionales de que se trate ha sido considerar a esa persona representante del Estado para eso" efectos sin 
la presentación de plenos poderes. 2. En virtud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos podetes, se 
considerará que representan a su Estado : a) Los jefes de Estado, .iefes de gobierno y ministros de relaciones 
exteriores, para la ejecución de todos los actos relativos a la celebración de un tratado entre uno o varios 
Estados y una o varias organizaciones internacionales; b) Los representantes acreditados por los Estados en 
una conferencia internacional, para la adopción del texto de un tratado entre Estados y organizaciones 
internacionales; c) Los representantes acreditados por los Estados ante una organización internacional o uno 
de sus órganos, para la adopción del texto de un tratado en tal organización u órgano; d) Los jefes de misiones 
permanentes ante una organización internacional, para la adopción del texto de un tratado entre los Estados 
acreditanies y esa organización, 3. Para la adopción o la autenticación del texto de un tratado o para 
manifestar el consentimiento de una organización en obligarse por un tratado, se considerará que una persona 
representa a esa organi7.:ación internacional : a) Si presenta los adecuados plenos poderes; o b) Si ~;e deduce de 
las circunstancias que la intención de los Estados y de las organizaciones internacionales de que se trate ha 
sido cons iderar a esa persona representante de la organización para esos efectos, de conformidad con las 
reglas de la organización y sin la presentación de plenos poderes ,· ' 
10 Folio 31 del cuaderno No. l. 

;\ . 
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necesario -en aquel entonces- plenos por del 
el Ministrola los 

Guillermo F es 
que se entiende por plenos "[el] documento que emana 
autoridad de un Estado y por el que se designa a una o varias 
pe/'s'onas al Estado en la la adopción o la 
autenticación del texto un tratado, el del 

en obligarse por un a un o otro acto con 
tratado "1'. 

Precisamente, s es el tenor literal del documento mediante el cual :,e 
confieren dichos 

S L UD: 


Por cuanto se a la firma del 'Acuerdo entre el Gobierno de la 
República de Colombia y para el 
intercambio de información conferir, como 

confiero, PLENOS PODERES al Doclor lLLERMO HNO 
SERRANO, Director General de impuestos y Aduanas NacionaJes, que en 
nombre del Gobierno Nacional proceda a la . del referido Acuerdo 

DADAS Y firmadas de mi Wé1no, selladas con el de y refrendadas 
el Ministro de de Colombia, en la ciudad de Bogotá, 

D.C., a los mes de noviembre de dos . (2000), 

[RÚBRICAl 

VI lSTRO DE EXTERIORES 

Aun cuando Ministerio no remitió 
original citado documento, dicha no tiene ninguna 
en alcance del control, pues de conformidad con lo en el artícu.lo 

del icnto Civil, los documentos públicos se 
auténticos lJ 

. 

usión, en este a 
Corporación que se reunieron para 

de la ión la suscripción del AIIT, por las 
sigUIentes razones: (i) porque de acuerdo 
con normas derecho . el señor 

11 L'Iteral'c) del numeral Ju del artícull) },) ele la ~onvcnción de Viena sobre el Derecho de los Tralados, 
I Folio 34 del cuaderno No, 1, 
IJ L 'd

,<1 clta a norma establece que: "t." ,i¿I\!;J 264. Akam:c probatorio, Los documentos hacen fe de 
su. .de su fecha y de las :k':"li';:ci'HWS que en ellos el funcionario que los autoriza (" ,En 
este ll1!smo sentido se consultu,. i;Jc, Sel'tcnc:as C,J09 de CAOO de 2005 C-12! de 2008 y 
C-939 de 2008, ' 

http:art�cu.lo
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Guil Fino no obrb ~nl'10 n~ Impuesto:> y 

jca 
lo 

Nacionales, sino corno ¡t~l persond h ele 

la suscripción del' intcmacional bajo 10, sm 
reproche constitucional (\ lega 1 ; Y (ii) porque 

dicha habilitación, como lo la' del ernnoderamicnto, se real' con 
a la adopción del texto ;1. esto día 

2000 14 
• 

Aprobación presidencial 

de "1 de 2013, el Presidente la República impartió la re:3pcctiva 
aprobación 

2°, 

AnT y, a su vez, ordenó someterlo al conocimiento y 
trámi del Repúbf de conformidad con lo di en el 
artículo 189, la Constitución PoI l' decreto también 

.suscrito por MinÍstra de Relaciones María 
16

lar . 

~.3.3. Trámite del Proyecto de No. de 2013 Senado la 
República, 301 de 2013 de Representan 

, ! 

A Corporación adelantará constitucionalidad del 
trámite de aprobación adelantado parte de la República 
frente al "Acuerdo entre el Gobierno la República Colombia y el 
Gobierno los Unidos América para el 
información Tributaria". 

Inicialmente, la Corte debe aclarar en el proceso formación de 
leyes tratados, salvo la exi . a de inic' ar su trámite en el 
Senado la República (CP 
procedimiento especial distinto 

por artícu 1 a 1 

154), la Constitución Pol no 
de las 

reglas 
el artículo 217 de la 

reglamento interno del 
materia, salvo la en 

Teniendo 
respectivos Secretarios de Legislativas, 

en fueron remitidas por 
como 

publicadas en dely 
República, 

la 
Corte pudo concluir que en esa Corporación 
Ión de la 1666 13 siguiente: 

los 
de la 

14 Folio 34 del cuaderno No, l. 
15 La en cita señala que: "Artículo 189. al Presidente de la República como Jefe de 
....~t.IUU. Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (..) Dirigir las relaciones internacionales, 
Nombrar a los agentes diplomáticos y consulares, recibir a los respectivos y celebrar con otros 
Estados y entidades de derecho internacional lratados \} :::Otlvcnos que someterán la aprobación del 

16 folio 33 del cuaderno No. l. 

, , 
! 
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i\noela Holguínt-:o 

Cárdenas 

No. 257 del 3 
d~; 

consecuencia 
con 

encuentra la 

lca (CP 
Y de antes 

comisión respectiva, en acatamiento de lo 

solicitud 

LAI-tl20 

L Ináciativa 

1'}
-' Senado 

la Ministra de Relacionesa ll:rVes de 
b:1.r y el M' Hacienda y Créd' Público, 

17 
a, el día 

O'l'~.~ 

2 de 2013 • 


motivos publicados 
en 
I¡;

j r lOa 14) .il13YO (e 2. 

se 
ieron ¡te en el la 

(Ley 53 de 1 art. 
1 1') de darle curso en la 

en el artículo 157 
ley sin fos 

Congreso, ante.Y 
va n.cur.Yo en la corni.Yión 

conforme al "Ningún ¡Jro}'eCIO 

1) llaber puhlicado 

y mensaje de urgenciaComisión 

ai cuiado, la va fue remitida a 
Permanente de la Repúbl'1 Segunda 

2 mayo de 2013 2°. Sin embargo, ese mismo día, en ejerclclo 
atribucJOnes culos 163 Constitución y 

y 191 de la Ley 1, el Ministro 
solí a los Presidentes de la 

y Crédito 

el de la iniciativa la referencia, 

17 Fu lío del cuaderno No. l. 
I~ Folio~ 'IK a 52 del cuaderno No. l. 

1') La ¡¡omla cn cita Ji~polle que: "Articulo 142. Inicíativ<! pri\'ativa del Gobierno. Sólo podrán ser dictadas 

ue 
por iniciativa del referidas a las materias: ( ... ) 20. 

los tratados o convenios que el Gobierno celebre con Olros Estados o con entidades de 
derecho in terrwcíonal". 

art. 2. ¡:olio 51 del cuadelllo No. 1 
las normas en cita: "C,ms!itudúlI PolítÍ!,.~a. Artículo 163. El Presidente de la República 

solícitar trámite de para proyecto ,le ley. E.n tal caso, la va cámara deberá decidir 
mismo dentro del de treima dias. Aun dentro de este lapso, la manifestación de urgencia 

I:n lodas las etapas constitucionales de! proyecto. Si el Presidente insistiere en la 
proyecto t,~ndrú prelación en el oruelI d;:;! dí" excil'yendo la consideración de otro asunto, hasta tanto 

cámara o cOlTli~ión decida sobre él. // S¡ el proyecto de a que se refiere el de 
:,e ellcuentra al estudio de una comísión permanente, esta, a solicitud eJel deliberará 

COlljulltamenlé con la cCiITespondlcnte de la ')tra Cámi.!ra para darle Su de 1992. ArtÍl:ulo 
16')·2. las Comisiones Permanentes una y otra Cámara untamenle: (...) 2. Por 

Se preséllta cuando el Presidente de la envía un para trámite de 
proycctG de En este evento se dará debate al proyecto, y si la 

manifestación de se proyecto tendrá prelación en el orden del día, excluyendo la 
cOIl';ideración de otro asunto hasta tanto la Comisión decida sobre él ( .... )" "Ley Su de 1992. 
AI·ticulo 191. El Presidente de la íca sol ¡citar trámite de para cualquier proyecto de 
En tal caso) la Cámara deberá decidir sobre el mismo, dentro de un de treinla (30) días. Aun 
dentro lIc este la manifc:"tacíóll de puede repetirse en todas las constituciona!c<; del. 
proyecto. 11 Sí el Plesídcllle insistlt'¡'e en la el proyecto tendrá en el orden del 

la cOllsidcración de cutilt¡uie¡' 0tro asunto hasta tanto la 
sobre él" 



esta 
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tiempo que requlrJo el primer reglamentario se cumpliera en 
sesiones conjuntas22 

. 

tal y como lo disponen los preceptos normativos previamente 
mencionados, la declaratoria de urgencia por 

a un proyecto de provoca los siguientes 
cámara en la cual se iniciativa deberá decidir 

del 

mIsma 
dentro de un plazo de . En lugar, sí el de la 
República o sus ministros insistieren en la tendrá 
prelación el orden del día, excluyendo la consideración de cualquier otro 
asunto, sea o no de legislativa, hasta tanto la respectiva cúmara o 
comisión decida sobre éf4. En si el proyecto se encu~ntra al 
estudio una comisión permanente, a sol' del Gobierno Nacional, ésta 
podrá deliberar conjuntamente con la cOlTespondiente comisión la otra 

con el propósito darle primer debate él. la iniciativa25 
• 

Más al los efectos consagrados directamente en la Constitución y en el 
reglamento del Congreso, a partir de un ejercicio sistemático de " 
del régimen normativo· previsto para aprobación de las 
Corporación reglas que tienen aplicación al 
momento examinar la val" constitucional del uso de figura del 

. e de . por parte del Gobierno Nacional, a 

(i) Aun cuando la Constitución Política los proyectos de ley sobre 
relaciones inicien su trámite en Senado República 
art. 154), entre ellos, los concernientes a las leyes aprobatorias tratados o 
convenios que el con otros Estados o COLI entidades 
derecho internacional, no se desconoce este principio de prevalencia una de 

y Cámara en 
cuando como resultado del conjunto de las comisiones 

con ocasión un "e de 
con posterioridad se aprueba la iniciativa en primer lugar en la plenaria de la 

de Representantes y luego en plenaria del la Repúbl" 
o cuando aprobación en segundo debate ocurre de forma simul en 

Para Corte, la icitud de a y la deliberación conjunta 
de las comisiones en primer n el rito o aprobación 
las leyes, pues de que la iniciativa se apruebe primero en la plenaria 
de una de las y luego en la otra (a partir del principio prevalencia), 
tornaría inocua la previsión constitucional que autoriza al Gobierno Nacional 

sol comisiones permanentes ambas deliberen de 
conjunta, en aras de imprimirle . dad proceso legislativo y 

lograr la iniciativa se apruebe en menor tiempo posible, sin lesionar 
i del procedimiento y los de mi efecto, 
escaparía a toda lógica entender que es "blc del iberar conjunta en 

22 Folios 15 y 103 del cuademo No. 3. 


23 CP. art. 163 y Ley 5" de 1992, art. 191, ¡nc. 1. 

24 CP. art. 163 y Ley 5" de 1 art. 191, ¡nc. 2. 

2S cr. art 163 y SO de 1992, art. 169, núm. 2. 
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comiSiOnes y 
manera simuJ 

a en su lo que se 
legislativo ordinario. Por estaen el procedl 

imelar por el Senado, lo que 11G que a partir de la un 
me . e de el 
en ambas plenari en la 

sea debatido y aprobado de 

LAT-420 

no continuar su curso 
sea aprobada por que 

Llene es reducir tiempo 

que se 
'bunal ha entendido que la citada exigencia se proyecto se 

una de IH alcance al concepto de 

cárnara,,26, al final diseño bicameral 
ional a ninguna de las 

la 

medio 

In) del trámite, y no a que sea terminado. 
en la de 1995, se dijo que la iniciación se 

pn consistente en COilliCnzo 
proyecto en una de cámaras". 

ahí es claro que Constiw':::ión úni ordena que el de los 
aprobaLOtÍ(J::; de tratados o convenios internacionales 

asunto 'udice, además invocar el 
Gobierno Nacional requirió lá deliberación conjunta comisiones 

cámaf~ls en primer debate2S 
. Dicha circunstancia, como 

ya se no implica una del principio prevalencia en 
del proyecto ley de la a (CP arto 1 en el entendido 

'11ismo se presentó en el la Repúbl' día 2 
mayo de 1 corno se adelante, la aprobación en 

en cita. 
ambas cámará::; tuvo lugar el mismo día, esto el 20 de junio 

11,. sido reiteralla de forma entre otra, en las Sentencias 
C-i\64 dc ::006, C-750 de I de 2008, C-4t16 de 2009 y C-609 de 20 ¡O 
L7 Al respecto, ell Sentencia C-3G9 de 2002 se I1lUnílestó que: "(, .) el orden usual se altera desde el momento 
en que se plésen!a la sesión de ias comisiones (",), pues si la la aprobación 
simultaneo del proyecto es claro que el orgánico no en el tiempo a ninguna 
de Ils dos cámaras, Por ello, la simultaneidad del debate hace que no exista la 
temporal de ulla cámara sobre la otra, que si se da en el trámite típico. La eliminación de 
es la es concordante COIl Jiseño del sistema bicameral en el cual 
cad2. drnara liene similares y no existe enlOnces Funcional de una sobre otra, De otro 
lado, cuando el legislador autorizó la posibilidad de .llevar a cabo los debates en las de cada 
cámara de manera tuvo en cuenéa que en casos en los que el debate se toma complejo, debe 
eliminada la usual Je una C;1nU 1'a sobre OIra, ya que tras la deliberación de las comisiones, 
los debate!: y la aprobación en las lt:nninar en momentos distintos", 

en el oficio '1 ¡os de alllbas cómaras se dice que: ., De conformidad con lo 
",slablecíd,) en 10.1 urlÍ(:ulos 163 de la COI/.\(lfucíÓII J>()/ilica y /9 f de la Lp.y 5" de respeluOsamenle me 
permlfo sul!cilar al fI. lit; la a través de su conducto, se dé lrámile de 

uf proyecto de del asumo Por medio de 1(1 cual se aprueba el Acuerdo en/re el Gobierno de la 
Rep¡;blica de Colombia y el Gobierno de los FSludos Unidos de América para el inlercambio de 
I,ibularia' SUSCrtto en U e <!I 3U de marzo de 200 f. II 

=~c__~~,~.~.~=~_~~_~,~~~__~~~,~~,~~ 

texto 
29 Folio .'>2 del cuauel'llo No. 1, 
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el tránsito de un 
Iones 

declaratoria 
sus el llamado a que lacomo uno 

iniciativa un 
que el incumplimiento de dicho término no 

Expediente LAT-420 

Por lo no existe ningúfl ! '.:f':'- c;titucional p8ra que, como 
consecuencia de un de urgenciél, v 13 icitud del Gobierno 
Nacional, un proyecto rígido él aprobar un tratado internaciona1, 
pueda ser debatido en sesión conjunta de las comisiones de las 
cámaras. el artículo 163 dc la Constitución Poi 

de urgencia cualquier proyecTO de , 10 cual incluye -entre 
a los proyectos aprobatorios de tratados y conveníaS mternacion 

Oí) Como consecuenCia de la delibe1"ación conjunta en comiSiones 
constitucionales permanentes, los cuatros que tradicionalmente deben 
cel quedan reducidos a tres: el conjunto y los 
ppsleriores debates en las plenarias cada razón, no es 
imperativo que medien los 15 días que se aprobación del 
proyecto en una de las y la iniciación del debate en la otra, como lo 
dispone inciso 10 artículo 160 del Superior, que dicho período 
de reflexión querido el constituye~te para la maduración de ley en su 

formación, no tiene cuando se agota de consuno el primer 
marco de flexibil y celeridad que se deriva de la 

declatatoria de un mensaje urgencia. Al 
dentro del 

en 
1997, la señaló que: 

Por en asunto a de las 
expuestas, no se el término previst0 

ley entre corporaciones, por lo que restringi el control al 
días debe mediar el primero y el segundo debate en 
arto 160.1). 

Gobierno Naci produce 
cámara sobre 18 

30 días. forma reiterada 
ha un VICIO 

la virtualidad la de la nonna sometida a control, 
por las término señalado por el 
carece de su finalidad se r a eXigir 

(iii) por 

una mayor celeridad en trámite la 
República no pierde su competencia 'l~ tn:1mitando proyecto pasado 

JO Subrayado por fuera del texto original. En el mismo sentido se consultar las Sentencias C·809 (k 

2001, C-864 de 2006.C-446 de 2009 y C-609 de 2010. 

) I Sentencias C-750 de 2008 y C-446 de 2009. 
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el citado plazo, ya que en todo momento se conserva la función legislativa; (c) 
el mismo artículo 163 del Texto Superior restringe sus efectos al apremio en el 
trámite, cuando le otorga la facultad al Presidente o a sus Ministros de insistir 
en la manifestación de urgencia, lo que sig,nifica que su uso no se agota en una 
primera oportunidad y se puedr~ vol ver sobre ella para lograr una mayor 
agilidad en el procedimiento legislativo, en concreto, dándole prelación al 
proyecto en el orden del día, hasta tanto la respectiva cámara o comisión 
decida sobre él. Bajo este contexto, la Corte ha dicho que una interpretación 
diversa, "iría en contra del fln perseguido por el precepto constitucional y por 
el propio ejecutivo", "que es lograr un estudio más ágil del proyecto de ley en 

'el ., . ,,32razon e su mtercs y urgenCJ3 . 

En lo que respecta al caso concreto, si bien el proyecto no se decidió en cada 
una de las cámaras en el término de los 30 días siguientes a la declaratoria de 
urgencia, que, como previamente se expuso, tuvo lugar día 2 de mayo de 
2013 33 , pues en ambas plenarias se aprobó la iniciativa el 20 de junio del año 
en cita:í4 

, ello no implica --como ya se dijo-~- la existencia de un vicio de 
fJn)cedimiento, ya que se trata de un término meramente indicativo, cuyo 
propósito es lograr un examen más rápido del proyecto en razón de su interés 
y urgenCia. 

(iv) Una vez presentada la declaratoria de urgencia por parte del Gobierno 
Nacional, es obligación de las f-/lesas Directivas de ambas cámaras, disponer 
la celebración de las sesiones conjuntas de las comisiones constitucionales 
permanentes que resulten competentes:!), a través de la expedición de una 
resolución, tal y como lo dispone el artículo 41.5 de la Ley Sil de 1992. 

En el a:;unlo sub-judice, el proyecto de la referencia se envió para su trámite a 
la Comisión Segunda Constitucional Permanente del Senado de la República, 
el dla 2 de mayo de 2013, teniendo en cuenta las reglas de competencias 
previstas en el artículo 3 de la Ley 3i! de 199236 

. Una vez el Gobierno Nacional 
solicitó al Congreso darle el trámite Ce urgencia, se autorizó la celebracíón de 

11 Sentencia C-446 (h: 2009. 
)J f:ol ios IS Y 103 eJel cuaderno No. 3. 
3'1 Cacetas del COllgreso 61)5 y 712 de 2013. 
J) en varias oporllllliebdes, esta Curporac¡óll se ha pronunciado sobre la imporlancia de las reglas de 
competencia en el trárnite de los asuntos sO/llclidos él conocimiento de las comisiones constitucionales legales 
permanentes. En este sentido, en las Sc;lilencias C-7')2 ele 2000, C-97S de 2002 y c-o 11 de 2013, este 
Tribunal scí1aló que su de~col1ocimi'~llto "ctcarn:a un vicio ele relevancia constitucional, que daría lugar a la 

declaración de iflexequibilielad de la disposiCIón legal ilwgularmente tramitada." Para ia Corte, este requisito 
de pn.•cedimiento tielle profundas connotaciones democráticas y de eficiencia en ei cumplimiento de la 

fUllción legislativa, por cuanto "si es el propio cO!lstituyente quien disponc que cada comisión permancnte se 
()Cll~'e de cierlas maté;rias según delel"líliruclón de la ;ey, 1<1 inobservancia de esta esrecialidad lemática a la 
hor,! de repartir los proyectos, gencrdfía UIl vicio qUé; ufectaría la constitucionalidad del trdmite legislativo 
cOlIi~spoll(liente, y llevaría (1 la deciari'.ción de in<::xequibilidad formal de la ley así expedida, pues resulta claro 
que no fue respetada Ii:! volulltad ,;ollslitucioIL,¡['. Sentencia C-792 de 2000. 
jG Ll llonn3 eu cita dispone que: "( ... ) Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las 
Cámaras Sl:~ran siete (7) a saber: ( ... ) Comisión Segunda. Compuesta por trece (13) miembros en el Senado v 
eJiecinueve (19) Inie11lbros en la Címara de Representantes, conocera de política internacional; defens~ 
nacional y fuerza pública; !..!.alados pÚl>licos; carrera diplomática y consular; comercio exterior e integración 
econúmica; rolílica ponuaria; relacione:; parlarnentari'ls, internacionales y supranacionales, asuntos 
cJlplo11lúticos no reservados constituciona,mente al Cobierno; frollteras; nacionalidacJ; extranjeros; migración; 
honores y !I10llUmelltOS públiCOS, savic i(¡ i11 iIital·; Lonas francas y de libre comercio' contratación 
internacional". Sllbrayado y ~()fIIbrcadu por fuera del texto original. ' 
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sesiones conjuntas tanto por la Mesa Senado la Repúbliea a 
de la Resolueión No. 218 del 8 mayo ce 2013 37 

, como por 
Oirectiva de la Cámara de Representantes medio de la Resolución No. 
1037 del mismo día, mes y 

este modo, en criterio de la Sala Plena Corporación, se dio 
cumplimiento a lo establecido en los artículos 163 del Texto 
169.2 y 191 de la Ley 1 consecuencia, no reparo al 
constitucionalidad a la realización sesiones conjuntas, conforme a lo 
expuesto anteriormente. 

5.3.3.3. Elaboración y publicación de ponencia para pnmcr deba en 
comisiones conjuntas 

Una vez autorizada por la de la Cámara de Representantes la 
conjuntas para al Proyecto de 

No. 250 de 2013 Senado, 301 2013 ió a enviar el 
expediente legislativo a la Comisión Segunda de la de Representantes, 
cuya . . tuvo lugar día 9 de mayo de 201339 

. 

Aun cuando artículo 171 de la Ley 5a 1992 perm' la presentación de 
una conjunta, si lo no posible, para del debate, se 
tendrá corno radicado primer lugar40 

• el asunto bajo 
examen, como a continuación se los ponentes por cada una 
de cámaras presentaron por su respectivo informe, SI 

ra~icado en primer orden el correspondiente al de la República. 

Precisamente, primer debate en la fue 
presentada por los Senadores Myriam Alieia Paredes Aguirre (coordinadora), 
Roy Leonardo Montealegre y Juan Cristo Bustos, ml~;ma 

publicada en la del Congrel3o No. 355 del 31 mayo 201341 
• 

Por su parte, en la Cámara de .. dicha ponencia fue elaborada 
por los Congresistas Víctor Moreno Bandeira (coordinador), Hernán 

'~F,~V Giraldo y cuya publ' se en la 
del Congreso No. 359 del 4 de junio 201 las proposiciones 

con las inan los informes de ponencia, se eomo texto propuesto 
el presentado por , sin modifieación alguna. 

acuerdo eon 10 en eon la inieiativa que dio a 
1666 2013, se da cumpr artículo 1 S6 la Ley de 1992, en 

armonía con lo previsto en los artículos 1 y 160 de Constitución Política, 

37 Folio 104 del cuaderno No. 3. 

38 Folio 16 del cuaderno No. 3. 

39 Folío 111 del cuaderno No. l. 

40 La disposición en cita establece que: "Artículo 17 L Ponencia. En el término indicado se la 


Si ello no fuere posible, el informe radicado en el orden será la base. En caso de 
duda, resolverá el Presidente". 
41 Folios 147 a 150 del cuaderno No. 4. 
42 Folios 58 a 64 del cuaderno No. l. 
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debate a los proyectos en comiSiones y 

publicar el informe de 
exigen dar 

ia en la del 

anuncIO pn::vw votación en primer debate en comisiones 
conjun 

1. cuanto íSlto anuncio previo, en el artículo del Acto 
lativo No. 01 de 2003, se que: "ningún de ley 

sometido a votación en previamente se haya 
anunciado. El aviso de que un sometido a votación lo dará la 

Cámara () Comisión en distinta a aquella en 
cual se realizará la votación n. Esto lo 
expuesto la (i) la todo ser anunciada; 
(ii) dicho anuncio debe darlo la presidencia o Comisión en 
unl sesión distinta y anterior él aquella en la cual se realizará la votación; (iií) 
la fecha de esa sesi posterior la votación ha ser determinada 
0, por lo menos, ; y (iv) no votarse un proyecto ley en 
una di a anunciada prevo 

este orden ideas, este .bunal ha señalado que la finalidad del Ículo 
del Acto slativo No. 01 2003 es permitir a los congresistas y a la 

comuni.dad en con anterioridad cuáles proyectos ley serún 
sometidos a votación, suponiendo el conocimiento de tos mismos y evitando, 
por ende, que sean sorprendidos con votaciones intempestivas45 

. De manera 
que si la votación tiene distinta a aquella en la que se ha 
anunciado, los con sometimiento a 

.sión de un proyecto no en principio 

Para lograr dicho objetivo, Corporación ha establecido que se cumple con 
la citada constitUcional, cuando en una inicial se ordena la 
lectura y se a constancia que discutidos y votados en 
una ses diferente, siempre y cuando se su aprobación en una 

futura prefijada, In cual al menos determinable46
. Al en 

Auto 089 de 2005, se expuso que: 

"La Corte ha que esta 	 su cumplimiento que 
en una anterior se anuncien los discutidos y votados 

y cuando se convoque para su aprobación en 

una =::=:::'-:;":':~::":"':.:...Jl::~.:::..:::..:.I.:==......z-':::::=":~..!..!:=~!!.:=~~~~~~:!.::!.l.~~!2!~~~:!!:' 
exigencia constitucional apunta al 
que serán objeto de ~)or que, si por razones 
legislativo, la volaciÓlI dei proyecto no tiene 

Sobre la importancia de 1,1 Gacet¡.¡ del en términos de publicidad, el artículo 2° de la 
201 1 seí121a qUl:: "( ... ) Las acti:lS de las sesiones los proyectos de acto 

proyectos de ~s y denlás iníürrnación que tenga que ver con el trámite legislativo deberán ser 
publicados en la Gaceta tle/ Congreso, úrgallo de publicación de la rama legislativa, la cual se publicarán en 
~: web de cada. con est,1 se dará por cumplido el requisito de publicidad. ( " )". 
, 	 SC¡¡lencia C-644 de 2004. 

4" 	~oble la malcria se consullU.: Auto OJ¡; de 2004 y Sentencias C-533 de 2004 y C-644 de 2004. 
SenlcJl( la C-644 de 2004. 

los 
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este do, en la CA73 , se 8cogió la posibilidad 
utilizar como expresión acreditar cumplimiento de! requi~;ito del 
anuncio previo, la frase: la próxima de una fecha 
que resu teniendo en cuenta amento 
del expresamente determinan en qué días se surte ordinario 

votación de proyectos de ley tanto en comisión como en plenaria48 , En d' 
providenci se manifestó que: . 

a los del resalta la que en 
las etapns formación de este proyecto se ;nterrumpió 

cuanto 

de anuncios y cuando se postergó del 
proyecto. Siempre, en cual se ha debido d y votar 
el proyecto sin que se a el orden del día, el Presidente, 

o el eonespondiente, por ~utorización de (i) 
anunció ley sería considerad0 en ¡n (ii) 
especificó el número y el nombre del proyecto correspondiente 
mecanismo de búsqueda urgente, y (jii) ~=o==~:::c..".....::;¡.:::.",-=-:::..",'.:..:c!.::::'::·.'-'"'-=_~-".'-"::"":::"~= 

original). 

Ahora bien, cuando una en el tiempo, la 

Corte sostenido que ia anuncio de votél 
como , en todas y cada una de las sesiones que ;, 
aquella en la que efectivamente se surte aprobación del proyecto, pues no 
existe otro instrumento constitucional que p(~nnito la \![¡ 

del objetivo que se pretende sati mediante la formalidad del 
cual se consiste en evitoT que los y Íü 

comunidad en general sean sorprendidos con votaciones intempestivas e' 

subrepticias50 
. S1I1 embargo, jurisprudencia CorporacJón tamb' 

admitido que, en aquellos casos en se ia ruptura de de 
anuncios, no se incurre en un vicio de inconstitucionalidad, cuando en 
sesión inmediatamente anterior a aquella en que f¡ se la 
aprobación del proyecto, se cumple con la ob!' constitucional 
anunciar el acto de votación lugar en dicha fecha, tal y como 

artículo 
. 

del Acto Legislativo No. 01 2003 51 
, Sobre materia, en 

C-141 2010 se expuso que: 

anuncIOs. 

47 Subrayado por fuera del texto original. 
48 Sobre la materia se puede consultar el artículo 83, iIlcíó>O 2c 

, :a Lcy':" de 1992. 
49 En idéntico sentido se puede examinar la e '780 de 21))4. 
so Véanse, entre otras, las Sentencias C-400 de 2005..~030 UC 2(;05 y C-649 l;e 2006. 
51 Sobre la materia se consultar las Sentencias C~576 de 20()6. C~864 de 2006 y C-14 I de 2010. 
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se sucedan entre discusión un proyecto y la que 
la votación del de manerase ll(~va a cabo su votación 

que se garantice a los general a 

conocer sobre momento de la votación. Sin embargo ha que, como 
la del anuncio se con su realización, 
determinada. en la anterior a aquella en la que la 

Para la esta posición garantiza en mejor medida 
legislativa que Y no limita la 

al momento real en 

Adicionalmente, el que a la en se llevará a la 

Al 
debe ser claro, de manera que pennita determinar cuándo se a 

Corte avalado anuncios prevén que el 
considerar", [a 	 o para ( ... 

5.3 .4 ~n el la Repú bl' anuncIo 
preVIO se junio de 2013, consta en Acta 
No. 36 esa fecha, publ en la Gaceta del 

17 	 relación con el contenido anuncio,740 de 
~ie observa en la 	 se utilizó la siguiente fórmula: ."El 

Secretario, doctor Diego Alejandro González González, informa: (. . .) 

me permito anunciar los proyectos para s'u 
suyas: - 2013 

Senado, 13 Cámara, medio de la cual se 'Acuerdo 
entre Gobierno la República de Colornbin y el de los Estados 
Unidos América, para el de información tributaria, sU::"crito en 

D. 30 marzo de 2001. (._.) in/armo señora Presidenta que 
están anunciados los proyectos de ley (._.) para Comisiones Conjuntas 

y (.. La Presidenta, Senadora .Myriam Paredes 
. Solicita a los colegas que ojalá en el transcurso del día de hoy se 

las faltan, 

no se convoco pard seSIOnes conjuntas siguiente, Comisión 
Segunda Constitucional Permanente la República se volvió a 
reunir el jueves 6 Jumo 
transcrita. razón, con propósito de 
anuncios, se procedió a realizar aviso previo en 
Secretario, doctor Diego Alejandro González González, informa: Señor 
Presidente, por instrucciones la Presidencia, me permito en 

proyecto para las Comisiones Conjuntas 

sesión que determine la Mesa 
de ley número 20J 3 301 de 3 por medio la 

se aprueba 'Acuerdo entre la República de Colombia y 
Gobierno fu~~s A e1 

52 	Folios 69 (j 79 del cuaderno No. 4 
Folio 79 del cuaderno No, 4. Subrayado por fuera del texto origínal. 

13, como se señaló en la '-''-''''HJ! 

no 
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información en 30 marzo de l. (. . .) 
El Presidente, Senador Carlos Emilio Bf1 p riga, agradece al Secretario. 

Para Corporación, en el asunto bajo examen, el anuncio previo no sólo se 
en todas y cada uno de a la en la 

final se llevó a cabo la votación, sino se hizo en 111os 
claros y explícitos, a través amiento de una cierta y concreta, 
Así, en la oportunidad (4 junio), se utilizó en "las 
sesiones conjuntas que van a realizar las 
Cámara ", cuya -en principio- se dispuso siguiente, si 
era Como finalmente dicha no se convocó, en la reunión de la 
Comi Constitucional d' día 6 de junio 

2013, se v ió a reiterar anuncio, en el sentido señalar que la 
votación tendría en la ' sesión de comisiones conj 
para martes 11 junio del año en cita. se observa de lo 
en criterio la no cabe duda la formu la r sus 

(los miembros Comisión Segunda del 
República) se enteraran de manera el obj dc anuncio, con 
el propósito evitar ser sorprendidos con votaciones intempestivas. 

5 lo que a la Representantes, el anuncio previo 
de votación se cumplió en los mismos previamente expuestos. En 

en seSlOn 4 de Junio 2013, consta en el Acta No. 32 
esa misma fecha, publicada en del Congreso No. 627 de agosto 16 

2013, se utilízó expreslOn "para ser discutido y votado en las próximas 
sesiones conjuntas Comisiones de y "55 

Como reiteradamente lo ha esta Corporación, se trata de un aVIso 
cuya fórmula de la próxima sesión plantea a una fecha y 
determinable, al Jo previsto en el artículo 8 del 
No. 01 de 2003. 

todo como no se llevó a la reun° las comisiones conjuntas, 
en período de tiempo transcurrido entre la . y la siguiente de 
misma Constitucional nente la de 

tantes, con ito no romper la cadena anuncIOS, en 
día 6 de junio 2013 se reiteró el aviso previo votación, en los 
términos: "Hace uso de la palabra Secretaria General, doctora 

54 Esta información corresponde a la sesión del 6 de junio de 2013, consta en el Acta No. 37 de esa 
la cual aparece en la Gaceta del No. 741 de 17 de 201 Folios IJ 348 

del cuademo No. 4. por fuera del texto original 
El contenido completo del anuncio es del tenor literal: "lIace UWJ de la palabra la ,':'ecTetaria 

Geneml de la Comisión Segunda, doctora Pi/al' Rodrigue;; Arias: Anuncio de provectos de para 
discusión y aprobación en debate. para dar cumplimiento al artículo 8° del Acto 
(JJ de 2003. (..) Siguiente proyecto de para ser discutido y votado en las próximas SesIOnes de 
fas Comisiones de Senado y Cámara: de número 30/ de 20/3 Cámara, por medio de 
la cual se el Acuerdo entre el Gobierno de la República de Colombia y el Gobierno de los Estados 
Unidos de América para el inlercambio de tribldaria, suscrílo en Bogotá D. el JO de marzo de 
2001 ( . .) ". Folio 49 riel cuaderno No. 2. 
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Pilar Rodríguez Arias: An'!l1.C i(l de proyectos de ley para discusión y votación 
en primer debate, para d(tr c1A.tnplimiento al artículo 8 0 de! Acto Legislativo 
número OJ de 2003, gg!:/Lser d(!:ia~t¡d() V votado en Rróximas sesíQ/1.es 
conLuniaS de comisiones ,\'egu.I·tf!__as de Senado v Cámara de Representantes,. 
Pr;yecto de Ley número 3U1 de 2013, 250 de 2013 Senado, por medio de la 
cual se aprueóa el acuen/o e.·l/re (d Gobierno de la República de Colombia y 
el Gobierno de los Est(:i[.os Unidos de América para el intercambio de 
información tributaria, sus~:r;¡() eri Bogotá D.C., el 30 de marzo de 2001. (. . .) 
¡lace uso de la palabra el Prc,'ülente d{~ la Comisión, doctor Osear de Jesús 
Marín:' Colegas, antes de JXlS()t' a las proposiciones les informo ~l próxijno 
mnrtes se convoca, el pn~!:.jy~tc..!}]~?!·[?::'i.se convocará a las 8 de Iq mañana para 

56coYJiy.ntrJ.!i.Y alfi, ya con los anuncios respectivos por la señora secretaria 11 . 

De acuerdo con las considera;::iones expuestas, no cabe duda que se trata de un 
anuncio que satisface plenamente las exigencias previstas en el artículo 8 del 
Acto Legislativo No. 01 de 2003, pues se fija una fecha concreta para llevar a 
cabo el acto de votación, esto es, el próximo martes, o lo que es lo mismo, el 
11 de junio de 2013, tal y como había ocurrido en los mismos términos en la 
Comisión Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Repúblicas7 . 

5.3.3.5. Aprobación de la in;cíativa en comisiones conjuntas 

En cumplimiento de lo anunciado, se produjo el debate y la aprobación de este 
proyecto en la sesión conj unta del 11 de junio de 2013, como consta en el 
Acta No. 2 de esa fecha, la cual aparece publicada en la Gaceta del Congreso 
No. 674 de septiembre 3 de 20135~. La forma como se surtió la votación fue la 
siguiente: 

(i) Como se expuso en el :.icápite 5.3.3.3 de esta providencia, como en cada 
una de los Comisiones ConsLltLicionales Permanentes se había presentado una 
ponencia, En acatamiento de lo dispuesto en el artículo 171 de la L,ey sa de 
199259 

., se someLió a votación la que fue radicada en primer lugar, es[O es, el 
informe presentado por lc.'3 pC'!i;::ntes del Senado de la República(,o. 

(ii) Antes de proceder a aproba¡' el infünne dé:: ponencia, el Representante lván 
Cepeda sol icitó votación DOlLinal()l. 

56 Esta infolTnación corresponde « la "..::si()n del ó de junio de 2013, según consta en el Acta No. 33 de esa 
fecha, la cual aparece publicada (~n la Gaceta del Congreso No. 627 de agosto 16 de 2013 . f.'olios 64 a 69 del 

cuaderno No. 2 . Subrayado por fUera del texto original. 


57 L~_el mismo sentido Se pronullció el Secretario de la Comisión Segunda de la Cámara de Representantes al 

;~er:lllcM la fecha en que tuvo lugar el anuncio previo de votación. Folio 38 del cuaderno NO.I. 


folIos 156 a 163 (lel cuaderno No. í. 
~9 1 . d' 

,a norma en cIla Ispone que: "Artículo 171. Ponellcia. En el término indicado se presentará la ponencia 
conjunta: SI ello 110 fuere pOSible , el Informe radIcado en el primer orden se rá la hase. En caso de d d ' 
resolvera el PresldeJlte." u a, 
60 f I e 

~.n a Ja~eta ~el Congr~:o NO.624 de 2013 se señala que: "El Seerelario tie la Cumisión, duelo,. Diego 
Alejl~"d,.tJ, GOIlZlllez GUllzatez, ,!e .njorm o ¡)res idente. de ig ual/orma me permito ae/arar que de conformidad 
COI': el ar:~cu/() / 7 / de la Ley 5, Se: vr:'ILI~'U ~~ I Injorme de p on encia que fue radicado primero en el tiempo, eso 
~;\ ( ~I del ..,enUé:o de la Republ/(:a (.. .) . fOil" No. 158 del cuaderno No. l. 

(¡aceta del Congreso No. 674 de 2() 13, p. (). 
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(iii) desarrollo de lo dispuesto en el ¡:lrtír 1r. ~;':' de 1::" Sil 1992, se 
procedió a la votación por separado en cada Com . Así, en la Comisión 

Constitucional Permanente del Senado de la Repúbl' se lo 
siguiente: (i) la proposición con la termina informe de ponencia y el 
arti,culado fueron aprobados con voto favorable de ocho y un 
negativo de los 13 parlamentarios que integran la citada Comisiónó3 ; y (i i) 
~ítlllo de iniciativa y pregunta acerca si la . sión quiere 
proyecto a debate fueron aprobados por m de 
V:otación, con , voto de nueve y un voto los 
1'3 parlamentaríos que -como hacen de la aludí Comisión. 

mismos resultados fueron certificados por S General de la 
Comisión Segunda del Senado República, en oficio remitido a esta 
Corporación 27 de 201 

en la Comisión Segunda Constitucional de 
Representantes, se advierte lo siguiente: (i) la proposición con 

termina el informe de ponencia aprobada con voto favorable 14 
y un 18 parlamentaríos la 

r:itada Comisiónú
\ (íi) articulado fue aprobado con el voto favorable de 12 

representantes y un voto negativo los 18 parlamentarios -como ya se 
dijo- parte la aludida Comisión; y (iii) el título y la pregunta acerca 
de si la Comisión quiere este proyecto a fueron 
aprobados por mismo de votación, con el voto favorable de 13 
representantes y un voto negativo. Estos mismos resultados fueron ficados 

de la Com' Segunda la de 
en oficio remitido a el 15 agosto de 

el Secretario 

(iv) Por su 

consecuencia de lo expuesto, en el asunto examine, este Tribunal 
encuentra se cumplieron a idad con los isit(l~; referentes él la 
votación del en la sesión anunCl arto 160), al 
quórum (CP 145 y 146) Y a las modalidades votación permitidas por 
Texto Superior (CP art. 133). En efecto, en relación con última, se acogió 

votad nom y pública, solicitud de uno de parlamentarios~ 

La citada disposición señala que: "Artículo 173. Votación. En estos casos, concluido el cada 
votará por 

ios 156, 161 'y 162 dcl cuaderno No. 1, 
M Folios 2 y 3 del cuademo No. 4. 
65 Folio 16 J del cuaderno No. 1. En este punto es impoliante aclarar que si bien la 3' dc 1992 dice que la 
Comisión Constitucional Permanente de la Cáman:: de está por 19 
iniembros. Sin embargo, como la curul por las minorías no cumplió con los requisitos legales para su 
adjudicación (documento CNE-AJ-I J48 del Nacional Electoral), la composir:ión de csta Comisión se 

a 18 representantes. (Certificación del Secretario General de la cílada C,lmisión del día 30 de 
de 2013, visible a folio 107 del cuademo No. 3). Por esta razón, para el 11 de junio de 20 3, esto 

es, el dia en que se llevó a cabo el debate y la de la iniciativa sometida a control, el quórum 
delibel'atorio y las mayorías para decidir se tenían que calcular sobre el número real de tal y como 
lo el inciso 5° del al1ículo 134 del Texto , conforme al cual: "(. .) Cuando ocurra alguna de 
las circunstancias que ¡que que no pueda ser reemplazado un miembro elegido a una corporación 
para todos los efectos de conformación de quórum, se tendrá como número de míembros la 

de la corporación con de aquellas curules que no puedan ser reemplazadas ( ... )". 
M Folios 37 y 38 del cuaderno No. 1 
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como regla general para la adopción de decisiones en el Congreso de la 

Re:pú blica67 
. 

5.3.3.6. Tr-ámitc en la plenar~a oc la Cámara de Representantes 

El texto del proyecto de ley aprobado en comisiones conjuntas fue publicado 
en la Cámara de Representant.es en la Gaceta de Congreso No. 440 del 18 de 
junio de 2013 6\ sin que se haya modificado el contenido del AIIT propuesto 
por el Gobien10 Nacional, a partir de la posibilidad del Congreso de la 
RepúbJ ica de aprobar reser'/as .) declaraciones interpretativas en los términos 
pl"l~vistos en el altículo 217 de la Ley sa de 1992, previamente citado. 

La ponencia para segundo debacc en la citada célula legislativa fue presente_da 
por los Representantes Víctor Hugo Moreno Bandeira (coordinador), Hernán 
Penagos Giraldo y José Cil.;nzalo Gutiérrez, cuya publicación se realizó en la 
Caceta del Congreso No ,~_L1."" de! 18 de junio de 2013 6

'). En la proposición con 
la que termina el inforrn\:, se J.c0ge como texto propuesto el presentado por el 
Gobierno Nacional, sin rnodi llcación alglma7o 

• 

El anuncio previo del proye('~, () tuvo lugar durante la seSlOn de junio 19 de 
2013, :~egún consta en el Act:1 río. 216 de esa misma fecha, publicada en la 
Gaceta del Congreso No 757 de febrero 16 de 2013 71 

• En esta última acta 
también se observa que este anuncio se hizo en términos claros y explícitos, a 
través del señalamiento de Uj1a fecha que resulta cierta y concreta. Al respecto, 
expresamente se señaló que: "Se anuncian los siguientes proyectos para la 
sesión plenaria del gig de rnai1Clna 20 de junio o para la siguiente sesión 
plenaria en la cual se u(;óaú,lf¡ proyectos de ley o actos legislativos (.,.) 
Proyectos para Segundo Debate: (..) Proyecto de Ley número 301 de 2013 
Cámara, 250 de 2013 Senado, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo 
entre el Gobierno de la Rep"íblica de Colombia y el Gobierno de los Estados 
Unidos de América para el intercambio de información tributaria, suscrito en 
Bogotó D.C, el 30 de rnurzo de 2001. (. . .) Dirección de la Presidencia, 
doctor Augusto Posada Sánchez: Gracias señora Secretaria, se cita para el 
día de mañana 20 dejunio a las ocho de la mañana. (. . .) ]]71, 

Conforme se fijó en el anuncio previo, el proyecto se discutió y aprobó en 
se.sundo debate en la seslól, plenaria realizada el 20 de junio de 2013, como 
consta en el Acta de Plenaria No. 217 de esa misma fecha, la cual se encuentra 
publicada en la (Jaceta del Congreso No. 685 del S de septiembre de 2013 73 . 

67 ~;obre este rUllto, en la SCllt(~ !lci¡'. '~:-IO!'l de 2012 se expuso que: ·'La votación nominal y pública ha sido 

dehnlda (omo aquella en la CUal cad, U~IO de k,~ congresistas vota siguiendo el orden alfabético de apellidos o 
rne,)lanle el uso de cw:dquier pruce(1:nú-:n;'.) ¡;Ieclrónic), de suerte que de manera individual contestaran de 
vi~a voz el, sentido de su cle isióIl o ,;1 mismo quedará cUl1signado en un sistema electrónico que permita su

Z7
v"sualu:acloll en tlelllpo leal_ - I~sl( . ;-ji<.;dillldctli de VOli!(;IO,¡ es, por querer del constituyente, la regla general. 
S,r~ e~llbargo. en la rnJSllla, ulsposiciónSu¡)(;rior ell ia qUe se expresó este mandato, se delegó en el legislador 
el scn;-¡lamlento de las hlpotesls excepll'/as en lus cuales dicha votación no tendria ocurrencia"_ 
6K !--olio lO 1 del cuaderno No. 1_ 
69 Folios i 05 a I 10 del cuaderno No, ¡_ 

-¡o Folio 110 del cuaderno No, 1_ 
7r folios HB y B9 del cdauerno No_ )_ 
n l o iucl11_ Subrayado por fuer-a (kl rCAto original. 
7J Folios )B y 59 del cuaderno No_ j_ 
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proyecto de ley aprobado en comisiones fue 
No. 416 dcl 

contc11Ido del AnT 

acuerdo con la t ~. . I'ón pxprdi el 1 r:.. .1. , '·~os.o 

de la 
aprobada con una unamme 

ano en cIta por e 
Secretario , la citada iniciativa 
conSl y de 153 los 163 
representantes actualmente contonnan esa ula 

Como se deriva da, 
el Proyecto Ley No. fue 
aprobado por del 
sistema de votación ordinaria en virtud en el numeral 16 
artículo 10 la 1 1 2011, sin discrepancias en su ido y sin 
se haya solicitado votación pública y nominaJ 76 

. 

consecuenCIa, como se 10 expuesto, no sólo se cumplieron con 
los anuncio (CP arto 160), quórum (CP y 146) y 
modalidades de votación permitidas por el Texto Superior (CP art. 13 sino 

ién con el término ocho (8) d debe entre la aprobación 
de un proyecto de comisión constitucional respectiva y en la plenaria 
correspondiente (CP 160). efecto, en el baJo examen, 
votación en primer tuvo lugar el 11 de junio de 13, mientras que en 
la plenaria se llevó a cabo el día mismo mes y 
definitivo por la plenaria de la Cámara 
publicado en la Gaceta del No. 462 2 de julio 

Trámite en la plenaria del Semldo de la República 

5.3.3.7.1. De Jos principales aspectos de trámite y de la corrección formal 
del procedimiento 

5 .1.1. texto 
publicado en Senado de la en G 
13 de junio de 2013 7

\ sin se haya modifi 
propuesto por el Gobierno NacionaL 

71 Folio 104 del cuaderno No. 1. 

y 
250 de 2013 

los a 

Finalmente, 

75 El número total de representantes fue certificado por el Secretario General de la C::ímara de 
en los términos: "Es de anular que para la mencionada la 
conjormada por Ciento sesenta y lres (163) miembros. toda vez [que] se había declarado 
dos representantes a la sin lugar o el artículo ¡34 de la Constitución Polí/ICO 

Adicionalmente, para el consl iluciona{ actual 10-20/4) declarada por el Nacional 
Elecloralla elección del representante por los minorías ". Folio 12 del cuaderno No. 3. 
76 Sobre la materia, la norma en cita que: "(oo.) Teniendp en cuenta cl principio de celeridad de los 

de que trata el artículo 30 de este se establecen las al voto 
de los facultad en el artículo 133 oe la Constitución Política, 

nl'\JU;UII1f11C'IlU':>. 

[al como fue modificado por el artículo 5° del Acto J de 2009 y decisione!i se p-:ldnln 
por el modo de votación ordinaria antes descrito: ( .. ) 16. Tampoco se votación nominal y 

pública cuando en el trámite de un proyecto de ley exista unanimidad por parte de la respectiva comisión 
plenaria para aprobar o negar todo o del articulado de un proyecto, menos que esa forma de volac,ión 
sea solicitada por alguno de sus miembros. Si la unanimidad no abarca la totalidad eJel articulado sc somelerán 
a votación nominal y pública las diferentes proposiciones sobre jos arlículos respecto de los cuales existan 

77 Folio 125 del cuaderno No. l. 
7R Folio 1 13 del cuaderno No. 4. 
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segundo en la ci tada célula 

por los Myriarn 
Montea!egre y Juan publicación se real 

junio de 2013 79 
• 

en la 

Gaceta 

Acuerdo entre 

A continuación, el anuncio se lZO en ón del 17 Junlo de 2013, 
consta en el Acta No. (/7 f)ubl" del No. 69] 

del 6 de bre 2013. Al la 
de conjórmidad con el Acto Legislativo 01 2003, por 

,Secretaria se anuncian se. discutirán y aprobarán en la 
próxima sesión (. . .) Proyectus para (. . .) Proyecto de ley 
número 250 Senado, 301 de 2013 Cámara, por medio cual se 

de la República de Colombia y el 
Unidos de A para el intercambio 

información tributaria, en Bagota,' D . marzo 2001. "80 

contenido anuncio, la votación tuvo lugar el día 18 junio 
del. en cita, como 'strada en el No. 68 publicada en la 
Gaceta del No. 701 del 10 septiembre de 2013. dicha 
opOltunidad, la aprobación la inic' se a de 
votación ordinaria por unanimidad, sin discrepancias y sin que se haya 
solicitado nominal y pública, como lo permite el numeral 16 del 
artículo l° de la Ley 1 1 2011, prevo citado. al 
constatar los senadores presentes en la sesión se observa que el proyecto 
ley fue aprobado por 94 

a una se tramita 
lnaría. Al respecto, en el la del 

es, con unas amplias 
iante el procedimiento de 

101 2013, se que: 

"I'royecto oc ley númeru de 2013 Senado, 301 de 2013 por medio 
de la cual se aprueba el 
y 
información tributaria " 

la República de Colombia 
el infercambio 

2001. 

La 
el . 

. 

ponencia. La 

indica a la dar a la proposición con que term 

se 

sud 

él la proposiCión positiva con 
somete a consideración de la 

leída y, esta le imparte su aprobación. 


abre segundo debate 


afinnativamente. 

folios 110 él 113 del cuaderno No 4. 

~() 1701 iD 9:) del cuaderno No. 3. 
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La 

1 de 

debe 
(CP art. 160.1 

<t 

Presidencia 
su discusión pregunta: (,1 

de la Pl( n:-;','somete a proyecto, y 
v:. ¡¡culado propuesto? esta 

afirmativamente. 

indica a la , dar lectura al título proyecto, 

Senado, 301 de 13 
Gobierno de la república 


para 

ee30 de marzo de 2001, 

Leído la lo somete a consideración la Plenaria, y cerrada su 
discusión ¿Aprueban los miembros de la Corporación el título leído? Y 
estos imparten su aprobación, 

Cumplidos los trámites y 
pregunta: ¿Quieren Senadores presentes que proyecto de ley aprobado sea 

república? Y estos afirmativamente"SJ. 

lo se infiere que la iniciativa contó con apoyo de los 
~enadores presentes, sin se haya exteriorizado constancia 
manifestara su oposición al contenido del proyecto. 

obstante lo anterior, como lo certificó Secretario General del Senado dc 
la Repúbr en la citada actuación se incurrió en una í 

por su Mesa pues eqnivocadamente 
anunciado y votado con anterioridad al plazo ocho días 
para su aprobación primer y el 

Por razón, la de la citada cé.1ula procedió a i<1 
deficiencia observada, al nuevo anuncio previo el 19 junio 
2013 y al proceder a la votación definitiva de la miciativa el dÍ.a 20 del mlsmcl 
mes y año, en el plazo previsto en el inciso 10 del artículo 160 del 

Superior. (CP 160). Así las en asunto bajo examen, la 
votación en tuvo 11 de junio 20 J 3, mientras que en 
plenaria se llevó a cabo el día 20 de junio del año en cita. 

La subsanación irregularidad, como 10 el . o General 
Senado de la República, se con fundamento en 10 previsto en ei 

numeral del artículo 2° de la de 1992, conforme al cual: "Artículo 
2.- Principios de interpretación del reglamento. (.. ) 2. Corrección formal de 
los procedimientos. por objeto subsnnar de procedirnientn 
que sean entendido de que se no sólo 
constitucionalidad de formación de las leye:. también los 

81 Polios 99 y IDO del cuaderno No. 3. 
82 En uno de los apartes del debate del 20 de junio de 2013> el Presidente del Sen(l~() in forma que: "(..) IJ; 

que está haciendo [la] Secretaría es subsanando un error de Irútlllle (.). [;S{ú Plenaria aprobó este 
cometiendo un error de lrámíle, no habían corrido los ochc';!((¿s que la Quim,] obliga, por eso lo 
Secretaría lo vuelve a poner hoya consideración de SIAS sei1or¡x .':)'Oi1fu'e,W puede hacer dos cosas como 
siempre, negarlo o lo ya Senador Guerra CO'1 ese vicio de trámile por supuesto 'corre 
el altísimo riesgo de ser demandado, esa es la inforr;n¡~ól'i que l., Secretaria nos a esta hora para que 
sepamos cuál es el camino legislativo que sigue' Gaceta elel No. 7 J2, p.) l. 

41 



Exped iente LAT-420 

derechos de las mayorías y las minorías y el ordenado adelantamiento de las 
discusiones y votaciones ,,¡n. Esta modalidad de subsanación, bajo la dirección 
de las mesas directivas de cada una de las cámaras, ha sido avala por la COlte 
Constitucional, bajo el entendido que el vicio se convierte en una irregularidad 
irrelevante a partir de la corrección del procedimiento por parte del órgano que 
detenta el ejercicio de la función legislativa. . 

En este sentido, en la Sentencia C-1040 de 2005, al pronunciarse sobre una 
hipótesis similar a la eXPLiesta, concluyó que: "Es posible que habiéndose 
presentado una irregulat idad, la misma se sanee durante el trámite 
l!!.gislativo, y (2or consiguiente no da lugqr a un vicio de procedimiento. Tal es 
el caso, por ejemplo, del aval presentado por los ministros a iniciativas 
pav/amentarias en materias reservadas a la iniciativa del gobierno. Tal 
hipótesis no requiere la repetición de lo actuado. En otros casos __el 
saneamiento puede darse repijjendo la actuación irregular, como sería el 
caso de si se inicia el debg/e en_RJennriq en el día séptimo contado a oartir de 
{ª-.!:.I[2robación del proyecto et1-Ja reJk~ectiva comisiÓn y. al advertirse la 
i!"r~ularidad, se deja sin e[ecto~ lo actuado v el debate se reinicia 
(luevamente el día octavo.-.f::,~_!;Lqrº-_{jue de no mediar el saneamientQl_se 
estaría ante un vicio de procedimiento, pero al sanearse la actuación la 
misma deviene en una irreguJarit!ad irrelevante. ,,84 

5.~.3.7.1.2. Como se observa de lo anterior, si bien existió un VICIO de 
procedimiento al aprobar la iniciativa sin tener en cuenta el periodo de tiempo 

. que debe mediar entre el primer y el segundo debate, el mismo fue 
debidamente subsanado al repetir la actuación irregular (Ley sa de 1992, art. 
2° ~ núm. 2°), con lo cUal es posible examinar la forma cómo se cumplió el 
aviso y se adelantó la votación los días 19 y 20 de junio de 2013. 

(i) En relación con el anuncio previo, éste se produjo definitivamente en la 
citada sesión del 19 de junio de 2013, conforme consta en el Acta No. 69 de 
esa rni~;ma fecha, la cual fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 702 de 
septiembre 10 de 2013 85 

. En lo que concierne a su contenido, se acogió la 
siguiente fórmula: "Por instrucciones de la Presidencia y, de conformidad 
con el Acto Legislativo () I de 2003, por Secretaria se anuncian los proyectos 
que se discutirán y aprobarán en la próxima sesión. II Anuncios J2ara la 
Sesión PlcnoriCj del día 20 J..~º de los proyectos para discutir y votar en 
fa Sesión Plenaria del HonotL..lble Senado de la República. (. . .) Con ponencia 
para segundo debate: (. . .) PrD)..ecto de ley número 250 de 2013 Senado, 301 
de 2013 Cámara, por medio de ia cual se aprueba el 'Acuerdo entr~ el 
Gobierno de la Repúblicu de ('olamhie. y el Gobierno de los Estados Unidos 

---- _._--_._---

o .• Folio 73 del cUdderno No. 3. Al rCipecto :ie señala que: "Con relación al punlo No. 8 del oficio Se. 0953 
del 16 de agosto de 20/3, enviudo (, la Corle Consútuciunul, se refiere a un error involuntario, cuando al no 
curt.'!Jlirse lo cont(~mpICldo en el orlíc,.:lo /68 de la Ley.')" de 1992, sobre el lapso entre el primer y segundo 
deb-;¡te de/Ji; ser mlnlfno de ocho (8) dtas, .,c subsana con el anuncio del proyecto en lu sesión plenaria del día 
19 de JUnto e tnmedw((Imenle en la sesión siguiente del 20 de Junio, la consideración, discusión y aprobación 
del (Jroy~uo de ley 250 de 2U /3 :""nodu. como lo ordena el artículo 2, numeral 2 de la Ley 5 n de 1992, sobre 
correcclOl7!orrnol de los procedimiemcl\" (..) ". 
!;4 SubraYéldo y sombreado por fuera dellcxtü original . 

~) r:olios 75 él 77 del cuaderno No. 3. 


42 



8 

LAT-¿t20 

de para el intercamhio infl. tributaria', suscrito en 
" el30 marzo lOO} ,S,) 

trata de un anuncio que previstas en el 
No, 01 

las 

el 
'amente sefial 85, sc a una 

fecha 
Acto 

. y concreta de votación. 

(ii) En cumplimiento se produjo debate y la aprobación 
iniciativa en 20 de junio 2013 De con 
ficación expedida el 21 el General Senado de 

la República y consta en No. 70 d junio de 13, cual 
se encuentra publicada en la Gaceta No, 712 12 de 
septiembre del año en proyecto ley considerado y aprobado en 
plenaria med' con un quórum dcliberatorio y 
de de 98 En dicha dejaron constancia su voto 
negativo Jorge lo y Camilo Ernesto 

Galeano89 
, 

La votos vos una di acerca de la 
posibilidad votación ordinari pues como 
señalado . Corporaci la modalidad votación sólo 
ocurrencIa en los casos el .sIEn efecto, en 
la reciente Sentencia declaró inconstitucionalidad 

la' 1634 de 13, por medio de la cual se aprueba 
enmienda del Convenio Constitutivo Fondo Monetario Internacional, por 

aludido 
a la votación nominal y 

ala 
unanim en votación ordinaria, allá en casos 

El citado fallo se ocupa una primera oportunidad del examen 

lo ha 

deber unanimidad cuando se adopta 
las 

¡ca son taxativas y 

esta Corporación se hubiese pronunciado sobre la 
votación y pública y del de sus 

8(, Ibídem. Subrayado por fuera dcltcxto 
Folios 92 y ss del cuaderno No. 3. 

SR A pesar de 
en el inciso 5° del artículo 

por un número de 102 

por Dilian Francisco Fuad Rarag 
98 senadores, ante 1(1 

que el Senado de en aplicación de 

lo , el qu6rum 

lidad de llenar las vacantes Javier Cáccrcs 

Leal v Piedad Zuccardi de Gareía. 
R9 Foíio 2 del cuaderno No. 2. 
90 En concreto se manifestó que: Sala Plena de estil Ión ha la decisión adoptada 
por el derivado, en el sentido de adoptar votación nominal y pública como general en el 
trámite Ha explicado que constituye una de y transparencia del trámite, y ha 
resaltado que sólo son válidas las excepciones a esa forma de vOfHeión oor el legislador, las cuales 
deben leerse de manera laxativa e (. .. ) En caso, dado que no f'xistia 
unanimídnd con respecto al proyecto 175 232 de 2012 la votación debió sel 
nominal y en la del y no orel c;omo en efecto se realizA Tal omisión 

una grave de publicidarl y transparencia, y a los clerechos de Ins 

minorías parlamentarías. En supone un vicio en el de rormación dc la Icy 
de afectar su validez" 

91 Así, por 

trámite de unas 
informe de dichas 

en el Auto 031 de 2012, la Corte constató la exislencla de un vicio oe procedimiento en el 
pues se acudió a la votación ordinaria para decidir acerca del 

a pesar de que esa h no está consagrada la 1431 de 
201 L Al se dijo que: "Como se desprende del texto anterior, el Icgislildor ha de manera 
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obstante, en misma sentencia, se que procedimiento legislativo 
ser entendido a partir de los objetivos y fines constitucionales que está 

llamado a cumplir, teniendo en el principio de instrumentalidad de 
formas, conforme al cual procesales buscan proteger importantes 
valores sustantivos, y el principio de las, que la 
concepción de los trámites como condiciones sin relevancia constitucional, o 
meras fórmal 

control constituc~onalidad por 
7 de 2001, se que: 

normas formación 
las leyes teniendo en cuenta va10res materiales esas 

pretenden ahí que, Ulas normas constitucionales relativas al 
legislativo nunca en el sentido que su función 

sea de e impedir la tCIOn leyes, o dificultar 
discusión democrática en el seno las corporaciones representativas, pues 
ello equivaldría a desconocer la primacía lo sustancial lo 
procedimental" . 

Por esta razón, este ha sostenido que que se 
escrutinio de una irregularidad, es imprescindible que se examine el valor 
sustantivo que se en juego, a partir del contexto en que tuvo lugar 
defecto observado, de ello SI desconocimiento una regla de 
trámite referente a la aprobación de una ley constituye un VICIO 

procedimiento92 
• Lo anterior no que las formas sean 

evantes o que puedan ser ignoradas. Por contrario, las 
son importantes y ser precisamente porque 
sustantivos significativos vinculados con la realización del Estado Social 
Derecho. 

el asunto sub examine, lo conduce a reconocer que, como 
recientemente lo declaró esta Curporación, si bien el hecho de que no exista 

laxativa las decisiones de las comisione" y cámaras del de la República a las cuales se la 
vola·:ión ordinaria, de manera que a(juellos casos que no se encuentren allí incorporados, (excluidas [as 
vota,~iones se les aplica la de la votación nominal y pública prevista en el artículo 133 
de ¡" Constitución. e·.) De Jo anterior surge que la constitucional y de In votación nominal y 
pública es aplicable al informe de objeciones en tanto no se encuentra enunciado de manera 
expresa en las excepciones en el articulo 1" de la 143\ de 201 l." Esta misma subregla se reiteró 
en los AU!QS 032 y 089 de 2012. Por su parte, en la Selltencia C-786 de 2012, se insistió en e 1 carácter 
laxativo dé: los supuestos que permiten la votación ordinaria, con fundamento en el principio de supremacía 
constitucional y en las generales de interpretación. En cuanto al primer argumento, se afirma que 
resultaría 'a todas luces contrario al principio de constitucional que se hiciera una interpretación 
tlexible de estos tipos pues ello llevaría a contradecir el mandato constitucional consistente en que 
la regla es la votación nominal y pública". Y, en cuanto al segundo, se señala que las reglas 
de hermen¿ulíca conducen a entender que no le es al realizar aplicaciones analógicas de 
normus Por en la Semellcia C-10 17 de 2012, la Corte recordó que "el voto nominal y 

por querer del se estableció con el propósito de fOl1alecer los mecanismos de 
lransparencia y de publicidad de las <lctuaciones de los cuerpos colegiados de popular. en aras 
no sólo de permitir al elector Ulla de control sobre la forma corno actúan sus sino 
larnbién como un mecanismo para recuperar la confianza y credibilidad del frente a la ciudadanía." 
'12 S b 1 . d,e, re a matena se pue en consultar. entre otras, las Sentencias C-872 de C-277 de 2007, c-o 11 de 
201 Ú y C-:~40 de 2012. en la Sentencia C-1Óg de 2012 se dijo que: "en desarrollo del principio 
de iEstrulll.::ntalidad de las al analizar la trascendencia de un vicio de forma es tener en cuenta 
tunto el contexto en el cual éste;;e así como el conjunto mtegral del trámite legislativo". 
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unanimidad en una votación aunado a 18 circunstancia de que no se 
"'-'t.,un -en su lugar- a de manera ,noIl1mal y pública, constituye una 

irtegularidad en trámite legislativ093 
, es que a partir del contexto en 

que dicho se produjo, . de entidad 
validez la ley, a partir su confrontac' con los 

se encuentran en . 

Así cosas, en esta 0pOltunidad, Corte se pronunci una parte, 
sobre princlplO instrumentalidad de las formas en el examen 

vinculadas con el proceso de normativa; y por otra, 
la regla procedimiento a la votación . a en casos de 

unanimidad y fin sustantivo que la Justi Una vez se hayan expuesto las 
consideraclOnes referentes a materias, se procederá al examen caso 
en concreto. 

5.3.3.7.2. Sobre el principio de instrumentaiidad de las formas en el 
examen de irregularidades vinculadas con el proceso de creación 
normativa 

Uno de los temas que mayor controversia en la juri dencia 
constitucional, es el alcance control en lo refcrente asuntos de 
procedimient094 

. lo en , porque en la tución cxi 
un número disposiciones que normas que ¡an el trámite 
de aprobación de las y, en segundo lugar, porque a dichas 
normativas se han adicionado orgánicas que reglamentan el 
procedimiento su incorporación al denominado bloque 

constitucional 

93 Sentenc ia C- 134 de 2014. 
9~ 

la consolidación de una línea jurisprudencial en esta materia ha el examen 
paulatino de las particularidades de varios casos, a partir de las cuales se han ido identificado distintas 

Así ha ocurrido, por ejemplo, con la valoración objetiva del dcl anuncio prcvío de 
cuyas subreglas fueron resumidas en la Sentencia C-SO 1 de 2009. 

por ejemplo, en la Sentenciá C-557 de 2009 se señaló que: lo que toca con el tema de l"s 
orgánicas como parámetros de análisis de constitucionalidad, esta en múlt oportllnidades ha 
señalado que por su especial naturaleza 'j la relevancia normativa que el Constituyente otorgó a las 

y éstas constituyen parámetros de control de constitucionalidad ell sentido lato, por 
mandato del articulo 15\ en cuanto condicionan el ejercicio de la actividad legishHiva y, por 
consiguiente, la validez de las estas de naturaleza disposición de 1<1 

Constitución no solamente constituyen un límitc a la actuación de las autoridades sino también 
restringen la libertad de configuración pues el Legislador ordinario necesariamente deb,~ atem:rse a 
lo establecido en ellas. // Así las cosas, en relación con la posibilidad de que las orgánicas funjan como 

r';",~¡;,,~ de análisis constitucional, esta Corte ha establecido que el hecho que el artículo 151 de la Cilrla, al 
establecer que "el Congreso expedirá leyes a las cuales estará sujeto el de la actividad 
legislativa", no determina que las normas de naturaleza orgánica adquieran, por ese hecho, rango 
constitucionaL Sin embargo, de tal disposición superior, se deriva que toda norma que, por virtud de la 

deba a una orgtmica y no lo es ínexequible no porque viole las 
de la ley orgánica sino en razón a que viola el artículo 151 de la Constitución Política. En 
en principio, cuando una ordinaria vulnere normas de naturaleza a las cuale", por 

vir1ud de la Constitución, debe el Estatuto Superior. ( .. ) Por tanto, la Corte ha concluido 
que tanto las leyes ordinarias como las normas de inferior además de que deben a todas las 
disposiciones constitucionales 4" superior), deben estar conformes a lo dispuesto en las leyes 
oraánicas y estatutarias, que al contradecir estas últimas incurren en una violación indirecta de los 
art~culos 151 Y ¡ 52 de la Constitución, que generar su declaratoria de Dicho en otros 
términos, el descon(\cimiento de las leyes orgánicas y no genera la ilegalidad de la ley ordinaria 
sino que puede generar su inconstitueionalidad. 1/ Así las cosas, la Sala encuentra válido desde el punto de 
vista constitucional, que en una Acción Pública de Constitucionalidad se demande la inconstitucion<llidad de 
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unto amplio y complejo de preceptos destinados a 
producción normativa, plantea entre los fines propios del principio 
democrático y los objetivos dd control de constitucionalidad, en 
lo relativo a la necesidad de la supremacía Constitución, pues 
exi un latente de que se declare la inexequibilidad de 
legales por simples irregularidades u de trámite, a partir de una 
consideración carácter meramente formal. un argumento este 
tipo no permite di si una formalidad trasciende o no en términos 
constitucionales, puesto que final de cuentas- cualquier desconocimiento 
de normas procedimiento llevada a declarar la inconstitucionalidad de una 
ley. 

Sobre la de la tendencia hacia fortalecimiento de una postura 
controL Tribunal ha trazado una línea en lo que respecta a la 
no de de procedimiento. Con propósito, como ya se dijo, se ha 
admitido el trámite dirigido a la expedición debe ser entendido a 
paltir de los objetivos y onales que llamado a cumplir, 
ten en princlPw instrumentalidad de las formas, conforme 

o 

al (::ual las reglas procesa no valor en mismo y deben 
tdeológicamente al servicio de un sustantivo96

, y principio de corrección 
lasfarmas, que ia concepción de los trámites como condiciones sin 

relevancia constitucional')7. indudablemente, en un contexto que 
también resulte acorde con el principio in dubio legislatoris9R

. 

A del uso de estos que guían la labor del juez constitucional, 
como se ha presente en varias , es posible distinguir 
entre VIClOS procedimiento e irregularidades irrelevantes (también llamadas 

irregularidades). este en la de 2012, 
Corte explicó que: 

toda] falla procedimental constituye un vicio de incol1stitucionalidad en el trámite de 
un proyecto de siendo posible su conval idación en del de 
inslrumenla/idad de las formas, que conlleva su interpretación teleológica al servicio de un 

claro es, sin pasar por alto que normas establecidas buscan 
importantes valores sustantivos, corno el principio democrático. 1/ Para determinar 

fin 

la trascendencia de un vicio en el procedimiento legislativo se debe contextualízar la 
'situación en la cual se presentó, pues no toda irregularidad conlleva la de 

no da lugar a la invalidez una norma, tal como se explicó en 
la S<~ntel1cia C-473 de 2004 ya referida, donde explicó (no está en !la en el texto 
original): "Es por ello que al analizar la trascendencia de un vicio de forma es 

ulIa ley por vicio tle fondo cuando el ordinario no hubiere respetado una prevista en 13 ley 
o en la e,stalutaria:' En el misrno sentido se pueden entre airas, las Sentencias C-283 

de 1997, C·985 de 2006 y C-238 de 2010. 
w. Sll1fencia C-73 7 de 200 l. 
97 Sentencia C-134 de 2014. 
'¡~ En diversas oportunidades, la CarIe ha el in duhio pro legislalOris, el cllal en caso 
de duda razonable acerca de la ocurrencia de un vicio de procedimiento, aquélla debe ser resulta a favor de la 
deci:;ión por un cuerpo como lo es el de la Se trata, en 
pocas palabras, de una manifeSlación del principio democrático. Sobre este tema se consultar, entre 
olra:;, las Sentencias C-OJ I de 2009, C-60S de 20 I O, C-941 de 2010, C-076 de 2012, C-J32 de 2012, C-367 
de 20 C-457 de 20 12 YC-786 de 2012. 
9~ entre otras, la:; Senlencias C-737 de 200 1, C-872 de C-473 de 2004, C-13 1 de 2009, C-685 
de 2D 11, e-no de 20 11 YC-537 de 2012. 
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Ee/;er. en cuenta tanto el contexf0 e'~el r.uáléstc se p, ;X· ;'f1r". como d conjunto integrol del 
trarl1lte legislativo. Sobre este punto, estn Corporación ha señalado que 'lo que debe ser 
objeto de análisis de constitucionalidad den/ro de un ¡';stodn democrático de derecho, es la 
verificación del cumplimiento de todas las garantías constitucionales involucradas en el 
debate parlamentario, independientemente de qué grupo esté siendo pe'judicado con su 
pretermisión, y en ese sentido, dicha función es/ú encaminada a permitir que tanto 
minorías como mayorías tengan la posibilidad de conocer y estudiar los textos someJidos a 
su consideración y por lo lanto de discutirlos previamente a su aprobación. ' II Por el/o, 
para determinar si un vicio de procedimiento relativo al debate parlamentario genera la 
inconsiitucionalidad del proyecto de ley o se trata de una irregularidad irrelevante qll¡~ 
/10 afecta valores sustantivos, es preciso acudir al principio de /a instrumenlalidlld de las 
fOTlnas. " 

En desarrollo de lo anterior, esta Corporación ha señalado que la aplicación 
del principio de instrumentalidad de las ¡armas en wrno a la ocurrencia de una 
i(regularidad en el trámite de un procedimiento legislativo, le otorga a la COlie 
lª.p'osibilidac:;l de determinar, (i) si ese defecto !~s de entidad suficiente como 
para constituir un vicio susceptible de afectar la validez de ley, a partir de la 
satisfacción o no del fin sustantivo que lo justifica. En caso de que la 
irregularidad tenga dicha entidad, (ii) este Tribunal debe estudiar si existió o 
nO una correcéÍón formal del procediinjento en el trámite de la iniciativa lOo; y 
en caso de que el vicio no haya sido subsanado, (iii) esta Corporación debe 
exarnipar si es posible devolver la ley, al Congreso de la República para que 
corrija el defecto observado 1ol 

• 

Sin embargo, como se ha expuesto de fonna reiterada en la jurisprudencia de 
la Corte, la posibilidad de examinar estas dos últimas alternativas, sllpone la 
ausencj,a de circunstancias que, visto el caso en concreto, lleven a considerar 
que la irregularidad carece de la entidad suficiente para constituir un vicio de 
procedimiento 102 

• A partir de lo expuesto, es claro que siempre que se advierta 
la ocurrencia de una irregularidad de trámite, es obligación de este Tribunal 
proceder a identificar cuál es el fin sustantivo que se encuentra protegido por 
las nonnas de procedimiento invocadas, con el propósito de determinar si está 
o no en presencia de un vicio de inconstitucionalic1ad. Desde esta perspectiva, 
esta modalidad de control lejos de limitarse a un simple examen de carácter 
meramente formal, supone la revisión acerca del cumplimiento de los valores 
yprincipios que las normas sobre procedimiento legislativo protegen. 

Esta lectura sobre la materia, de un 18do, rescata el hecho de que la 
Constitución busca realizar principios y valores materiales, como se prev(~ en 
el preámbulo y en los artículos 1 ° Y 2° del Texto Superior; y del otro, toma 
efectivo el mandato consagrado en el artículo 228 de la Carta, conforme al 
cual en los trámites procesales prevalece el derecho sustancial. 

Entre los fines sustantivos que han sido invocados por la jurisprudencia, se 
destacan: (i) la preservaCión de la voluntad de las mayorías, cuando se trata 

100 Ley Y de 1992, art. 2, núm. 2. 

101 ,El parágrafo del artículo 241 del Texto Superior disponf: que: "J>;lrágrafo.- Cuando la Cortc encuentre 

viCios de procedimiento subsanables en Ii! formación del i!cto sujeto ti su control, ordenará devolverlo a la 

a'uloridad que lo ' profirió para que, de ser posible, enmiende el defecto observado. Subsanado el vicio, 

·procederá a decidir sobre la exequibilidad del acto". 

102 Véase, entre otras, las Sentencias C-370 de 2004, C-168 de 2012 Y C-786 de 2012. 


<, J ", 
: ' '. 
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de as vinculadas con la consolidación del quorum O la realización del 
. .. (l'j') proteccio' n del principio de publicidad,pnnclplo 

cuando se está en la de aspectos al sistema votación 
adoptado por las \) cu!nplimíento as anunciO 
previo; y (iii) la salvagu.Artia de los dereehos de minorías, en Gasos 
vinculados con las l': conducen a transparencia del 
debate. 

aplicación del principiü instrumentalidad formas no depende del 
tipo de irregularidad que sc:n. ·!'.)que, ni del rango normativo la regla 
procedimiento objeto de 10 lo ha admitido la prever su 
aplicación en d' por ejemplo, (i) en la Sentencia 1039 de 2004, 
se acudió al citado principio examinar la constitucionalidad del Acto 
Legislativo No. 03 2002, en el se alegaba el desconocimiento del deber 
de publicar la ponencia con propuestas en primer como 
lo el inciso del altículo 160 del Texto Superior, en armonía con lo 
previsto en artículo 175 del Reglamento del Congreso, Para este Tribunal, 
no se incurrió en un VICiO procedimiento, pues además de la publicación 
la uno de los ponentes una explicación verbal sobre 

rechazadas, lo cual mantenía incólume el principio publicidad 
procedimiento 

Por su parte, (ií) en la Sentencia C-277 de 2007, se hizo uso del mencionado 
princlplO que el hecho de haberse sometido a votación, en 
oportunidades distintas, una misma disposición en la que se realizaban 
en cuanto a su contenido normativo, no vulneraba principio de intangi
bilidad del voto, la prohibición de repetir votaciones y de reabrir la discusión 
formal sobre texto negados (Ley de 1 5 Y criterio de 
este Tribunal, a partir del en el que tuvo la aprobación del Acto 
Legislativo No. 01 , lo ocurrido no tenía la entidad suficiente para 

como un de procedimiento, pues básicamente se entendía que 
el cambio producido en el sometido a votación constituía una enmienda, 
lo que impedía la prohibiciones anteriormente 
mencionadas. 

De igual OÍi) en Sentencias C-916 de 2001, de 2004, 131 
de 2009, C-446 2009 y Jó8 201 se acudió al aludido principio de 
instrumentalidad de las formas, para considerar las irregularidades 

no constituían L1n' de procedimiento de afectar la 
validez de la ley, en relación con de trámite vinculados con (a) la 
publicación informe de ponencia de dar curso al primer debate en 
comisión; (b) la en trámite una solicitud de votación 
nominal; (c) la falta de lectura y debate de unas proposiciones modificatorias; 
(d) la . . del anuncio previo al invocar un día que no 	 con 

fecha del 	calendario; y (e) la forma como se votan las iniciativas al no 
. estrictamente los del reglamento sobre la materia. 

conclusión, detenr~inar la inobservancia de un trámite relativo al 
parlamentario un VtcÍo de procedimiento o una irregularidad 
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irrelevante que no afecta valores ~1Js1:1ntívos '''"; pnxiso acudir al principio de 
instrumentalidad de las . formas. Este princip]í; tiene su origen en la propia 
Constitución y constituye un desarrollo concreto del mandato de primacía del 
derecho sustancial sobre las formas (CP al1. 228). Su aplicación no depende 
del tipo de irregularidad que se invoque, ni del rango normativo de la regla de 
procedimiento objeto' de infracción. En todo caso, como se deriva de los 
precede.,ntes existentes sobre la materia, su utilización exige tener en cuenta 
tanto el contexto en el cual se presentó la deficiencia de trámite, como el 
conjunto integral del trámite legislativo 'OJ . 

A partir de lo expuesto, se precederá a examinar la regla de procedimiento 
referente a la votación ordinaria en casos de unanimidad y el fin sustantivo 
que la justifica. Luego de lo cual se procederá al examen del caso en concreto. 

5.3.3.7.3. De la regla de procedimiento referente a la votación ordin21ria 
en casos de unanimidad 

5.3.3.7.3.1. Inicialmente es preciso recordar que la votación se define como el 
"acto colectivo por medio del cual las cámaras y sus comisiones declaran su 
voluntad acerca de una iniciativa o un asunto de interés general". Al respecto, 
la Ley 5<1 de 1992, en el artículo 128, contempla como sistemas de votación: el 
nominal, el ordinario y el secreto, más allá de que -por regla general- sea 
exigible la votación nominal y pública, reservando las otras modal idacles a los 
casos exceptivos que se establezcan por el legislador, como se infiere de lo 
previsto en los artículos 133 y 144 del Texto Superior ,04 

. 

Al pronunciarse específicamente sobre la votación nominal y públ ica en las 
actuaciones que se adelantan por los cuerpos colegiados de elección popular, 
f.fl": Constituyente manifestó que su incorporación tiene como propósito 
';visibilizar la gestión de las corporaciones públicas" y "aumentar la 
'responsabilidad de sus miembros",o5. Esto significa que esta modalidad de 
votación fortalece los mecanismos de transparencia y de publicidad de las 
actuaciones de los cuerpos colegiados de representación popular, en aras no 
sólo de permitir al elector ejercer una especie de control sobre la forma como 
actúan sus elegidos, sino también como una vía para recuperar la confianza 
del legislativo frente a la ciudadanía. En efecto, el hecho de que el voto sea 
nominal, implica que se puede identificar la forma como cada uno de los 
miembros de un cuerpo colegiado se manifiestan expresamente acerca de una 
iniciativa; al tiempo que la exigencia de que sea público, reivindica la 
posibilidad de que cualquier persona pueda conocer dicha situación. 

103 Sentencia C-473 de 2004 . 
IO~ Las normas en cita disponen que: "Artículo 133. Los miembros de cuerpos colegiados de elección direct<: 
representan al pueblo, y deberán actuar consultando la justicia y el bien común. El voto de sus miembros será 
nominal y público, excepto en los casos en que determine la ley. ( . .. ) "Artículo 1<14. Las sesiones de las 
Cámaras y de sus Comisiones Permanentes serán públicas, con las limitaciones a que haya lugar conforme a 


su reglamento . ( ... )" . 

105 Gaceta del Congreso No. 674 de 2008. En idéntico sentido en la Gacela del Congreso No. 241 de 2009, 

dijo que: "Como mecanismo para ( . .. ) visibilizar la gestión de las corporaciones públicas e incrementar ilnte 

el ciudadano y aumentar la responsabilidad de sus miembros, se propone adicionar el artículo 133 
Constitucional, estableciendo la votación Dública como regla para la adopción de sus decisiones, reservando 
sólo los casos que se exceptúen legalmente". 
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todo caso) la votaci6;' 

casos exceptivos en los 

y pública no constituye un 
constitucional en todos el propio Constituyente delegó en 

señalamiento no tendría 
ocurrencia, ya que es viable exista una constitucional que justifique 
de manera obj y la imposición de una reserva frente 

de publicidad que la actividad de corporaciones públicas de 
ección popular. 

5 .7 Dentro de la 1431 201 1 consagró a la votación 
ordínarla como una de las rnodalidades de manifestación 
vol untad aplicable tanto al Congreso de la República, como a los otros 
cuerpos representación popuiar 'oú. Preci el artículo 10 de la ley en 
cita, dispone la votación ordinaria se utiliza en casos señalados de 
forma por ley y se efectúa dando con la mano, un 

sobre el pupitre. Ión del respectivo secretario informar sobre 
resultado de la votación, y en el evento no pedirse verificación, se tendrá 

por dicho informe lJ7 
. Este votación se en el 

ordenamiento jurídico por fétZOnes celeridad lOS, la cantidad 
determinaciones sometidas a la definición de los congresistas" 

complejo y mantener votación pública y nominal 
en todos los casos. Así, por eJ se consagra 
aprobación orden y la declaratoria de 

permanente y la considí~rür::ión mociones o expresiones de duelo 109 
• 

106 El artículo 4° ue la 1431 de 20¡ 1 sCllala que: "Las establee idas en la ¡.>resente 
él la votación llúmin21 y pública, la votación ordinaria, se aplicarán a las demás 

<:n el artículo 13 l antes 
públic;¡s de elección popular t'll el lliveí disLrital y nlunicipal, e igualmente lo 

sobre votación secrera" 
1()7 Sobre la verilícación, el articulo I de la 431 de 20 11 establece que: H(. ,,) Si se pidien: la 
verificación por algún senaoor o representanlL:, para dicho efecto cualquier procedimienro 
electrónico que acredite el sentido del vole de cada y el resultado total de la votación, lo cual se 
publicará en el acta de la sesión. t.,,) 1.- La verificación de la votación ordinaria 
deb,: surtirse por el mismo procedimiento que la votación nominal y públ es decir deberá el 
resultado de la votación y el sentido del voto de cada (.. 
lOS El artículo 1° de la J43 I de 20 I 1 dispone: .. ) Teniendo en cuenta el principio de celeridad de los 

de que trata el artículo .3 de este se e.stablecen las al voto 
nominal y público de los f~lcl!ltad en el artículo 133 de la Constitución Política, 

lal como fue modifícado por el artículo S del Acto Legislativo O I de 2009 y cuyas decisiones se 

a(joptar por el modo de la votación 01(J;:)(lria (., ,)". 

,úé' Sobre tste punto, en la exposición de motivos de la citada se señaló que: "Desde la introducción de 


constiluciollul ya/ no consugrarse las ha resultado evidenle la (/ que el 
Iw sldu sumelÍdu, en lo aclividad de las que se ven a 

para todus los asuntos que requieren la loma de una 
decisión y muchas de esos asuntus no debida, ni una re/ación propia con las 

juncionamiemu, generando distorsiones 
demoras irracionales en el estudio y de 

ese imperulÍvo c(}l1sliluciunal, las cuales clJl/.\Íderall/os los (Jl.¡lores pueden referirse 

esfa 

llamados el lista intenninables a 

misiunales del pe! () sí ubstuculium su 

II En rw:t'm de! /<1 Gntenúr se hace imprescindible determinar las >J'rf'f.'nf'l 

asunlos sotllelidos a la.¡e las cámaros: aprobación del orden del día y 
prufJucslaS de cambios ') c¡(¡"n,Gión del mismo, Consideración y de aclas de las 
seSIOnes, Consicleroclón y de ccrrección de vicios subsanables de procedimienlO, la 

de la sesión, la declaralOrw de la '·, ..iión perrrwn<!nle () levantam¡enlO de la sesión por moción de 
duelo O circunstancia de ma)'·:,,,, :" ,(eclaro/OrlO de sesión reservada, la declaratoria de sesión 

la dec!uración de suJicienié ¡¡.:'Y,f' n mocíunes y expresiones de duelo, de reconocimiento o de 
rechazo () repudio, as: como sa/lIdos y .. ws (/.';, '.~¡Jos de orden Illgualmente las proposiciones 
de camhio u Iraslado de comisiones que ,'(:;:er,J(;;1I o soliCiten sus respectivos la resolución de las 

sobre las decisiunes del de la o de las comisiones, las para 
citaciones de controí O de COlilíat o pura la realización de foros O audiencias públicas, II De 
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5.3.3.7.3.3. Los casos taxativos en los que se pu~de adoptar este sistema de 
votación se encuentran previstos en el artículo 10 de la · Ley 1431 de 201 J, 
entre ellos, se destaca el consagrado en el numeraJ 16, conforme al cual: 
"Tampoco se requerirá votación nominal y pública cuando en el trámite de un 
proyecto de ley exista unanimidad por parte de la respectiva comisión o 

plenaria para aprobar o negar todo o parte del articulado de un proyecto, a 
menos que esa forma de votación sea solicitada por alguno de sus miembros. 
Si la unanimidad no abarca la totalidad del artículo se someterán a votación 
nOí!únal y pública las diferentes proposiciones sobre los artículos respecto de 
Io.~ cuales existan discrepancias ". 

~sta disposición ha sido objeto de interpretación por la Corte llO , en el siguiente 
sentido: (i) la votación ordinaria es una excepci6n frente a la votación nominal 
y' pública, por 10 que su Uso es eminentemente rE'strictivo y sólo está llamada a 
prosperar cuando se acreditan los supuestos que autorizan su procedencialll 

. 

En este sentido, en la norma previamente señalada, (ii) se permite la votación 
ordinaria frente a una iniciativa legislativa, (a) cuando existe unanimidan en 
relación con la aprobación o el archivo de toda una iniciativa o de alguna parte 
de su articulado, y además, (b) no se hace uso del derecho de solicitar la 
votación nominal y pública por parte de algún congresista. Cuando la 
unanimidad no abarca la total idad del articu lado, (c) se somcterán a esta 
última modalidad de votación, las diferentes proposiciones sobre los artículos 
respecto de los cuales existan discrepancias. 

En cuanto al concepto de unanimidad, (iii) la Corte ha entendido que supone 
la existencia de un común acuerdo de los miembros de una comisión o de una 
plenaria, con relación a la aprobación o archivo de todo o parte del articulado 
de un proyecto l12 

• Para acreditar dicha unanimidad, entre otras, este Tribunal 
se ha auxiliado en las siguientes circunstancias: (a) a que en el momento en 
que se ponga a consideración de los miembros de una célula legislativa el 

la misma manera la adopción o aprobación de textos rehechos o integrad?\' por declararorio parcial de 
inconstitucionalidad, las decisiones sobre apelación de un proyecto negado o archivado en cOmisión no 
ameri/an la obligatoriedad de la vo/ación naminal, así como tampoco los informes de comisiones 
accidentales sobre objeciones presidenciales, ni lo decisión sohre las excusas presenradas pOI' servidores 
públicos citados por los comisiones o por las cámaras legislarivlls. las ret!uncias de los miembros del 
Congreso y la adopción de los informes de las comisic.;es de ¡¿/ica s(>nre suspensión de la 
condición congresional. II Tampoco a nuesrro juicio SR debe reque.'-ir voración nominal y pública cuando en 
el trámite de un proyecto de ley o de acto legislativo exista unanimidad por pai're de le respective comisión o 
plenaria para aprobar o negar todo o parte del articulado de un proyecto. a menos que esa forma de 
voración sea solicitada por alguno de sus miemhms. Si lo unanimidad no abO! ca /(..' totul,dad del articulado 
se someterán a votación nominal y púhlica las diferentes proposicione5 sohre los arrículos respecto de los 
cuales existan discrepancias. (. . .) oo, Gaceta del Congreso No. 470 de 20: O. . 
110 Véanse, entre otras, las Sentencias C-621 rle 2012, C-767 de 2012, C-223 de 2013, C-274 de 2013, C-360 
de 2013, C-909 de 2013 Y C-91 Ode 20 l 3. Dc igual manera se puede consultar el Auto 118 de 20 lJ. 
111 ,r::n este sentido, por ejemplo, como ya se dijo, la Corte ha declar~do que la aprobación del informe de 
objeciones a un proyecto de ley, aun cuando sea unánime, no se encuentra exceotuada de la votación nominal 
y pública , por cuanto dicha hipótesis no fue expresamente consagrada r0f el legislador. 1\1 respecto se pueden 

consultar los Autos 03 J, 032, 089 Y242 de 2012 , 
112 Sentencias C-621de 2012 y C-616 de 2013 . En el primero de los citaoos rallos, ~e expuso que: "Ouiero 
ello decir que, en el trámite legislativo de un proyecto de ley, si al rnoment(l de llevarse a cabo la votación del 
mismo en determinada célula legisliltiva, existe acuerdo entre todos los parlamentarios presentes para aprobar 
o hundir el proyecto sometido a su consideración, es viable optar !l0r el método de votación ordinaria por 
unanimidad". 
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informe de ponencia no se presente nmguna ¡ 13; (b) a que 
art(culado del proyecto sea aprobado en bloque l14 

; (c) a que se acepte la 
omisión de lectura del mticulado del proyecto ! 15; (d) a que 
congresista ob' el resultado de la votación la reapertura del 
clebate l'6 ; y a que no se 17 

,7.4, que J unanimidad como 
excepción al mandato general la y se encuentran 
en que se trata una hipótesls a la cual las células legislativas 
declaran su voluntad en con una iniciativa, acorde con objetivos de 
publicidad, transparencia y control ciudadano, pues actuar de común 
acuerdo en la aprobación o en el archivo de un proyecto ley, permite 

claridad en torno a los que acompañaron iniciativa y el 
sentido en que lo hicieron, c visibilizar la 
ge~;tión de corporaciones públicas e incrementar la ' 'lancia ciudadana 

la actuación de sus representantes, como ideal democrático que 
se manifiesta con la votación nominal y pública '18 . Precisamente, en el Auto 
11:5 2013, Tribunal 

nominal y 
públ resulta entonces . votación. 
razonable, por lo mismo, que el porque en 
tal caso se modo 
ciudadano" 

vota unánimemente un proyecto 
respecto del 

haya este 
y se permüe el debido control 

Los subyacen en la posibilidad de identificar la 
del quórum y de las mayorías y manera concreta 

lograr conocer resultado de la votación (o lo es lo mismo, poder 
constatar afirmatlva o negativa). Lo anterior, en criterio de la Corte, 
permite realizar los ele publicidad, y de control 
que explican la la unanimidad, en los previstos en el 
numeral 16 del artículo 10 de 1431 de 2011. Por en el citado 
Aulo, la Corte explicó se un vicio de inconstitucionalidad, 
cuando se verifica que hubo LUla deéisión aprobatoria "pero no es posible 

11) St:ntencias C-62! de 2012 Y C-767 de 2012. 

11,] Ibídem, 


115 Sentencia C-91 O de 2013. 

116 Sentencia C-274 de 20 13 YC-91 O de 2v 11. 

117 Sentencia C-910 de 2013. 

liS Esta misma circunstancia se puso de presente en los anlecedentes de la 

los que se señala que: "In/ervención del Honorable Represen/ante, Roosvell Rodríguez 

vowción nominal y pública liene senlido en la medida en que la opinión sepa, cómo volan Jos 

aquí se ha dicho doclOr Telés/oro, cuando exisla 
para o negar, es en/endibJe que ,\'i hay unanimidad, es porque nadie ha solici/ado la votación 
nominal y si hay unanimúlad, deberá (!n/enderse que el sen/ido del voto es afirmativo o es nega/ivo, creo que 
eso no mayor explicacÍI;J/ (..) ", ··lnlervencÍfín del Honorable Julio Gallardo 
Arc:hbold: ( . .) Si el tema es absoluldm.~rlle la VOiación nominal se a la oportunidad que se le 
debe Ion/o al público, como al en sí, de saber en qué sentido está votando cada miembros del 
congreso, eso es claro, pero cuando unanimidad, cuando hay que todos estamos 
voICmdo o negativamente, ese es el lUdos los que aparecemos en el liSiado conformando el 
quórum, c,?njórmando presencia, eSfumO.I· vo{undo positiva () si el acuerdo lota!, si no 
proposiciones, si JI(} discusión, si flO hay debate". Gaceta del No. 780 de 2010. 
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determinar SI esta o no unan) o CU8f'~-10 no se conoce rcsu Itado 
concreto la votación'" 19. 

cosas, en virtud del nClplO de instrumentalidad las formas, 
cuando se apela a la unanimidad en aprobación un proyecto I como 
excepCIOn a la votación nominal y se que eXl una 
irregularidad en su trámite con la entidad suficiente como constituir un 
VICIO de 

de una 
radican propOSICIOnes 
artículos' 20)'2', siempre -como consecuencia dc el no sea 
identificar el resu concreto la el quórum y las 

de 
rcunstancia se deja de 

legislativa (v.gr, 
entre 

momento adelantar el 
de ley o de alguno 

se 
sus 

para la aprobación de iniciativa, 

subregla además salvaguardar teleología 
pública y la de la unanirnidad 122 , permite 

Constitución en casos en los que Texto Superior 
especiales para la aprobación de normas jurídicas, en un contexto 
también resulta con el principio dubio pro 123 

votación 
la 

Y 
de 

Del examen de anteriores en resolución caso 

5 l. sub examine, como ya se conformidad con 
,certificación expedida Secretario de la 

y consta Acta No. del 20 de junio de 2013, la cual se 
publicada en del No. 712 12 de 
cita, el Proyecto de No. 250 13 301 de 2013 Cámara, 
considerado y aprobado en plenaria mediante ordi con un 

Ica 

del en 

quórum deliberatorio y . sorio de 92 98 senadores, con el voto 
Jorge Robledo lo y 'lo Ernesto 

119 Auto I 18 de 20 IJ, Sombreado por fuera del texto 
110 En los antecedentes de 1<1 1431 de 20 I 1, se dice que "Intervención del Honorable 

~"'n!nn!o Ciro Pinzón, (,,) se recurrirá [a La] votación nominal y cuando 
en el trámite de un proyecto de ley ( exisra unanimidad y se habla de cuando no exiSlen 

de a un proyecto (,.) ", Gaceta del No, 780 de 20 10, 
Sentencia C-134 de 2014, 

122 En este punto, como ya se es preciso recordar qlle las el proce~;o dc 
formación de las como lo ha sostenido de forma reiterada csta no tiencn corno finalidad 
obstruir tal proceso, sino realizar el fin sustantivo para el cual fueron creadas por el Constituyente () por el 

Por esta se ha insistido en que los procedimientos no tienen un valor en sí m sino que 
medios para el aseguramiento de fines materiales arts, 2 y 228). De ahí que, por en 

la Sentencia C-786 de 2012, este Tribunal haya concluido que la del alcance de las normas que 
gobiernan la de las debe hacerse teniendo en cuenta los valores materiales que dichas 
pretenden realizar. 
J2) En este por ejemplo, en el Auto 118 de 2013, la Corte encontró que se un vicio 

de Ley Estatutaria No. 134 de 201 I Cámara, 2:27 de 2012 
en materia de y del derecho a la 

unán ¡me de dicha 
en el caso concreto, se había cumplido con la m<1yoría 

la cual se dictan 
(;/I.II',l!,;j(Jrt democrática , a I encontrar falta de claridad y certeza sobre la 

aunado a la ¡dad de determinar 
estalutarias, 
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demuestra que no unanimidad en la aprobación total 
proyecto ley, como lo el numeral 17 del artículo 10 de la 1431 de 

11, que se dos votos en del informe de 
articulado propuesto y del hecho mismo de que la iniciativa se convie11a en 
ley. Precisamente, en el se que: 

cierra la discusión de la proposición positiva con que el 
Proyecto de ley número 250 de 2013 Senado, 301 de 

le imparte su aprobación. 

an constancia su voto a la proposición positiva con que termina el 
de ponencia del de 

los honorables 
2013 Senado, 301 

Robledo 110 y Camilo 

abre segundo debate 

Por Senador Amelío 
somete a la omisión 
proyecto y, cerrada su discusión, esta le imparte su aprobación. 

somete a L:onsideración Plenaria el articulado del proyecto, y 
¿Adopta la articulado esta 

La Presidencia indica a la Secretaría lectura al título del proyecto. 

Por se da lectura al titulo del de número 2013 
Senado, 301 de 2013 Cámara, por medio de la cual se aprueba 'Acuerdo entre 

Gobierno la de y el Gobierno 
América para el Intercambio información Tributaria, en 

los ESlados Unidos 

el30 marzo de 2001. 

lo somete a de la Plenaria, y su 
¿Aprueban los miembros de la Corporación el título leído?, y 

. 

CUJ'oplidos los trámites 
pregunta: ¿Quieren los Senadores 
ley de lca? Y estos le 

legales y 
el Proyecto de 

Camilo 

de su voto 13,301 
los Senadores 

al Proyecto de ley 
Robledo Castillo y 

Romero Cialeano,,124. 

pnnclplO, la del de la unanimidad cuando se 
adopta el de votación urdinaria constituye una irregularidad que daría 
1 a la inexequibilidad y lo declaró recientemente la 

Constitucional, al que las a la votación nominal y 
pública son taxativas y de aplicación restringida 12S • Sin embargo, en 

tdencia, como se dijo que procedimiento 
debe ser entendido a los objetivos y fines constitucionales 

124 Caceta del No. 712 de 2013, p. 63. 
125 Sentencia C-l 34 de 2014. 
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que llamado a cump1 ir,' prmCl{JW 

instrumentalidad de las/armas. 

Como ha ocurrido con otro tipo de irregularidades, esta circunstancia conduce 
a que la en el asunto sub a partir del contexto en que tuvo 
lugar el defecto observado y conjunto j del trámite legislativo, 
proceda a determ' con suj prinCIpIo instrumentalidad 
forri1as, .omisión en el llamado a lista o en uso de medios el 
para determinar·' resultado de la votación en Plenaria del Senado de la 
República, a partir de la dos votos en consti un VICIO 
de procedimiento. o una irregularidad . que no afecta valores 
sustantivos. 

Desde, perspectiva, el examen de constitucionalidad hacerse a partir 
de circunstancias concretas que caso, sm modo 
alguno, se desconozca que ante carácter exccpcional de la votación 
ordinana, cuando se presentan escenarios en los que la irregularidad 
en los valores sustantivos objeto de protección, esta Corporación deba 
proceder irremediablemente a la declaratoria inconstitucionalidad del 

que el VICIO no haya sido subsanado por el propio Congre~;o de 
República '26 llegar a ser mediante el uso de las 
atribuciones en el del artículo 241 la Constitución, 
como ocurrió en el caso reseñado 127 

. 

5.3 .7.4.2. las cosas, una vez expuestos los sustantivos que explican 
la unanimidad, como causal que ite la votación ordinaria en defecto de 
votación nominal y pública (CP 13 128 el contexto en 

se presentó la irregularidad, al producirse dos votos en contra del 
proyecto que dio a la Ley 1666 de 13'29. Al rcsp~cto, este Tribunal 

lo guiente: 

126 Sobre este punto, en la citada Sentencia C-134 de 2014, se elijo que: "La advertencia de los tres Senadores 
desvirtuaba la existencia de unanimidad en la votación y por lo tanto, constituía un llamado para que se 

y se realizara de manera nominal y pública, como 10 ordenan el Regltlmento del Congreso y la 
Constitución Política. 1/ Ahora bien, podría suponerse que las minorías políticas del de la República 
instrumentalicen esta permitiendo quc se realice la votación sin anunciar el sentido de :.;u voto, de 
manera que sólo se constate la existencia de votos al momento de anunciar el resultado, para 

la existencia de un vicio por de la dc votación nominal y 
püblica, y desconocer de esa forma la voluntad mayoritaria. 1/ En ese evento hipotético, el puede ser 
controlado en el seno de la Comisión o Plenaria mediante la repetición inmf'diata de la 
votación, de manera nominal y pública. De esa se preserva el derecho de las minorías 3. escoger el 
momento en el que deciden expresar su voluntad y manifestar su disenso mediante el voto al tiempo 

de la voluntad mayoritaria, y la transparencia y publicidad del trámite 
en la general de la votación nominal y pública". 

asegura la 

en ·la aludida Sentencia C- 134 de 2014, se declaró la inconstitucionalidad del Proyecto de 
Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional, por desconocer el requisito de 
unanimidad en la votación ordinaria, al concluir que la citada irregularidad tenia la entidad suficiente como 

constituirse en un vicio de procedimiento. Por lo demás, siguiendo la jurisprudencia de la 
'entendió que dicho vicio era pues no se había fonrado ell debido fonna la voluntad Golectiva tI' 
el Senado de la Repúbl ica. 
128 Véase 5.33.73 de esta providencia: 
129 Sobre la importancia del contexto, corno ya se en la citada Sentencia C,786 eje 2012, se dijo que: "al 
analizar la trascendencia de un vicio de forma, es tener en cuenta tanlo el contexto en el cual éste se 
presentó, como el conjunto del trámite legislativo, por Cl!,lt1tO como <;e 
de una sobre la formación de .Ias leyes, contenida en la Cr>T'stitución o en el Reglamento del 

3car~'ea ineluctablemente la illvalidez de la ley y su declaración de inconstitucionalidad". 
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(1) votación 20 junio de 2013 del citado proyecto de ley, tuvo como 
la vicio en que se ÍnculTió, por haber 

aprobado esta iniciativa con período tiempo previsto en 
Constitución entre el primer y efecto, este proyecto 

sido acogido por la plenaria el sistema de votación 
ordmaria, sin 'y sm que se haya solicitado votación nominal y 
públ" d 18 del mlsrno y oportunidad, como 
previamente se dijo, al con a la se observa que 
proyecto ley fue por senadores, esto con unas amplias 

frente a una inicÍ<ni va que se tramita mediante el procedirniento de 
ordinaria. 

(ií) la citado Jumo, quórum 
del iberatorio y decisorio, fUeron sometidos a 
de votación ordinaria unanirnidad, un total de siete 
conciliación l30 

• 

(iii) solicitud de un 31 se aprobó por 
voraclOn nominal y el No. 209 2013 
Senado, 267 de 2013 Cámara. "por medio de la cual se el 
fundamental a la salud y se dictan otras resultado 

e! Sí: votos y por el No: 8, 	 .62 votos. 

(iv) 	Con posterioridad, se sometió a la iniciativa que dio origen a 
1666 de 2013, se iCÓ nuevamente su la coordinadora 

132 y se del tratado, 
con la· participación y Público, 
Mauricio Cárdenas Santamaria. comISiOnes 
económicas algunas se decidió nombrar por 

una subcomisit~¡¡l un a la antes 
de a la votación de Id ¡ni 

IJO En cOlh:reto, (1) el de No, ! 85 de 2012 125 de 20 I1 Cámara, "por medio de la cual 
los artículos 63. 70 Y 72 de la Constitución Po/i/ica de Colombia en /0 re/olivo al Palrimonio 

". el de Ley No. 46 de 20 j I 226 de 2012 "por la cual se 
dictan normos de distribución de terrenos haldíos del país con fines sociales y rJrlUJ11f'IIl,/{) 

y se dictan otras disposiciones "; el Proyecto de No. 167 de 20 I 1 040 de 20 I 1 
medio de /" cual se modificon los artículos /J, 21, 30 Y 38 de la 1/5 de /994 y se dictan otras 

de Bilingüismo) "; el Proyecto de Ley No. ! 79 de 2012 105 de 201 I 
la cual se autorizu fa emisión de la estampilla Pro Universidad del Ornar Barona /v/urillo y se 

dictan otrus ". el Proyecto de No. 063 de 2012 207 de 2013 la 
cualsere/orma la l15deICJ!J4";(6)el deLey036de2012 168de20J2 

medio de la cual se estahlecen disposiciones poru /0 comercialización y el uso de mercurio en 
actividades industriales del requisitos e incenfivos para su reducción 

elimil/Clción y se dictan otras de Ley No. 48 de 20 I I Senado, 262 de 2012 
··po!' medio de /a cual se las aclividades de comercialización en red () mercadeo 

tr/ullinível en Colombw ", 
1) I 1\1 respeclo, se observa que: "COd la '.lenia de la Presidencia y del orador, interpela el hOllorable 

Cm/os Alberto BaerlU Ló¡.,ez: Presidente, vo\' a solicitar la votación nominal". del 
No, 712de2013, p,28. . 

m Illídcm, p. 47. 

.) 	 del Senador Plinio Olano, vamos a crear una 
SUbCOIIlIsúín de la que le al .':,'enado}' Camilo al Senador ..Juan Carlos 

.11 ,";enador Antonio al Senador SWrIl.el ¿lrriela, por supueslo. al Senador Juan Fernando 
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de el respectivo informe rU; la subcomi' cuya 
los Juan Fernando . sto y Juan Mario 

(v) 
se 
Jarami Uo, se Senador Enrique Robledo 

lio, quien anunció su voto vo a la iniciativa, en entendido 
Partido Polo Alternativo no acompaña internacionales 
que se suscriben entre Colombia y países con los no igualdad de 
intereses, como lo es Unidos de ca, A posición se sumó el 
Senador Cami Ernesto Romero Galeano l34 

, 

(vi) Una vez ocurrido lo anterior, se procedió a votar en la forma previamente 
señal en . con los fueron ficados por 
Secretario General de la con un quómm 
deliber:atorio y de 98 vo de los 

Robledo Castillo y '10 Romero 
Galeano, como consta en 70 del 20 de junio de 13. 

(vii) Finalmente, antes de cerrar la se aprobó mediante votación 
ordinaria por unanimidad el Proyecto Ley No. J 70 2012 Senado, "por 
medio de la se modifica la Ley 12 1984 y se dictan 

5:3 .7.4.3. A de las lderaciones y Juego la descripción 
lo ocurrido en la del 20 de junio de 20 J 3, Corporación concluye 

en se Vleron etivos de sustantivo a 
cuya materialización se orienta la exigencia constitucional la votacIón 
nomin y púbr así como aquellos explican la unanimi como uno 
de Jos casos taxativos que habilitan la votación ordinari no obstante la 
circunstancia que, al anunciarse la existencia votos no se 

procedido a el llamado a' o se haya acudido al uso de medios 

al Senador Germán Hoyos y al Senador Laserna, claro, la coordinadora ponente es la Senadora 
Paredes, // Los que he mendonada en Secretaría para que se reúnan con el señor Ministro de 

Hacienda y lécnicamenle todas esos discusiones y los espero en media hora. Señor 
Secretario, una subcomisión para que le rindan un a la Plenorio, el Senador Guerra renunci(l a la 
subcomisión. Lo que la Subcomisión decida, Senador Camilo Sánchez, ustedes nos pueden decir den/ro de 
una hora recomiendan (".)", Ibídem, pp, 5] Y 52, 
131 Sobre este punto, se sostuvo que: "Con la venia de /a Presidencia y del orador, interpela el honorable 
Senador Jorge Enrique Robledo Castillo: Muchas señor Presiden/e, a el P% Democrático 
AI/ernalivo como se sahe es de las relaCIOnes internacionales de Colombia, pero lo Cierto es que lo 
historia de las relaciones internacionales de Colombia cada vez es peor, es decir, cada vez más aqui lo que 
hay es una especie de servidumbre voluntaria de los Gobiernos ante los intereses de las o 
sea, es una de virreinalo extraño porque virreinalO es la dominación de los 
se hace a través de nativos. de criollos que desde la Presidencia de la 
colombiano, // En ese senlido yo anuncio mí voto negalivo sobre ese proyecto por esa cunsideración, porque 
es que estos son acuerdos entre pero por supuesto no existe igualdad entre los intereses de 
la primera económica y militar de la tierra, y los intereses de esa es 
hay que hacer. y cuando a uno además le dicen que esto es parle de los acuerdos poro entrar a la 
purque todos sabemos que en ese club de los paises ricos, los colombianos sólo cabemos como siervos de la 
misma manera que si hubiéramo,~ entrado a la OTAN habríamos sido una especíe de tropas 

al servicio de los intereses de las tropas del Tralado del Atlántico Norte, // Entonces, yo pues para 
mucho, advierto que el Polo no vota esos acuerdos porque la polílica 

ínterntJcional de Colombia, particularmente en el caso de las relacionC's internacionales, es espantosa, es que 
es tan espantosa que somos el único de América Latina que ni siquiera reconoce el Estado o 
sea, la actitud de somelimien/o de Juan Manual Santos ante, hacia los sí el' realmente bochornosa 
( ) ", Gaceta del Congreso No, 712 de 2013, p, 62, 
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Aun cuando podría decirse 
parlamentarios con que se 

la realidad de 10 ocurrido. ASÍ, como se observa en el 

. . 
que 

LAT-420 

electrónicos para determinar resul de la votación, con fundamento en í 

las siguientes razones: 

(i) lugar, de 
fas 

menos 

con artículo 1 del Superior "El 
no podrán abrir rt/ 

de sus miembros. 

este caso, a del contexto en 
que tuvo lugar la seSlOn 20 junio 2013, es posible 

identificar las mayorías requeridas para aprobar este proyecto. 

Pn:eisamente, como se expuso, en dicha sesión se aprobaron siete informes 
de conciliación y un proyecto ley, a través del mismo de votación 
utí lizado respecto del Proyecto Ley No. 2 de 2013 301 de 2013 

"por medio de la cual se aprueba el 'Acuerdo entre Gobierno de 
la República de Colombia y el Gobierno de los Unidos América 

intercambio de información tributaria', suscrito en Bogotá , el 30 
marzo 200 J ", lo que demuestra que él lo toda sesión se contó 

con quórum necesano para aprobar sometidas a los 
propios de las ordinarias. 

<.AL_'VU. no encuentra la Corte reparo en la ficación suscrita 
por el Secretano General del Senado la Repúbl' en la que se indica que 

proyecto de ley en mención se aprobó con un quórum iberatorio y 
decisorio de de 98 con voto negativo los Congresistas 

Enrique Robledo Castillo y Camilo Galeano, como 
consta en No. 70, cual fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 
712 del 12 septiembre de 2013. ComoqUiera que tan sólo se anunciaron dos 
votos en contra la iniciativ es claro que proyecto el respaldo 
mayoritario de los la Plenaria del Senado de República que 

a la aludida sesión del 20 junio de 13. 

f'icación lomó como número 
stro inicial de la sesión, lo cierto es 
para concluir que dicha declaración 

la citada sesión, (a) no sólo se obtuvo el quórum para aprobar un 
número considerable de i . . a 

contó con la 
iniciativa en cuestión, (b) 

requisitos propios 

votación, ni tampoco pidió 

lJ5 Subrayado pur fut:ca del texto original. 
13(, Subrayado por fllera del texto 

ordinarias, sino tambi~n para votar de manera favorable un proyecto 
sometido a reserva 'en el que se 

frente a 
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la verificación quórum; rnancra 
requirió que se llevara a la nominal, como había 
citado proyecto de ley estatutaria, Y, finalmente, teniendo en la 

parlamentari (d) tampoco se presentaron constancias 
cuenta la ocurrencia alguna irregularidad en votaci lJ7 

los 
con el 

dieran 

que, como ha en debe pleno valor a la 
certificación por Secretario de la República, 

una función que es I en términos los 
4° y 12 del artículo dela Ley 1992 138• 

por 

En orden de es resaltar que cuando se está en presencia 
una votación ordinaria por unanimidad, como se en numeral 16 
del artículo 10 de la 1 1 de 2011, es posible veri ficar el sentido exacto 

a de la ización de una solicitud votación 
nominal y públ' la verificación su como lo 
señala el norma en "por mismo procedimiento que 

votación nominal y pública, es decir arrojar resultado la 
votación y el sentido del voto cada " Cuando no se uso de 
dicha difícilmente cons qlle el resultado' de una 
votación es al certificado por dc una Corporación, pues 
la falta de contradicción sobre el mismo, da a entender que quienes 
participaron en el acto de la dieron satisfecha 

constitucional, a del quórum y de mayorías 
requeridas, Así se en el inciso 10 del artículo 10 de 
citada Ley 1431 11, cuando se dice el Secretario informará 
resultado de votación ordinaria, y pidiere en acto su verificación, 

tendrá por exacto informe}}, 

Por demás, como previamente se 
a los 

es importante aclarar 
aprobatorias de tratados propios de 

por lo que pueden ser aprobadas con mayoría simple, Este 
como lo ha explicado la 14(\ difiere aquellos proyectos que 

requ una mayoría cal' en donde se un mayor grado 

In Esto ocurrió en In misma por ejemplo, con el proyecto de ley n~fel'ente al derecho fundamental a la 

salud, en el que el Senador Lu is Carlos Avellaneda Tara;wna una constancia sobre diversos vicios de 
procedimiento en los que pudo hacer ocurrido la Plenaria del Senado. Véase: Gaccta del No. 712 de 
2013. pp. 44 Y ss. 
lJ8 Dispone las normas en cita: "Artículo 47. Deberes. Son debcres del Secretario General de eada Cámara: 
( .. ) 4. Informar sobre los resultados de toda clase de votación que se en la Corporaeión; ( ... ) 12. 
Expedir las certificaciones e informes -si no fuercn reservados- que soliciten las autoridades o los 

por 
Esta Corporación ha de manera reiterada cl valor probatorio de las certificaciones 
los Secretarios de las células legislativas, entre otras, en las Sentencias C-782 de 

C-115! de 2005, C-576 de 2006, C-125 de 201 1, C-261 de 2011, C-I27 de 2013, C-22 l de 2013, C-274 de 
2013 Y C-350 de 2013. En estas sentencias, por se han utilizado las certificaciones para respaldar 
tipo de votación realizada o cl número de presentes en determinada sesión. 
!J') La disposición en cita señala que: "16. Tampoco se votación nominal y pública cuando en el 
trámite de un proyecto de ley exista unanimidad por de la respectiva comisión o plenaria para aprobar o 
negar todo o parte del articulado de un proyecto, ~==~!""'--=~~~_':"''''-''''-''--'-''-'==:;-=''''--''=·O=::=:~=. 

Sí la unanimidad 110 abarca la totalidad del articulado se someterán a vOlación 
~~~~~~~~~ 

nominal y pública las diferentes sobre los artículos de los cuales e;(iSlan 


discrepancias. " 

l'¡O Auto 118 de 20 13 Y Sentencia C-360 de 2013. 
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escrutinio del procedimiento vo por parte de esta Corporación, en aras 
de determinar si se contó o no con las mayorías requeridas. 

asunto sub examine, dicho escrutinio resulta' como se 
con anterioridad, en la sesión del 20 j no sólo se 

aprobó con las mayorías req¡¡\:.,ridas el proyecto de ley en cuestión (como lo 
el del de la República), también' , 

de y dos inir~:atrvas legislativas adicionales, una de 
estatutaria. Por tampoco se requirió votación nominal, ni 

se cuestionó resultado de votación, por lo que no cabe conclusión d' 
a la de que, más al de la de dos votos en contra, se contó 
con la mayoría simple . ole en evento. 

(i i) a no requerida, a la luz 
circunstancias que rodean caso, es posible identificar de 

manera concreta resultado de la votación, con propósito Izar 
fines publicidad, y control que j [ican ranto 
la votación nominal y bEca, como la excepción ista en el numeral 16 
del artículo 10 de la 143] 201 1 a la votación ordinaria. 

a partir de lo ocurrido en la del día 20 de junio de 2013 Y como 
fue por el General del Senado República, en la 

en que no se pidió la verificación del ni tampoco se requirió 
la votación nominal, debe el proyecto fue aprobado por la 
totalidad de que figuran en que se deje 
constancia en sentido contrario. Así las a partir de lo manifestación 

de dos congresistas y del silencio de es posible 
quiénes se oponían a la . es Senadores 
Robledo y '10 Romero Galeano, y por qUIenes 
concurrieron respaldo de la misma, esto es, el resto los que 

a la citada 

circunstancia, encontrada, conduce a que la misma 
no tenga ia entidad la validez ley, al 

quórum y las requeridas 
(mayoria simple) y posibIlidad de determinar con precisión resultado 

votación, no encuentra la que se haya vulnerado algún principio o 
valor constitucional, o se afectado el proceso de formación de 
voluntad democrática en la plenaria del Senado de la República. Por 
<:ontra1'io, en relación con circunstancias permiten se torne 
efectiva la responsabilidad política de los a sus y 
ante la en generaL 

(iii) a partir la como se surtió el debate, tampoco 
encuentra esta Corporación se hayan desconocido los derechos de las 

Por una parte, porque todos los tuvieron la oportunidad 
de mani a lu iniciativa, en debate como en el momento 

la votación, incluso pudieron dejar constancias sobre la existencia de 
alguna ¡rregularidad en consolidación quórum y de las rnayorías 
Y, por la otra, porque en caso haber considerado que, en 
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mag:1itud del d' o de o de las 
mayorías, hubiese sido posi 

alternativa de solicitar la votación 


on del 
d~ 18. votación, se tenía la 

públi como 
no es una exigencia constitucional, se 

evitar,otras razones, 

lo el 
141 S' b' d" h. 1 len IC a 


trata una herramienta que hace 
 la excepción a 
votación nominal y pública, que 
la mera expresión un voto negativo, pueda constituirse en un VICIO 

procedimiento si a de la no se repite la 

Al lo anterior, además de posibilidad ma11l su oposición, 
dudas que en relación con iniciativa fueron tas a través 

de una subcomisión, la cual, una vez su informe, le dio herrami 
a la plenaria -incluidas para continuar con la aprobación 
definitiva de este proyecto ley, De ahí que, en criterio de la es claro 
que se brindaron todas las necesarias para ercer los de 
representación poI y participación 42 

Adicional a las razones expuestas, otros el de contexto que 
pegniten corroborar que, en caso, no se en a un vicio de 
ihconstitucional que haya afectado el proceso de formación de la voluntad 
democrática, 111 la necesaria publicidad y transparencia que debe rodear al 
mlsmo. 

Precisamente, (iv) un adicioriht que permite corroborar que no un 
desconocimiento del citado de la voluntad democrática, 
se halla en la como se aprobó la iniciativa, ya que su 
contenido permaneció' a lo largo todo el trámite legislativo, puef'. 
no se presentaron proposiciones de archivo, aplazamiento o de reserva 

a las disposiciones propuestas (Ley 1992, 217). Incluso, como 
de la interpelación Senador rique Robledo, votos 

en contra no reflejan una oposición frente a lo dispuesto en proyecto de 
o una crítica directa a normas que allí se proponen, sino que se limitan él 

expresar un contrario a la manera como el Gobierno Nacional diri 
de fonna ca internacionales!4J. 

I~ I Articu lo 1°, numeral \6, de la 
de la 1431 de 201 \, se dice que: "Intervención del' IOl1orable 

El numeral /7 ya hemos venido haciendo referencia a establece y creo que es el 
doclOr Simón finalmente cuando no está de acuerdo que se vale de manera ordinaria lo que 
allf está considerado, solicita la va/ación nominal. creo que eso es como para darle tranquilidad (1 

quienes piensan que pudiéramos estar suhrayando la constitucional de que las votaciones sean 
nominales y públicos (. . .)" Gacela del No. 780 de 2010. 
1'1. En v¡¡rias oportun idades, esle Tribunal se ha sobre la inacción de los y. por ende. 
la inexistencia de la violación a los citados derechos constitucionales. Al respect,) se pueden consultar las 
Sentencias C-I 040 de 2005, C-714 de 2006 y C-l 06 de 2013. 
1~3 Como se transcribió: "COIl la venia de la Presidencia JI del orador, interpela el honorable 
Senador .forge Enrique Robledo Castillo: Muchas señor Presidente, a ver, el Polo Democrútico 
Alternalivo como se sabe es de las relaciones internacionales de Cr¡lombia pero /0 e/erlo es que la 
hisloria de las relaciones inlernacionales de Colombia cada vez e~ peor, decir, cada vez más lo que 
hay es una especie de servidumbre voluntaria de los Gobiernos ante los intereses de las grandes () 
sea, es una de virreinalO extraño porque el virreina/o es la dominación de los eXlranjeros, pero aquí 
se hace a través de nativos, de criollos que gobiernan desde la Presidencia de la República al Estado 
co!ombiano. II En ese sen/ido yo anuncio mi volO negativo sobre ese proyecto por esa consideración, porque 
es que estos son acuerdos en/re supues/os iguales, pero pnr supuesto no existe igualdad entre los intereses de 
la primera económica y militar de la y los infereses de esa es unafalacia que no 

se 

1431 de 201 1. Sobre esta disposición, en los antecedentes legislativos 
Roosvell Hn,rWI',nurz /{('nl'lln 
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AdicIOnalmente, (v) no por alto Corporación~ la circunstancia 
de que proyecto había sido aprobado con anterioridad por la misma 
plenaria del Senado de República 18 de junio de 2013, a través 

ordinaria pOI unanimidad (por un total sm 
y sm se re ara tipo , A 

necesano repetir la votación, corno consecuenCIa 
d' 

incumplimiento mClSO del artículo 160 del el 
citado indicativa, no sólo pone 
presente una orientada a preservar 

lcritud y del trámite legislativo, sino refleja la 
existencia de un consenso en el marco irllClativa. 
Por lo demás, se insiste, a que en Jumo se 
manifestaron dos votos en contra, no se de una expresión 

o en relación con texto tratado, sino una 
prInCIpIO en frente manejO de las relaciones 
inkrnacionales por parte del Nacional. 

Conclusión frente al mÍte surtido en la plenaria del Senado 

A de los defectos oue se encontraron en trámite adelantado en, 
plenaria del Senado de la Repúbl' observa que se cumplieron a 
cabalidad con ISltOS previo (CP 160) y a las 
mayorías requeridas para la aprobación de esta iniciativa (CP 1 y 146). 

ación con el primero de ellos, decir, el incumplimiento 
en la Constitución entre y debate, se 

formal de los procedimientos que establece 
reglamento (Ley sa 1992, art. 2, núm. 2); m' frente al segundo, 
esto votación ordinaria 

razones 
que carece de 

en esta providencia) 
como 

por unanimidad de dos 
votos en contra, por 

concluye para 
ir un vicio de proced' de la 

16C:¡6 2013, Finalmente, texto definitivo aprobado por la plenaria de.! 
publicado en la No, 483 del 

5.3 concmación y prohibición de más de 
dos turas 

Como ~;e recuento realizado, no existió discrepancia 
en una las se acogió 

que hacer, y cuando a uno además le dicen í¡Ue eSlo es parle de los acuerdos para en/rar a la OSD, peor, 
porqu<1 lodos sabemos que en ese c/u!; de /0.1 ricos, los colombianos sólo cabemos como siervos de la 
misma manera que si hubiéramos entrado a la OYAN habríamos sido una de tropos 

al servicIO de lus intereses de {as tropas del Tratado del Atlántico Norte. II yo pues para 
no extenderme mucho, simplemente údviel'lo que el Polo no vola esos acuerdos porque la polÍlica 
IIIlernaclOnal de en el caso de las relaciones es espanlosa, es que 
es ton esp¡:¡ntosa que SOfiWS el único de América Latina que ni 
sea, /a acliwd de sumetllnlenlo dé: Juan !v/anual Sumus ante, hacia los sí es realmente bochornusa 

r 
Folio 2 del cuaderno No. !, 
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COl~tenido del proyecto propuesto cle~de el tnlcio por el Gobierno Nacional. 
Por esta razón no fue necesario recurrir a la instancia de conciliación, como 
fue certificado por los Secretarios Generales del Senado de la República y de 
la Cámara de Representantes/ 4S 

. Por último, la aprobación de este proyecto no 
superó el término de dos legislaturas, y,a que su estudio inició el 2 de mayo de 
2013 y concluyó el día 20 de junio del año en cita, es decir, en la legislatura 
2012-2013. 

5.3.5. Sa nción Presidencia I 

Enviado al Presidente de la República el Proyecto de Ley No. 250 de 2013 
Senado, 301 de 2013 Cámara, éste lo sancionó el día 16 de julio de 2013, 
como la Ley 1666 de dicho año 146. 

5.3.6. Remisión a la Corte Constitucional 

La Presidencia de esta Corporación recibió el texto de la Ley] 666 de 2013 
junto con el Acuerdo que ella aprueba, el 18 de julio de 2013/ 47 , es decir, en el 
término de los seis días que prevé el numeral 10° del artículo 241 de la 
Constitución Política. 

5.3.7. Conclusión 

Del recuento realizado por esta Corporación, se concluye que el proyecto que 
dio origen a la Ley 1666 de 2013, pese a las deficiencias de trámite anotadas, 
cumplió de manera satisfactoria con la totalidad de los requisitos y exigencias 
previstas en la Constitución y en el reglamento del Congreso para una 
iniciativa de esta naturaleza, pues, como ya se dijo: (i) comenzó su tránsito en 
el Senado de la República (CP art. 154); Oi) fue publicado previamente al 
inicio del proceso legislativo (CP arto 157.1); (iii) las ponencias -tanto en 
comisiones conjuntas como en plenarias- fueron divulgadas antes de dar curso 
a los respectivos debates (CP arto 160.4); (iv) se verificó el cumplimiento del 
requisito del anuncio previo, en los términos expuestos por la jurisprudencia 
de esta Corporación (CP arto 160.5); (v) fue aprobado tanto en primer como en 
segundo debate en cada una de las cámaras que integran el órgano legislativo, 
con el quórum y las mayorías exigidas (CP arts. 145 y 146); (iv) entre el 
primero y segundo debate realizado en cada cámara transcurrió los plazos 
mínimos previstos en la Constitución (CP arto 160.1); (v) su aprobación no 
sup(:;ró el término de dos legislaturas, tal y como se dispone en el artículo 162 
del Texto Superior; (vi) fue sancionado por el Presidente de la República una 
vez concluido el trámite legislativo; y fínalmente, (vii) fue enviado para su 
revisión a la Corte dentro de los seis días siguientes a su sanción. 

Por consiguiente, como se deriva ete 10 expuesto, In. L~y 1666 de 2013 debe ser 
declarada exequible, en lo que se refiere a su examen de forma. 

1~5 Folios 104 del cuaderno No. 1 y folio 2 del cuaderno No. 2. 

146 folio 14 del cuaderno principal. 

147 folio I del cuaderno principal. 
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COl~tenido del proyecto propuesto de~.de el inIcie' por el Gobierno Nacional. 
Por esta razón no fue necesario recurl'ir a la instancia de concil iación, como 
fue certificado por los Secretarios Generales del Senado de la República y de 
la Cámara de Representantes l4S 

• Por último, la aprobación de este proyecto no 
superó el término de dos legislaturas,xa que su estudio inició el 2 de mayo de 
2013 y concluyó el día 20 de junio del año en cita, es decir, en la legislatura 
2012-2013. 

5.3.5. Sanción Presidencial 

Enviado al Presidente de la República el Pr0yecto de Ley No. 250 ele 2013 
Senado, 301 de 2013 Cámara, éste lo sancionó el día 16 de julio de 2013, 
como la Ley 1666 de dicho afio 146. 

5.3.6. Remisión a la Corte Constitucional 

La Presidencia de esta Corporación recibió el texto de la Ley] 666 de 2013 
junto con el Acuerdo que ella aprueba, el ] 8 de julio de 2013 147 , es decir, en el 
término de los seis días que prevé el numeral 10° del artículo 241 de la 

. · ~r:t:· ·· · 

Constitución P«Lítica. 

5.3.7. Conclusión 

Del recuento realizado por es1:a Corporación, se concluye que el proyecto que 
dio origen a la Ley 1666 de 2013, pese a las deficiencias de trámite anotadas, 
cumplió de manera satisfactoria con la totalidad de los requisitos y exigencias 
previstas en la Constitución y en el reglamento del Congreso para una 
iniciativa de esta naturaleza, pues, como ya se dijo: (i) comenzó su tránsito en 
el Senado de la República (CP arto 154); (i i) fue publ icado previamente al 
inicio del proceso legislativo (CP arto 157.1); (iii) las ponencias --tanto en 
comisiones conjuntas como en plenarias- fueron divulgadas antes de dar curso 
a los respectivos debates (CP art. 160.4); (iv) se verificó el cumplimiento del 
requisito del anuncio previo, en los términos expuestos por la jurisprudencia 
de esta Corpora~)ión (CP arto 160.5); (v)t: ~(' aprcbado tanto en pr:inier como en 
segundo debate en cada una de las cámara.~ que integran el órgano legislativo, 
con el quórum y las mayorías exigidas (CP arts 145 y 146); (iv) entre el 
primero y segundo debate realizado en cada cámara transcurrió lo~; plazos 
mínimos previstos en la Constitución (CP arto 160.1 ); (v) su aprobación no 
superó el término de dos legislaturas, tal y como se dispone en el.artícul0162 
del Texto S uper.,ior; (vi) fue sancionadopdt el Presidente de la R~pública una 
vez concluido el trámite legislativo; y finalmente, (vii) fue enviado para su 
revisión a la Corte dentro de los seis días~sjguientes a Sil sanción. 

Por consiguiente, como se deriva de lo expuesto, 1(1 IJey 1666 de 2013 debe ser 
declarada exequible, en lo que se refiere asu examen de forma. 

.,, . 

I~S rolios 104 del cuaderno No. I y folio 2 del cuac1erno No. 2. 

1~ 6 Folio 14 del cuaderno principal. 

1~7 Folio J del cuaderno principal. 
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;.>ermitan hacer exigible a los parti~ulares c~a uh ! ;!" ·('j, ' 'l cl)nstitucional [se refiere 
al pago de tributos], de cuy'o ClWi)L.ricllt(~ (1." .,;" .' 'C:fic<.1cia misma del Estado 
social de derecho, ya que 'las autoridades publici) (; i cquieren permanentemente de 
recursos, puesto que no sólo ciertas necesidades sólo pueden ser satisfechas 
mediante prestaciones públicas sino que, adem~s, muchos de los derechos 
fundamentales que cn apariencia implican un deber estatal de simple abstcnción 
los llamados derechos humanos de primera generación () derechos civiles y 
políticos- en la práctica requieren también intervenciones constantes del Estado' 
( ... )". 

(i'i) En segundo lugar, porque la ejecución de este tratado ofrece herramientas 
que permiten cumplir el mandato previsto en el numeral 9 del artículo 95 del 
Texto Superior, conforme al cual: "(.) Son deberes de la persona y del 
ciudadano (,) 9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del 
Estado dentro de conceptos de justicia y equidad". En efecto, como lo ha 
señalado la Corte, una de las formas más eficientes para cumplir con el citado 
deber es a través del ejercicio de la potestad tributaria del Estado '49 , de tal 
rrtariera que cuando el contribuyente incurre en actos de elusión o de (~vasjón 
fiscal, no sólo realiza un comportamiento moralmente censurable, sino que 
también desconoce su obligación constitucional de contribuir al 
f;nanciamiento del erario ,público, 

Por lo demás, obsérvese como, el aludido deber se tiene que cumplir 
conforme al prin'cipio de equidad, . el cual comprende -entre otras- la 
existencia de una mayor carga contributiva sobre aquellas personas que tienen 
más capacidad económica l50 

. Así las cosas, obtener información tributaria 
completa y veraz sobre un contribuyente, es trascendental para que la 
administración tributaria pueda cumplir con el mencionado principio, ya que 
le permitirá determinar con mayor certeza la responsabilidad fiscal que 
efectivamente le cabe a cada persona, logrando con ello una distribución 
correcta, equilibrada y justa de las cargas públicas')'. 

(iii) En tercer lugar, porque más allá de que se fomenta la equidad, el AIlT 
permite mejorar la eficacia del sistema tributario mediante herramientas que 

1~9 Así, por ejemplo, en la Sentencia C-776 de 2003 se señaló que: "la potestad impositiva del Estado tienc 
como correlato necesario el deber de toda persona de tributar, que ha sido consagrado en el artículo 95-9 de h 
Carta; se trata de un deber de importancia medular en tanto que instrumento para el cumplimiento de los fines 
del Estado (art. 2° de la c.P.) en condiciones de solidaridad (aI1 . 10 de la C.P), El cumplimiento de esta 
obligación --bajo los parámetros establecidos cn la Carta- permite quc el Estado tenga acceso a los recurso:.; 
necesarios para garantizar la efectividad de los derechos y para ser un gcstor de la racionali7.ación de la 
economía, del mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, y de la redistribución equitativa de las 
opol1Lmidades y los beneficios del desarrollo, entre otros de sus cometidos (art. 334 de la c.P.); según h<1 
expresado la Corte, el correlato del ejercicio de la potestad impositiva por el Estado tiene como correlato el 
deber de tributar, consagrado en forma amplia en la CO!lstitución en el artículo 95-9, así: 'SOI7 deberes de la 
persona y del ciudadano: [. .. ] 9. Contribuir al financiamiento de los gas/os e inversiones del f;s/ado den/ro 
de conceptos de justicia y equidad'; por ello, ha precisado esta Corporación que "el tribulO, en estricto 
sentido, es un aporte razonable que debe hacer toda persona, sociaí por naluruleza, fundamentado en pi 

consenso de la voluntad general por medio de la ley". 
150 Sobre la equidad vertical y horizontal se puede cOllsultar la Sen~cn c ia C-í'66 de '!OI3 . 
151 En el primer debate en comisiones conjuntas , se expuso por ", ' O de los pOli entes, que además de mejorar el 
recaudo tributario, este Acuerdo "evita que cada 2 o 3 ai'íw , S<J nos estén presenwndo nuevas re!Í>rmas 
trihutarias, que lo que hacen es castigar a los asalariado.'; colrJ/.'1I)i'.7/ ,)S, a lo gente que nO lIIiliza mecanismos 
de evasión, ni aquí, ni mucho menos jitera del país, en lugar de castigar y buscar esos recursos en el exterior, 
en donde sin duda alguna, hay capitales colombianos que nI; cumplen con sus compromisos y obligaciones 
con el Estado colombiano oo. Gacela del Congreso No. 674 de 201 J , p. (j. 
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yal " y el 'PrOlOcolu del Convenio entre la Repúblll..a de Chile y la de Colombia para 
evilar la doble y para prevenir lel evaüón en relación al la renta y al 

en el / Y de abril de 2007 ". 
ea,¡, se el 'Convenio e,,¡(re la República de Colombia y la 

dobie: '('siciún en maleria de ímpueslO soóre la renta y sobre el 
',firmados en !ierr¡a el 26 de oC/uDre de 2007". 

el 'Convenio en/re Canadá y la República de 

medio de 
Suiza ¡I{/ra evite/¡- fu 

y su 
I'l59 de 2011 "por medio de lú (,,'" 

LAT-420 


combaten las prácticas que ~ ·u"dan al la lidad 
que colombiani.' 

fuera de su 
atribuciones 
interna le otorga 

erclclO 
y auditoría que normatividad 

, en un contexto 
en priman las relaciones 
de capitales153 

• Por 10 demás, ei 
liquidación, detcrminac' y 
brinda mayores y mejores 
tri butarias crezcan en mús de 

y el movimiento internacional 
no sólo a la correcta y justa 

de los impuestos, sino que 
las straciones 

auditoría y la, 

(iv) Por último, el Acuerdo sometido a control se inscribe dentro de la 
promover la mternacional" las relaciones económÍcas las 

de equidad, reciprocidad y (CP y 
Al un suministro recíproco y de mformación, 

cuyo propósito es colaborar en el de los del convenio. Al 
es que de este tipo 

se encuentra en de 2003 y C-622 2004, en 
la Corte declaró inconstitucionalidad varias d' que 

permitían el intercambio de información las autoridades sin 
recurrir a suscripclOD un tratado internacional 154 

• Con fundamento en 
lo, Gobierno Nacional y .:~l la República han aprobado un 

número tratado:.> bi y multilaterales, que al tiempo 
que prevén medidas evitar dohle tributación, helTam' 

en csk Acuerdo combatir la evasión y la 
e lusÍón entre otras, 3e pueden consultar Sentencias 

2009,S6, 2010 157 , 2012 15s , 

211 de 2013 159 y 2014 '6°. estos tratados como 

152 Estatulo art. 684. En el encabez<:do de este artículo se que: ¡~u Administración 
Tributaria liene amp: ias facultades de riscal ización e para asegurar el e[ecli vo cumpl ¡miento de 
lusllorrnas sustanciales" 

1:'1\ esta misma el artículo 744 del Estatuto Tributario dispone que: "Para estimar el mérito de las 
éstas deben obrar en el por alguna de las circunslancias: ( .. ) 9. l/aber sido 

¡Jor autoridades a solíCÍlud de la A dmirlÍSfrución O haber Sido 
dín'clClmente por de la Administración Tributaria debidamente comisionados de acuerdo a la 

,,\1 se dijo que: "ambas normas dcn pie a la celebración de acuerdos sin el lleno de los 
ímemos como la existencia de ley del tratado y el control constitucional llevado a cabo por esta 
Corporación, y la t::xlralirnitacíón de funciones de los servidores públicos vinculados en el sector tributario." 
1)\ l,cy ! 082 de 2006 "por medio de lú cual se el 'Convenío enlre el Reino de 
de Columbia para evitar la doble la evasión en malería de 

y la 

ren/a y sobre el 'y su 'protocolo', JJ e, el 31 de marzo de 2005 p. 

I S6 r 261 de 2008 medio de la se de Chile y la Repúhlica de 
Colomúia paYéI evitar ItJ doble y /Ji.lrél prevenir lo en re/ación al impueslo a la renta 

Colombia pora evitar la doble ,lri ;; poro la en relación COn el sobre 
la lenla y sobre el patrimonio' y S<i ·.·)I;.I'~·O¡:~', he(.·hos en Lima, a los 2/ días del mes de noviemhre de 
2008 " 

I 56R de 2012 medio de le, c¿¡a,' Se el 'Convenio entre la el.Jl:¡Ullca de Colombia y los 
Estadus Unidos fi,fexicanus para evi/ur lo doble Imposición y para prevenir la en relaCión con 
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la creación del Foro obal p;:m~ ]8 Transparencia e Intercambio 
de Información Tríbutari como orgalllSlTIO multdateral del cual parte 
más de 100 jurisdicciones, cuyo objeto es hacer ¡miento a los estúndares 
que permitan el intercambio de información los miembros. 

estos de la base que la información que se 
intercambia debe ser o esencial para los fines del tratado, lo 
impide SUminIstro genéricos o de . minada. Por lo 
demás, suponen siempre existencia de dos principios: de subsidiaridad y 
el de reciprocidad. De acuerdo con el que sol 
información debe haberla intentado obtener por sus propios medios; mientras 
que, acorde con el segundo, Estados una correspondencia 
mutua entre las cargas y Jos que se prevén en el tratado. 

asunto judice, la Corte que el AIIT es un tratado 
rIguroso en reconocer a partes los mismos derechos y 

obligaciones, de contratantes se pueden beneficiar 
con la información necesaria y propiciar un recaudo 

de sus impuestos. Incluso, como se verá S 111 UICIO 

de la cooperación institucionali en él se no sólo se preserva 
(i) principio de supremacía de competencia, conforme cual el 
puede ,adoptar el orden jurídico que a en tenga, sin r autorización 
de otro poder l61 

; sino que se (ií) principio de legalidad, 
excluir entrega de información divulgación afecte el orden público 

o vaya en contra de leyes o reglamentos Estado requerido (art. 4.6). 

Por las razones no objetivo buscado por el 
Acuerdo (artículo 1.1), a la mutua (artículo] .2), se aj 

la elusión es una 
en la Constitución, pues la lucha la y 
prioridad para Estado colombiano, en aras de 

fortalecer las arcas públ" mejorar la en tributario, 
realizar el de contribuir al financiamiento del Estado y penmtlr 

istribuci equitativa las públicas. Lo anterior, en un contexto 
que responde a pnnCipIOS conveniencia y reciprocidad, al tiempo que 
se preservan prinCIpIOS supremacía competencia y legaltd 
como ones la soberanía nacional art. 9). 

Con fundamento en lo anterior, se al análisis específico 'del 
articulado, para lo cual se agruparan los distintos preceptos 
normativos, con fin de ilitar su examen y de una lectura' 
y sistemática de los íos empleados responder el cumpl . ento dcl 
telos que justifica adopción del AUT. 

los impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio' y el 
Colombia y los Estados Unidos Mexicanos para evitar /a doble imposición y para prevenir la 

en relación con los impuestos sobre la renta y sobre el " hechos en J) 


días del mes de agosto de dos mil nueve (2009) " 

160 166 J de 2013 medio de la cual se aprueba la 'Convención sobre ASÓ"lencia Administrativa 

Mutua en materia fiscal', hecha por los ello de de 20/1, por el de 

Europa y los miembros de la para la Cooperación y el Desarrollo Económico ((JCDE) n, 


161 Sentencia C-032 de 20J4, 

67 

'Protocolo del Convenio entre la Repúblí¡;o de 

a los trece 
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504.2. De la exequibilidad maternal de bils disposiciones del AlIT y de la 

ley que las aprueba 

5.4.2.1. Dc las definiciones del AUT 

El artículo 3° establece las definiciones de los siguientes términos: "autoridad 
competente", "nacional", "persona", "impuesto", "información", "Estado 
requirente", "Estado requerido", "Colombia" y "Estados Unidos de Améric3". 

Para la Corte, las definiciones de Jos términos que se emplean a lo largo de 
todo el Acuerdo, no plantean ninguna controversia constitucional. En efecto, 
el concepto de "autoridad", para el caso de Colombia, se refiere al Director de 
la Unidad Administrativa Especial, Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales o su delegado, quien ejerce las atribuciones de fiscalización e 
investigación en materia de recaudación, liquidación, discusión, cobro y todos 
los demás aspectos relacionados con el cumplimiento de las obligaciones 
tributarias, de acuerdo con lo previsto en el ordenamiento intemo l62 

. No sobra 
record&.r que el artículo 189.20 del Texto Superior, le otorga al Gobierno 
Nacional la atribución de velar por la estricta recaudación y administración ele 
las rentas y caudales públicos. Por otra parte, el término "impuesto" se refiere 
a los tributos frente a los cuales se apl ica el tratado. 

En cuanto a la descripción de las palabras "nacional" y "persona", las mismas 
se someten a la referencia genérica de; toda persona natural, jurídica o 
cU31quier otro ente colectivo, en relación con los cuales la legislación vigente 
de los Estados contratantes permita su calificación o existencia como tal. Esto 
significa que, en este punto, se reconoce plena vigencia al principio de 
legalidad, como emanación de la soberanía del Estado (CP. arto 9). 

Las expresiones "Estado requirente" y "Estado requerido", re11ejan una 
práctica común de los acuerdos de intercambio de información, en los que 
simplemente se describen la parte activa y la parte pasiva de los sujetos que 
tienen bajo su cargo la ejecución de los compromisos asumidos. Se trata de 
definiciones que se enman..:an eH la práctica internacional y que reflejan la 
integración como principio regulador en el manejo de las relaciones 
internacionales (CP art. 226). 

Por su parte, la definición de "Colombia" apunta a entender que se trata de la 
zona geográfica dentro de la cual se puede ejercer jurisdicción acorde con el 
concepto de territorio. Para la Corte, no existe reparo alguno en la descripción 
prevista en el Acuerdú, pues ella se acomoda a los límites del Estado 
colombiano consagrados en el artículo 101 del Texto Superior. 

En cuanto él la expresión "infonnación", basta con señalar que incluye todo 
dalO o declaración que sea relevante o esencial para el cumplimiento del 
objeto del Acuerdo, lo que implica garantizar su correlación con los derechos 

162 [ s taluto Tribulari0, art. óR4. Decretos 4ü4¡) de 2008 y 1321 de 201 l. 
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a la intimidad económica y hábeas dato., :'] .~·xc1llir suministro de 
o indiscnmmada. m~.lIlera el Acuerdo se 

a documentos, dictámenes penci conceptos técni 

que artículo consagra una la 
todo término que no sido definido en el 
que se atribuya en la legislación de Estados 

contratantes relativa a impuestos objeto mIsmo, a menos que 
exija otra interpretación, o las autoridades competentes 

convengan en darle un n. este mandato en 
nada contradice el ordenamiento superior, se ta a reiterar su on 

"principio de 1 idad, en un marco de respeto a la libre 
determ' de los pueblos (CP 9). 

los sujetos e impuestos comprendidos en el AUT 

La descripción de los suj en artículo J .3, conforme 
cual su campo de aplicación se a todos los contribuyentes de 

sin restringir su nacionales I 6). Para Corte, esta 
tampoco suscita ninguna controversia constitucional, ya se 

limita a ar la lógica a través de cual legislador desarrollado 
concepto de sujeto pasivo de la ob!' tributaria (CP arto 33 
determinación se vincula en algunos casos con noción de ¡dad, en 
otros con de dencia l64 y en algunas ocaSlOnes con de explota-
CI económica una 165 

En lo que concierne a los tributos comprendidos en AUT, su alcance S~ 
circunscribe a sigu impuestos orden : impuesto sobre la 

y complementarios, de ventas, timbre y gravamen a los movimientos 
financieros (art. 1)'66. forma expresa Acuerdo a los tributos 
del orden (art. 2.4). No encuentra la Corte reparo en la 
delimitación pues se de impuestos a los cuales, a 

es posible que se fenómenos "ficción de 
que conducen a la información en 
propósito proceder a su conecta determinación, liquidación y cobro l67 

. No 

que: "Para lograr los fines del presente Acuerdo, el intercambio de información 
se realizará de si la persona a quien se refiere la información, o en cuyo esté la 

sea residcnte o nacional de los Estado contratantes." 
164 Así, por ejemplo, el artículo 9 del Estatuto Tributario señala que: "Las personas nacionales o 
extranjeras, residentes en el y las sucesiones iliquidas de causantes con residencia en el en el 
momento de su muerte, sujetas al sobre la renta e.n lo concerniente a sus 
rentas y tanto de fuente nacional cc'mo de fuente ( ... )". 
1(,5 A manera de ejemplo, el artículo 421-1 del Estatuto Tributario e:;lab!ccc que: "También estarán 
gravamen del IV A los tiquetes aéreos internaciona!e::; adquiridos en el exterior par<>. ser utilizados 
el en el territorio nacional". 
1(,(, EI1 relación con el impuesto de es recordi1r qllt: el artículo 72 de J.il 1111 de 2006 

modi tlcó el 311icu lo 519 del Estatuto Tributario, en el llue se incluyen la mayoría de las actuaciones 
con éste tríbuto, en el sentido de ordenar la reducciún de Sil lari fa, la CHal a partir del año 20 I O 

al 0%. La citada ley no se pronuncié> sobre las actu(lciones en los 
artículos 52 ¡, 524 Y 525 del Estatuto Tributario. 
167 La expresión "fjcción de territorialidad" ha sido uti Iizada por el Consejo de para explicar el 
fenómeno de ciertos impuestos del orden nacional, en los que a partir de la costumbre o de del 
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reducción 
a 2010)170, se 

LAT-420 

sucede lo mismo con los excluidos del Acuerdo, en los que 
tradicionalmente el hecho se vincula con un suceso, una conducta o 
una circunstancia Hamada a ocurrir en el ámbito de una entidad 
terrítor ,como sucede con impuesto predial, impuesto de avisos y 

o el . vehículos automotores. 

esta perspectiva, a r de la existencia ciertas ficciones al 
principio de territorialidad, el intercambio información los 
impuestos objeto del brinda al nacional de 
lograr una recaullación de tributarias, no sólo en 
aquellos casos en los que los datos que permiten su liquidación se encuentran 
por fuera del territorio nacional, sino también cuando los sujetos pasivos se 
hayan en el exterior. Lo anterior . en del 
impuesto sobre y complementarios, en la medida en el 
contribuyente residente en Colombia tanto por sus de fuente 

extranjera l 6l:'. Algo ocurre con impuesto 
el Estatuto Tributario consagra un listado de 

el exterior que se encuentran gravados en Colombia, 
que generan consumo en nuestro terrítorio l69

• 

caso del impuesto de timbre (con la aclaración previamente 
su en la mayoría de casos a O~/o 

suelen gravar los documentos suscritos en 
exterior, se ecutan en territorio 1 l. Como 
se observa de lo expuesto, en casos, es perfectamente razonable la 
posibilidad de intercambiar información contribuya en 
objetivo de prevenir y elusión y fiscal. 

No ocurre lo mismo con el gravarnen a los movimientos financieros (GMF), 
ya que se un de transaccional, cuyo 

---- ~--~_ .._-_.~_•.. 
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hecho se encuentra 1¡rnit8oo¡al '~or;(\ c:olombiano 172 . Ahora bien, 
por vía se modificando los 

del tributo) ni tampoco que se prev hipótesis adicionales 
permitan su determinación a partir nueva ficción de territorial ¡dad. 

AIlT se meramente procedimentales y 
colaboración sm que alteración 
con la sustantiva los tributos. esta 
referencia citado impuesto no resulta inconstitucional, el Acuerdo no 

. 
la potestad tributaría colombiano por fuera de las 
previstas en ley. es claro que información 

se pida no implicar una modifi del hecho o los 
etos del tributo, sí relación con otros fenómenos 

vinculados con la dicha obligaci tributaria. 

otra parte, artículo le permite a las Estados 
aplicación del Acuerdo a .do 

con posterioridad a la nstrumento, o a los 
impuestos sustitutivos o en adición a actualmente' En criterio 
esta Corporación, en este punto, AIIT reconoce la posibilidad de Ir a 

complementarios si eCUClon se 
ajustan a Constitución Política, en la medida en que no implican el 

que la 

colombiano la asunción de obr nuevas o di a las que 
por Acuerdo se compromete a cumplo el caso baJO 

extensión del AIIT a otros tributos o el 
no implican la adición de nuevas obligaciones de inicialmente 

ni modificación alguna convenIO o a su naturaleza jurídica, lo 

Vl 

. . , 
se es la lzaClon en el ti los 

compromIsos asumidos, dentro de los mismos objetivos y propósi tos 
sometidos a . Por esta no sc encuentra 
constitucionalidad en la citada norma. 

Fi como mecamsmo de protección los contnbuyentes, el 

Acuerdo obli Jos contratantes car todo 


se 
de guardar correspondencia con el principio de 

así como en los fallos jurisprudencial 
asumen por virtud del Acuerdo. Este 

. dad, 

en entendido en que 
sobre sus de 

5.4.2.3. intercambio de información 

derecho a la 
intimidad 
Esta Corporación señalado en van as oportun 

lca corno 1 ¡te la necesidad a la 

112 Al respecto se consultar los artículos 871, R73, 876 Y 877 del Estatuto Trihutario, en los que se 
reconoce que este im[)uesto se basa en la noción de "movimiento financiero" ocurrido dentro del sistema 
financiero colombiano. , 
l7J entre otras, las Sentencias C-280 de 2004, C-557 de 2004 y C-944 de 2008, así como el Auto 288 
de2010. 
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información que resulte útil, pertinente y relevante, en aras de cumplir con los 
tlnes de ión, '!ancia y . los tributos por parte 

del en 05 de 
1999 se dijo que: 

"El rcconOCJl11lcnto constitución31 c~xpreso del derecho a la intimidad P. art. 
como finalidad el a aquella individual en donde no 

arbitrarias dei Estado ni de El amparo a la 
entonces una protección , que incluye 

la, el domicilio, la y la 
como todo no es absoluto, 

entra en conflicto con derechos de 
del Un ejemplo 

con el 
requenr 

la reserva 

limitarse por el ciudadano 

públicos (CP arls. J 5 Y , ord. 9). 


este contexlo, también es el a intimidad del contribuyente, 
en principio, no ampara los libros de contabilidad y los demás documentos 
pri vados que tienen en investigaciones tributarías, la misma 

como protege la correspondencia privada y documentos 
de los individuos. el 15 de la Curta explícitamente 

que la 

libros 
términos que la ley. 

la Carta implica entonces 
y los documentos puramente 

se contabilidad y documentos con incidencia 
se vigilancia e mtervención del en 

otras autoridades, dis~inlas a judicial definidas por la ley, pueden 
la de tales art. 15). Por 

no viola intimidad que la norma a la DIAN a examinar los 
documentos con incidencia 

Ahora bien, el manejo e~t:a in!(xmación se encuentra sometida a la garantía 
constitucional del 20), preven 
1581 12 necesaria la autorización titular de la 
inJ:ormac su tratamiento l7

\ como sucede en el 
asunto sub judice, ante datos requeridos por una 
pública o admmislfativa en ¡cío de sus legales o orden 
judicial (literal a) del altícutO 10 la ley en cita). No como señaló 

r esta Corporación al exarninar constitucionalidad norma, ello 
no L1ye el deber les corresponde a 

en especial, de finalidad, utilidad y 

114 El tratamiento se define COIllO: o conjunto de sobre datos personales,
¡3les comu la almacenamiento, uso, circulación o "Artículo J, ¡ileral g) de la 1581 
de 2012. 



lento a regulación ..e>1"" ...'" al 
6 del y c) del 

"El intercambio 
no obliga a los Estados contratantes a: 

público,' 
obtener con a 

los mandatos 
a la 

constitucional del 

Expediente LAT-420 
o,'. . '.~' 

7Scirculación 

implica 
información obj 

14, deben 
tanto "el hábeas 

competentes al 
Acuerdo, como se 

a la legí 

de summl 
en la Sentencia 

estéltutari a 
contenida en 

la 
2 de 

y (. . .) el 
datos personales, en especial comercial, 

y la de '"n6 1pGlses ,como a que 
de datos personales" 177, allá 

en caso no la de transferencia de 
a terceros por virtud de Acuerdo 

con fundamento en el principio reciprocidad 178, 

ende que las citadas autoridades también tend que a lo 
748 depor Corporación en las Se:ntencias 1011 de 2008 y 

11. 

la Corte, obligación 
con lohábeas data, en el 

artículo 4 del los 
se refiere este 

contraria al 
no se 

el intercambio información en Acuerdo 
ya que a una 

intimidad económica, al tiempo que la 
data. Con fundamento en lo este 

examen del referente a tema: 

5.4.2.3.1. lugar, la debe el i de 
información tributaria responde como punto a la de los 
derechos de y a la vaguarda del ordenamiento j interno, 
como lo exigen los artículos 5 y 9 del Texto en los que se dispone la 

17, Al respecto se que: no puede convertirse en un escenario ive al abuso 
del poder informático, esta vez en cabeza de los funcionarios del Estado, Así, el hecho que el legislador 
estatutario haya determinado que el dato puede ser por toda entidad bajo el 
condicionamiento que la petición se sustente en la conexidad direCTa con de sus [debel 
acompasarse con la írrestrieta del derecho al hábe<ls data del titular dc la ínfonnación. En 
amén de la infinidad de posibilidades en que bajo este expediente accederse al dato personal, la 
aplicación del bajo análisis debe !'ubordinarse a que la entidad administrativa receptora 

de protección y garantía que se derivan del citado derecho fundamental, en 
los de finalidad, utilidad y circulación " Sombreado 

injórmación divulgación 
informaciones 

sus respectivas 

cumpla con las 
la 

Ley 1581 de 2012. 

lIS El literal d) del artículo 26 de la Ley 158l de 2012 señala (l'.le: .Axtículo 26. Probibicián. Se prohíbe 12. 

transferencia de datos personales de ier tipo <l países qUI;; ri') proporcionen niveles adecuados de 

de datos, Se entiende que un ofrece un nivel "dectarlo de pro¡cceión de datos cuando cumpla 
con los estándares por la de Industria y ~:omcrcjo sobre la 1m; cuales en 

caso podrán ser inferiores a los que la ley exige a sus destinatill íos. Esta prohibición no regirú 
cuando se trate de: (..) Transferencias acordadas en el marco <le tratados internaciol1<11cs en los cuales Ii! 

de Colombia SC¡¡ parte, con fundamento en el principio de 1cciprocidad", 
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. ,
prJl11ac¡a los derechof: ; ¡lé' : ~lBbles y se reconoce las 

exteriores se fundan en soberanía nacional. 
circunstancia se del r Ac somete cumplimiento 
de su eLo a la observane"a plena las derecho . 

requerido. este orden el numeral 6 del 4 
que el intercambio de . a que se 
Estados contratantes a (i) facilitar' 

orden púbr (ji) medidas administrativas 
sus (iií) ltar y 
m que no se puedan con arreglo a sus respectivas o 

suministrar infc)1"mación secretos empresariales, 
industriales, o . o (v) 

'litar mformación que conduzca;) la 
tal se a un del 

de este mandato que corno de . Ión 
contenido normativo de todo el tratado, en criterio de Corte, es innega1.11e 

que ninguna disposición Al pretende los de 
o imponer una práctica judicial o administrativa distinta a las 

consagradas en las leyes o en los requerido. En 
con pnmeras cláusulas prohibitivas (literales b, c y d 

citado numeral 6 articulo 4), no duda a la 
salvaguarda del principio de 1 idad soberanía del 

de rClaClOnes (CP arto 9), corno al 
la intelectual mediante que 

es (CP art. (1); en lo que concielne a última 
(literal e) norma en cita), se está en de una disposición 
objeto es el derecho a igualdad arto 13). 

relaCIón con esta última cláusula prohi este Tribunal no 
reparo alguno de constitucionali en hecho de se lo que se 

discriminación, es, ser tributaria más 
respecto a un nacional Estado requerido contra un nac 

irente en igualdad de condicionales; como a 
Ulr tributarias corno causantes esa discriminación, 

corno ocurre con el de renta mundial o con la posibir de Colombia 
de con impuesto renta sobre dividendos 
y partí . de no residentes y sobre de 
remesas al exterior. se de un conjunto de 
encaminadas a los fines Acuerdo, 
prinClf)lO conveniencia nacional en internacionalización de 
económicas (CP arto 226). 

en lo que e l literal del numeral 6 del artículo 4, se 
al de .. bici0nes consagradas, 

ultad para ; y ¡litar por 10 su autoridad 
información en n,Jsesión financieras, apoderados 

o que (excluyendo información 
corresponde entre los y sus clientes), o 
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"información con respecto a >der~chos dC '; ! "i \r'i('r:¡~d de intereses I::n una 
persona". Una clausula por el estilo fue reCJcntcmente declarada eXI::quiblc 
por la .corte, al examinar la Convención sobre Asistencia Administrativa 
Mutua en Materia Fiscal, suscrita al amparo de la Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE). Así, en la Sentencia C-032 
de 2014, esta Corporación señaló que la primera expresión de la norma apunta 
a reconocer la posibilidad de levantar la reserva bancaria ante circunstancias 
de evasión y elusión fiscal '79 

; mientras que, la segunda, simplemente reitera el 
carácter relativo del derecho de propiedad, uno de cuyos límites com:iste en 
obtener información para efectos de determinar el valor real de la obligación 
tributaria '80 . 

5.4.2.3.2. En segundo lugar, el AIIT establece tres fonnas de hacer 
intercambio de infonnación, a saber: (i) información general y automábca; (ii) 
información espontánea e (iii) información específica. 

Inicialmente, el artículo 4.1 reitera que el intercambio de información tiene 
como propósito hacer cumplir las leyes nacionales relativas a los impuestos 
comprendidos en el presente Acuerdo, incluida la "información para la 
determinación, liquidación y recaudación de dichos impuestos, para el cobro y 
la ejecución de créditos tributarios, para la investigación o persecución de 
presuntos delitos tributarios e infracciones a las leyes y reglamentos". Se trata 
de un precepto normativo que guarda plena coherencia con los objetivos del 
AUT, por lo que no tiene reparo alguno en su constitucionalidad. 

En cuanto a la . información general y automática, se reitera que debe ser 
relevante para efectos de cumplir con los propósitos del Acuerdo (art. 4.2), lo 
que permite salvaguardar los derechos a la intimidad económica y al hábeas 
data, al prohibir la ent~ega de información genérica o indiscriminada. Lo 
mismo ocurre con la información espontánea (art. 4.3), cuya lógica se ~;ujeta a 
su obtención por parte de una autoridad en el curso de sus propias 
actuaciones. 

En ambos casos se señala que serán las autoridades competentes quienes 
deberán acordar el tipo de información sometida a cada una di:: estas 
modalidades, así como la forma y el idioma en el que se cumplirá con dicha 
obligación. Para esta Corporación estos mandatos no vulneran la Carta 
Política, por un lado, en la medida en que se insiste en que la información 

179 De esta manera, se citó la Sentenc ia C-397 de 1998, en la que se dispuso que: "( ... ) en tratándose de 
cumplir el objeto de la Convención que se somete a examen de constitucionalidad, de preveni r, detectar, 
sancionar y erradicar la corrupción, el cual ha encontrado la Corte que se ajusta pler.amente a la filosofía y 
principios de la Constitución Política, el compromiso que adquiere e l Estado colombiano al suso:ribirla, de 
levantar la reserva bancaria a solicitud de otro de los Estados-parte, en manera alguna vulnera dicho 
ordenamiento, pues se configura inequívocamente en una situación en la que se imj10ne hacer preva lecer el 
interés general, articulo 1° de la cr., el cual se ve gravemente a rr·enazado por prácticas de corrupción que, 
como se dijo, atentan contra las bases mismas de la organización jurídico-política por la que optó el 
Constituyente, y contra sus principios y valores fundamentales". 
IRO Al respecto se recurrió a la Sentencia C-381 de 1993, en la que se estableció que: "( .. . ) Para la Corte 
Constitucional no cabe duda de que ( ... ) las actividades que debe adelantar el Estado para el cabal ejercic io de 
sus potestades de imposición, determinación y cobro de tributos, así como para investigar a los contribuyentes 
y para cerrar posibles vías de evasión y elusión de impuestos, ciel1amente limitan y restringen el derecho de 
propiedad en sus distintas manifestaciones, pero encuentran soporte suficiente en la Constitución Política". 
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intercambiable orientarse a realizar los del Acuerdo, esto 
combatir la evasión y elusión fiscal; y por el lograr su 
plena operatividad, el AIIT se auxilia 
ej . tratados, en los que autoridades se limitarán 

a tipo información se sumI a través 
cada una de dIchas sin autorizar posi lidad extender 

las inicialmente pactadas o modificar la naturaleza 
conveIllo 

lo (art. 4 el 
Acuerdo a que se trata de puntuales requeridos a 
solicitud de fines mencionados. 
la esta modalidad información, cuyo 
obj ización tratado. En sentido, en aras de 

lo AIIT reconoce que Estado 
requerido podrá todas medidas incluso 
coercitivo, facilitar la información requerida. Así, por ej se hace 

al examen de y de otros documentos, a la práctica de 
interrogatorios o a declaración interesado. A juicio de Corporación, 
se trata un lectura debe hacerse compati con 
dúusulas prohibitivas (art. 4.6), en las que no sólo se 

los que también se reconoce la 
imposibil' de imponer una judicial o administrativa contrarIa a 

1 perspectiva, la Corte encuentra que esta norma se 
de idad, como expresión la soberanía en manejo 

internacionales. como se de lo expuesto, es 
innegable al momento aplicar uno los procedimientos internos, 
se incorporarán las de y contradicción que se prevén en 
nuestra legislación 181. 

Por último, artículo 4.4 que existencia de privilegios se limitará 
y a los uno de Estados contratantes, como 
del pri soberanía nacional, al tiempo reconoce la 

posibil ¡dad de se procedimientos de oposición o 
re administrativa o judicial, con el abuso del 
intercambio información el Acuerdo. Al 

dichos procedimientos se enmarcan en ámbito 
heíbeas en , en lo a Jos principios de legal' en 
el tratamiento la información, restringida y confidencialidad l82 • 

Por razones en criterio este Tribunal, ningún reparo de 
tucionalidad se predica dichas normas. 

cuanto a acciones del requerido la 
(art. 4.5) y las normas una solicitud 

tRJ En el caso de Colombia, el artículo 684 ele! Estatuto Tributario reconoce ese tipo de como 
de las facultades de fiscaltzación e investigación en cabeza de la DIAN. Por otra parte, no sobra 

reCordar que la Citada autondad tambIén ejerce atribuciones de policía judicial, corno lo disponen los Decretos 
4?48 de 2008 y 1311 de 20 ti. Sobre e::;te último tema se ha pronunciado la Corte, entre otras, en IR Sentencia 
C-,W4 de 2003. . 
J~2 

Ley 1581 de 2012, an. 4. 
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4.7), la que cn "n' ; ~i 1Lon e'! el mismo mandato 
de protección al principio de t~n 1a medi en se señala el 
Estado requerido obtendrá y litará informaci solicitada la misma 
forma que haría si el impuesto por ese mismo 
este contexto, es claro se icarán todas las normas tributarias del 
ordenamiento interno, que protegen los dcrechos a la intimidad y al debido 
proceso los contribuyentes colombianos. 

De manera puntual, el articulo 4.5 prevé el Estado requirente 
icitar de realizaci de una .nada actuación, lo 

que a la lógica la de un tratado que se desarrol 
confonne servanda. dichas idas se destacan: 
la posibil de exhibir y examinar li o documentos, tomar juramento 

las' personas que presenten y la posibilidad de practicar interrogatorios 
(literales a, d, f Y g). todo como ya se dijo, el erClClO 
dichas debe enmarcarse dentro normativo interno. 
lo expresamente el h) del artículo, disponer se 
podrá realizar cualquier aCCIOn, que "no a las leyes 
ni esté en desacuerdo con las prácticas administrativas del requerido". 

lo demás, literal j) del articulo en también precisa en los 
casos en se icite una declaración, no sólo se permitirá la presencia del 
contribuyente sino también su abogado, en respeto a defensa 
como garantía del derecho fundamental debido (CP arto 

la misma 1 acatamiento en la ecuc) 
una solicitud de declaración, se la oportunidad de presencIa 

un la autoridad impositiva del Estado (1i j del 
4.5), quien tendrá la oportunidad interrogar a la persona danta 

testimonio o exhibiendo libros o documentos, intermedio de la autoridad 
comiSIOnada Estado requerido (literal k del 4.5). De igual manera, se 
autoriza la posibilidad realizar entrevistas con el consentimiento de los 
individuos vinculados con la . de r (art. 7). se 

atribuciones cuyo ercicio se encuentra al ordenamiento 
interno, como del principio nacional, no la 
Corte reparo en su constitucional' 

Finalmente, para de imiento al cumpl ¡miento del Acuerdo, 
en el literal i) del articulo 5 se la posibilid que se si 
se SIgUIeron o no procedimientos solicitados por la autoridad competente 

Estado . . En de la esta disposición no suscita 
ningún inconveniente constitucional, ser una expresión principio· de 

que al tratado. 

5.4.2.3.4. El Acuerdo én otro directamente 

l8) En este por ejemplo, el artículo 746-2 del Estatuto ;r!blllaric dispone q,lC: "Cuando en virtud del 
cumplimiento de un convenio de intercambio de información pan! efectos de control tributario y financiero, 

la obtención de pruebas por parte de la Administración "1 :ibularia colombif'.na, se podrá permitir en 
la de funcionarios del Estado 1) de terccíüs, así corno la formulación, a través 

de la Autoridad Tributaria Colombiana, de las 

http:colombif'.na


que uso la 
del AUT. Así lo 

hacer cumplir 
10 se 

relativas a 

En 

y 
en la determinación, liquidación, 

LAT-4'20 


encaminadas a 
con los principios 

al hábeas data, en un contexto acorde 
finalidad, utir yc 

cuanto 

la ley. e lo 
adopción dc medo 

lecimíento de tributario 
y 3. la realización del deber de .1 y 
equidad. este contexto, 
evaSlon es una mundial 
impedir la ·bución de 

principio de finalidad, 
a un obj 

largo 
combatir elusión y la 

arcas del Estado, a la 
. r dentro 

el intercambio de 
con la Constitución y 

se explicado 
fiscal, contribuye 
Sl 

demuestran que la 
las causas de la 

al pnnclpIO de 

se encuentra circunscrito 


el artículo 4.1 del 

con el propósito 


lo que se 

Impuestos en AcuenJo, 

establecer 
a 

un 
parámetros 

smo 
con el primer punto, el 

artículo g ón recí bida por 
contratante se de igual modo que la 

en virtud nacionales aquel IR5 

Corte, se trata de una con los 

información 
criterio 

citado 
pnnClpIO y que, por también protección del 

a la intimidad (CP 
misma disposición reconoce . "( ... ) solamente se 
a o autoridades del requirente, incluidos 
admini que 
y administración de obj del Acuerdo, en el cobro 

itos derivados de en la on las leyes 
tributarias, en la persecución delitos tributarios o en la resolución de 
recursos administrativos re a así como en la 
supervisión de todo lo anterior. Dichas deberán usar la 
in formación únicamente tales propósitos y revelarla en procesos 
J 1 púbiicos ante los o en j del 

. rente, en relación con esas materias". De conformidad con lo anterior, 
resu claro que AIlT privacidad documental y el uso 

información a con ¡miento obligaciones 

Ise,ac,uk/a ri"icaatlsel20 

I~) En el mislllÜ el arlícul<l (,93 ,':<;1 l~slalu\o Tributario señala que: "Las informaciones tributarias 
respeclO de la deternlinacíón oficial d-:: lendrán el carúcter de reservadas en los terminos señalados 
en el articulo 583" Por su parte, el IU';O 69:1-1 establece que, "Por solicitud directa de los 

y sus y con bélse en Jcuerdos de se podrá suministrar información tributaria 
en el caSI) en que se requiera para fme" de control riscal o par(l obrar en procesos fiscales íl En tal 
evento, deberá al solicitante, tanto el expreso de su utilización 
exclusiva para los fines objeto dd de así como la de la 
debida a la ¡'eserva qUt: umpara la intórmación suministrada", 
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lo resulta acoroe con las limo 'O!leS válidas derechos 
la intimidad y hábeas data, en los términos prevÍ 
providencia '86 . 

en esta 

Finalmente, como medida de protecci contri y en desanollo del 
principio de calidad del hábeas se proh el uso del a 
cualquier o dilo relacionada con impuestos prescrito 
según las nacionales Estado requirente 2), Ningún de 
constitucionalidad se citada cláusula, cuyo normativo 
también es acorde con el fundamental debido proceso (CP 29). 

5.4.2.4. , De proced tos de mutuo acuerdo 

El numeral 10 del artículo 5 
en destinados a 1 

presente Acuerdo, podrán incluir, 
además de los intercambios de información, medidas para mejorar el 
cumplimiento de disposiciones en materia tributaria, como, la 

técnica, la capacitación, el . de conocimientos técnicos, 
desarrollo de nuevas técnicas de auditoría, eCUClon auditorías e 

.ones simultáneas y/o conjuntas infracciones y litos tributarlos 
y la identificación nuevas evasión y elusión fi 

se observa lo expuesto, en este punto, el AIIT nuevamente recurre a 
los acuerdos de ejecuclOn tratados, los cuajes 
Constitución Política, en la medida en que no implican 
colombiano asunClOn obligaciones nuevas o disti a 
efecto del tratado se a cumplir. acuerdos, cn la 

se aj 

que 

de 2000, se aflnnó : "(. . .) a una de las 
clases los llamados procedimientos simplificados que -como se dicho y 
surge texto del sujeto a análisis- son instrumentos que buscan 
dar cumplimiento a las cláusulas de un tratado vigenle y no 
dan origen a nuevas pueden las contraidas el 
Estado "187 

el caso bajo los programas de desarrollo a cuales 
citado artículo 5.1, se encuentran circunscritos a la necesi de 

alcanzar los obj Acuerdo, 10 no podrían mc! uir 
de que suponga su ¡ento de nuevas obli 

pactadas, o conduzcan a una en su 
jurídica. esta perspectiva, es innegable quc el propóslto de dichos 
programas es opti el cumplimiento las obligaciones tributarias, a fin 

prevenir y combatir la evasión y la el usión fi 

Por esta razón, la no objeción al de constitucionalidad a 
la norma examinada, pues simplemente se limita a reconocer la ¡idad de 

IR6 al respecto, el acápite SA2.3. 

187 Sobre la materia también se consultar las Scntencias C-280 de C-557 de 2004 y C-9¿14 dc 


2008, así como el Auto 288 de 2010. 
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acudir a de los acuerdos complementarios o de simple ejecución 
existencia es compatible con principios de derecho 

internacional aceptados a los se el artículo 9° del 
Texto S ' No que para dichos acuerdos se entiendan 
excluidos de la obtener la del de 

¡ca y ser sometidos a control constitucionalidad 181l, es 
que cumplan con Jos : a) no 

nuevas obl" distintas a en el Acuerdo; b) que se 
enmarquen dentro sus y objetivos; y e) no modifiquen el 
conten,do o la eza J ca del que le sirve de marco, En caso 

como lo 

, o

lI1COrpOraCl 
stentes, 

1 10 de la 

ha la el documento internacional que 
incluya nuevas obl' que someterse 
al interno establecido en los 

aI1.ículos 16 y 

cional a lo expuesto, que los Estados podrán 
comunicación directa asegurar el cumplimiento de lo pu en el 
citado Acuerdo (art 5 ), al que de ver consuno 
dificu o duda de la interpretación o icaclOn presente 
convenio (art 5 Para cláusu se ajustan al principio 

reciprocidad en el (CP art. 
cuya util

o 

natural al sunt servanda. 

De los y terminen 

artículo 6 del Acuerdo dispone requerido los 
costos ordinarios ocasionados su Estado 
requ deberá asumir extraordinarios, salvo acuerdo en contrario 
mani restado por paIte de autoridades competentes. En de esta 
Corporación, citado mandato se usta al principio de art. 
226), ya Estado colombiano asumirá los ord que surjan de 
la información requerida por el otro Estado, en la medida en que también 

los mismos gastos demanden intercambio de requeridos 
r Colombia. las como fnlSmO prmCl es 

lógico costos extraoldinilrios queden a cargo del requirente, 
cuando una obligac o no es ivalente. 

Por último, los artÍCulos 
a 

constitucional, que 
y internacional de tratados 

'onalmente aceptados por (CP art. 9), cuya 
es velar por la obligatoriedad y 

norma¡iva mandatos previstos en citado instrumento. 

1~8 (' . C ~ 3 d ,~enteI1ClaS -.)6 e 2000, C-12S8 de 2000 C-303 de 2001 
Ik9 )) 

AUlO 288 de 2010. 

Se 
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Examinado el frente a la iniciativ~Cl que se convirtió en 
1666 de 2013, Corporación verificó que se cumplieron a cabal 
distintas y procedimientos exigidos por la Constitución y 
Regl·amento a pesar de las deficiencias que se encontraron en la 
plenaria del la República. En relación con la primera 

el incumpl' que debe mediar entre el primer y el 
debate, se uti r de corrección formal de los procedimi 

5a de 199219°; mientras que, a la 

constituir un 
la ley, entre 
formación de 

con la aprobación de 
conjuntas de la Cámara de Representantes, 
porque mayorías requeridas por la plenaria 
Repúbl' particular y concreto, que redujo los 

la unanimidad. 

En este como recientemente lo declaró SI 

hien el hecho no unanimidad en una votación ordinaria, a 
la circunstancia no se proceda -en su lugar- a votar de manera nomi 
y públ una irregularidad en el trámite legislativo, es posible 
a partiF de específicas del contexto en la que se 
carezca para afectar la validez de corno ocurrió 
en el Precisamente, la Corte encontró que 
defecto se de repetir la votación, como de 
la irregularidad de trámite 
pI" entre el primer y el 

ordinaria por unanimidad a la 
en contra, este Tribunal concluyó 

que se produjo, dicha' 

mcum-

Tri bunal pudo 
a lo largo de 

y la aprobación 
de las minorías y que existió una 

la bEca dirigida a 
del trámite legislativo. 

Con la Corte observó que no se 

el resultado de la votación, ni 

de formación 
también posi 
ningún par! 

voluntad democrática, cuando, además 
identificar las mayorías exigidas para 

190 La norma en cita que: "Artículo 2°. P"incipios e interpretación del (.. ,) 2. 
COl"rección formal de los procedimientos. Tiene por objeto subsanar los vicios de procedimiento que sean 

en el entendido de que así se no sólo la constitucionalidad del proceso de formación de 
sino también los de las mayorías y las minorías y el ordenado adclnntamicnto de las 

discusiones y votaciones". 
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requirió que se Líevara a la votación nom no se 
prc~sentaron constancias que dieran ocurrenCIa alguna 

¡aridad y, en cuenta las ClrCLl posible 
del voto de los presentes al momento 

la inici va. 

Por otra parle, este 'bunal erlcontró el Acuerdo entre el la 
República de Colombia y Gobierno los Estados Unidos de América 

~ntercambio se orienta de un objetivo que 
resulta compatible con Constitución, como lo es prevenir y combatir dentro 
de sus icciones la y la elusión objetivo, 
como se expuso a 10 de esta sentencia, contribuye fortalecimiento de 
las arcas slstema tributario y a la ización del 

de los conceptos justicia y en 
.9 y J'89.20 del Superior. 

al intercambio de in y a tal 
(información y específica), la encontró el 

Acuerdo es respetuoso de a la intimidad y al hábeas data, en un 
contexto aCQrde con-el ejercicio ta~es de y vigilancia 
a de las en materia tributaria. Por lo demás, 
también soberanía nacional (CP art. 9), en 
tanto somete el cumplimiento de su objeto a la . plena de las reglas 
del requerido, 

Tribunal' advirtió eL Acuerdo desarrolla los de 
reciprocidad y de conveniencia llacional en el ulo la 
Ca no sólo en la imitación los' butos comprendidos en el convenio, 

también en las acciones para su cumplimiento. Por 
último, la revisión de las acordadas por los Estados, le 
p~rr~iti,6 a" compatibi con los mandatos la 
Constitución Política incluso, en 'casos puntuales, con las y 
pnnClpws del derecho internacional aceptados por Colombia, como ocurre, 
por las nonnas en VIgOr. 

mérito lo expuesto,' Sala la Corte Constitucional 
de Colombia, administrando en r'lombre pueblo y

" mandato la Constitución, 

"Acuerdo 
República de Colombia y los Estados 
el intercamóio de informaL: , suscrito en OC, 30 de 
marzo de 200 l. 
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Segundo.- EXEQUI~Lr.: h Ley 2013, "por la 
cual se aprueba el 'Acuerdo entre el ¡lO cAC·...,. i(epública de Colombia y 

Gobierno de los Unidos de América para el intercamhio 
información tributaria JJ en De, el marzo 200/ n. 

Notifíquese, comuníquese, publíquese, 
Constitucional y archívese el exped'c!Cie~~:=-

---==~~7 

MiURICIO 
Conjuez 

MARIA 

MUÑOZ 

CORREA 

Magistrado 
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REPÚBLICA DE COLil)lVtBIA 

CORTE CONSTITUCIONAL 

SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO DE MAGISTRADOS 

MARIA VICTORIA CALLE CORREA, GABRIEL EDUARDO 

MENDOZA MARTELO y LUIS ERNESTO VARGAS SILVA 


A LA SENTENCIA C-225 de 2014 


Referencia: Expediente LAT-420 

Demanda de inconstitucionalidad contra la 
1666 de 2013, "Por medio la cual se 

el "Acuerdo entre la República 
Colombia y el Gobierno de los Estado Unidos 
de América para el intercambio de información 
tributaria", suscrito en D, ., el 30 
marzo de 200 l. 

Magistrado Ponente: 
Luis Guillermo 

el acostumbrado salvamos parcialmente nue;;;tro voto. 
ponenCia la decIsión tomada por la Corte, a propósito de~ LAT 
414, sentencia 1 2014. Enesa antcunsupuesto milara 
la Corte declaró inexequible la 1634 del 11 de junio de 2013, "Por medio 

cual se aprueban el 'Proyecto Enmienda del Convenio Constitutivo 
del Fondo Monetario Internacional para Reforzar la Representación y la 
Participación en . Fondo Monetario Internacional', adoptado el 28 de 
marzo de 2008 y aprobado por la Junta Gobernadores mediante 
Resolución adoptada el 28 de abril 2008, y 'Proyecto de 
Enmienda Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional 
Ampliar las Inversión del Monetario Internacional', 
adoptado 7 de abril 2008 y aprobado la Junta 
mediante la Resolución 63-3, adoptada el 5 mayo de 2008". 

efecto, en la sentencia C-134 
la que Secretario de la Plenaria 
Senado la República, el Proyecto 1 de 1 Senado aprobado 
mediante votación con y de de 
100 senadores, y la constancia de voto negativo presentada tres 
senadores [Los senadores Parmenio Cuéllar Bastidas, Luis 
Avellaneda y Enrique Robledo Castillo} ". Ante esa 
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eVidencia, la dijo que votacÍón ordinaria sólo era admisible en casos 
unanimidad, y no ante la hdta unanimidad, contexto en el cual la 

indica que debe haber votación nominal y pública. Se sostuvo en el 

los tres Senadores desvirtuaba 
la existencia de unanimidad en la votaclOn, y por lo tanto, un 

llamado para que se y se de manera nominal y pública, 
como lo Reglamento del 

"1.5. [.. ] La ia [de voto 

y la Constitución Política. 

la constancia 
tres Senadores, que al manifestar su voto negativo, 

y la forma en que se 
necesaria la 

repetición de la comporta un vicio de procedimiento. 

l· ·1 
1.:1. este caso, dado que no unanimidad con al proyecto 
175 1 1 Senado, de 12 Cámara, votación ser nominal y 
pública, en plenaria del Senado, y no como en sc realizó. 

omisión constituye una principios de pubiicidad y 
transparencia, y a los derechos minorías 

supone un vicio en el de ley 
de afectar su val 

En el bajo se la misma . esta vez 
había algunas particularidades que merecen resaltarse. lo primero 
que ocurrió fue que, ínÍc' la del Senado aprobó el proyeclo 

"fue anunciado y votado con anterioridad aL de ocho días 
mediar para su entre el prime,r y segundo debate (CP crrt. 

160.1) ". En ese intento de aprobación, la votación fue ordinaria y 
unánime, pero la misma Plenaria advirtió la irregularidad y decidió 

nuevo intento, sin embargo, aunque nuevo se 
sometió el proyecto a aprobación mediante votación ordinaria, dos 
dejaron constancia votación negativa. En palabras de la ponencia que se 
analiza, en ese segundo intento, Plenaria Senado le impartió su 
aprobación al m.ediante "volClción ordinaria, con un quórum 
deíiberatorio y decisorio ", pero en esa votación 
"dejarun cons su voto 
Robledo Castillo y Camilo Ernesto Romero " 

entre ambos casos hay una sutil diferencia, pues en LAT
414 de marzo 11 de 2014, no se había dado antes una votación lar, 
mientras en esta ocasión . Sin esa di es irrelevante y poco 
s 'ficativa, menos dos rfILones. 

- Primero, porque en primera anterior fue irregular, y 
aUllque fue unánime, no lo fue en tanto hubo dos votos 
y se dio manera !K>1l' y pública. 

, Pzgina numeral 5.3.3.7.5 de la sentencia C-134 de 2014 (MP. María Victoria Calle Correa. AV. 
Luí,; Guillermo Guerrero 
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Segundo, votación dar no de la 
segunda. 

asunto no es con apelar al principio 'instrumentalidad de 
formas' para no hay vicio. El principio instrumentalidad 

de las formas que se omitan ciertas formas, SI y cuando se 
p;jedan obtener los mismos fines otro modo. cuanto a la votación 
nominal y pública, la finalidad que se es darle completa 

y publicidad a votación parlamentaria, que elector 
o la puedan votaron, y de ellos quiénes votaron 
afirmativa o negativamente. efecto, lo que dicho es que lo 
importante es que se conocer "resultadn concreto" y no sólo el 
"resultado abstracto" (o sea, quiénes por el y qli~énes por el no, y no 

cuántos por el sí y cuántos por el Sin embargo, en caso 
no hay manera qu votaron por 

ficación del declara que el proyecto de I en 
"se con un quórum deliberatorio y decisorio de 98 

senadores". A lo sumo, quórum 91 senadores. acuerdo 
con ponencIa, total de . del senado era para esa fecha de 98 
senadores, y no de 102 que es el número constitucional, en vista la 
"imposibilidad llenar las vacantes dejadas por Dilian Toro, 
Fuad Rapag Matar, Javier Leal y Piedad Zucardi n. Ahora bien, 
esos 98 7 no asistieron a la plenaria ese d 
como se puede comprobar al comienzo del Acta 70 2013, que 
corresponde a la Plenaria, contenida en la No. 7 J2 13. Al 
comienzo la se dejó oe que' parl 
no asistieron: Gilma Ji Alexandra Moreno !raqu Karime Mota y 
Morad, José David Name Cardozo, Alexánder López, Liliana Rendón y 
Milton que 98 senadores, no asistieron lo cual 
nos da como resultado un total 91 votos. No podía haber votos, en 
consecuencl sino a Jo sumo 91 senadores. certificación un 

eqUIvoco. 

SuponIendo que' haya un simple error en la ficación del secretario y 
debe había un deliberatorio y decisorio 91 
dos de los cuales votaron negativamente, en todo caso eso sólo significa 
hubo una presencia 89 senadores. Sm ¿quiere decir ese hecho 
que esos 89 votaron proyecto 
inferencia nos infundada, pues visto en otro (el 
i conciliación a un proyecto de ley) votado ese mismo día 
manera nominal y pública no fue votado por los 91 senadores sino 
sólo por de ellos, por solo 62 parlamentarjos (54 
el sí, y 8 por no). ¿Cómo sabemos, que este proyecto LAT lo 
votaron todos los 91 presente.Y y no sólo algunos ellos, como ocurrió con la 
aprobación otro de los a consideración ese 
mlsmo No hay ningún elemento que nos conduzca a esa conclusión, y la 
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certificación no es suficiente por la . contiene. 

acuerdo con los magistrados, ha debido no sólo la postura 
adoptada en la 1 201 Y asumida y pacíficamente 
en otras sino también los reconocidos como 
obligatorios en la jurisprudencia, de acuerdo con cuales votad 
nominal y pública es la general, y admite excepciones estrictamente 
previstas en la Constitución y ley, probadas. caso, la 

Plena declaró una que no aprobada ni unanimidad 
(ya hubo dos votos negativos), ni tampoco 
votación nominal y pública cuanto no puede con certidumbre 
quiéne:; en específico votaron afirmativamente), y por lo mismo introdujo una 
exeepc' a la constitucional de votación nominal y pública, no 

ista en la ley. Ahora la Constitución dice que el voto de 
. stas "será y público, en casos que la 

art 133). la ley, como se y no una mayoría de la Corte, la que 
puede introducir a constitucional. 

Fecha u! supra, 

aJff 

CALLE CORREA 



Ü LlCA DE COLOMBIA 

CONSTITUCIONAL 

NeJA C~225 E 2014 

Referencia: Expediente LAT-420 

Revisión constitucional la Ley 1666 2013, 
"por medio de la se aprueba el 'Acuerdo 
entre el la República de 
y Gobierno Estados 
América para intercambio de información 
tributaria', suscrito en Bogotá D.C., el de 
marzo de 2001" 

Magistrado Ponente: 

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ 


Aclaración 

Con el mayor respeto plasmo por escrito expuestas en 12 
Sala, en relación con motivaciones de la del 2 de abril 14, 
con cuya parte utiva estuve de acuerdo, por estimar que el procedimiento 
adoptado no violó las disposiciones legales a estaba sujeto, 

no comparto son 

1.- En la providencia se exponen argumentos cuales podría 
que las irregularid procesales deben estudiarse en cada caso concreto o 

partir del contexto en que tuvo lugar en que tuvo lugar 
observado" 

A mi modo tipo de consideraciones desconocer la noción 
de debido proceso, que es el que está previamente en la y 

manera en todos los casos; la 
respetó proceso no 

de las específicídades del caso concreto ni del valor sustantivo que 
encuentra en juego. la Constitución le nó a la Corte Constitucional 
función de determinar si el trámite de un proyecto de ley se ajustó él las 
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¿ amplia discusión de un proyecto, n participación de un ministro 
legitiman las irregularidades que se presenten en su votación? ¿Podría 
Corte en el futuro, ejemplo, declarar que un proyecto adoptado mediante 
votación secreta, sin ~ causal que lo justifique, es válido porque estuvo 
precedido de una "amplia discusión"? 

d.- texto del proyecto permaneció "inalterable a lo largo de todo el proceso 
legislativo, pues no se presentaron proposiciones de archivo aplazamiento 
o reserva frente a las disposiciones propuestas". 

Esta circunstancia, a mi modo de tampoco ni validaría una 
votación ilegal de un proyecto. 

e.- Se afirma en la sentencia IIlncluso, como se observa en la interpelación 
del senador Jorge rique Robledo, los votos en contra no reflejan una 
oposición frente a lo dispuesto en proyecto de o una crítica directa a 
normas que allí se proponen, s se limitan a expresar un 
contrario a manera como el Gobierno dirige de forma genérica 
relaciones internacionales" (p. 61) 

¿Querría decir lo anterior que un voto en contra solo debe ser considerado 
cuando su motivación se dirija directamente a controvertir objeto la ley? 
Creo que consideración no debería haberse hecho, porque la Corte no 
está legitimada para calificar el valor de un vot0 a partir de las 
consideraciones con fundamento en las cuales el mismo se emita. el 
artículo 133 la ley 5 1992 dispone que "durante las votaciones no se 
podrá explicar el voto" no sentido argumentar que la validez o invalidez 
de un voto puede depender de su motivación, que es el mensaje que envía la 
ponencia con consideración. 

Bermúdez Muñoz. 
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Su 

Tengo el honor de dirigirme a su Excelencia con el propósito de hacer 
¡"eferencia al "AcuenJo entre la f?epública de Colombia y el Gobiemo 
de los Estados de para el Intercambio de Tributaria", 

, el 30 de marzo de 2001 

Sobre el particu tengo a bien comunicar a Su que la F<epública 
de Colombia ha con los su ordenamiento 

del 

~::n relación con la entrada en vigor, el artículo 7 del Acuerdo en mención 

"[ ... ] El Acuerdo entrará en al el de 
notas por los representantes de los contratante debidarrJ(~nle 
autorizados para el por las confirmen su acuerdo tnutuo de 
que ambas cumplido requísilos constit L/clonales y 

para dar al Acuerdo l, j". 

En el "Acuerdo entre el y 
el GOÍJiel/1o do los Estados VII/dos de América para el Intercambio eJe 'nfoll/¡aCIÓIl 

Tributaria", cm D. el de marzo de 1, entrará en vigor a partir 
de la fecha en la que el de la r,epública de Colombia reciba ele Su 

la nota mediante la cual se notifique el cumplirnlento eJe los procedimientos 
mtemos pOI de los Unidos de 

Sea ésta la ocasión ra reiterar a su Excelencia las uridades de rni más 
alta y uida consideración, a la espera del aviso de recibo de la presente Nota. 

Su ei se~or 
JOHN KERHY BOGaTA . COLOMBIA 

Secretario de f:stauo de le::.; F:Sl¡;ído~: U;1Ídos de Arnenca 
1 D(~· 

1~ ABR 2JM 
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Ministcrio de ¡{c!aciones L;,xleriorc:.; 
1{;lliicado No: 1~-CGC-14-03()l)22.4 Folios 
h.:-:iI<¡ y Hora; 02-(J'i-2014 1(J4K: [[( ¡\M 
Alll:XOS: 2 FOLlOS 

The Embassy of United of America i ts 

compliments to the Ministry of Foreign Affairs of Republic Colombia 

and admowledges recelpt of diplomatic note NO.S-GTAJI-14-022824 dated 

April 9,2014, fmm the Minister Foreign Affairs óf Republic of 

Colombia, confí that tbe Republic of Colombia completed the 

legal requirements necessary to cffectuate the Agreement between the 

Government of Republic of Colombia and the Government of the Uní 

States for the of Tax Informatíon, done at Bogota, 

March 30, 2001 ("the Agreement"), and which note ....t:>TAr0 to Anide 7 of the 

which 

"This Agreement sha11 enter into force upon an 

exchange of notes by the duly authorized of 

the COl1tracting which they confirm their mutual 

agreement that both have the constitutional and 

to effectuate this Agreement" 

01PLOMATIC NOTE 



.. , 
J. 



2 


The wÍshes to . Ministry of Foreign Affairs that 

United States of Americá also met the constitutional and legal 

requirements necessary to cftcctuate the Agreement. 

Therefore, in accordance with Artic1e 7 of the 

shall into on the date of this note, April 30, 2014. 

The Embassy the United of Anlerica avails itself of 

this opportunity to renew to the Ministry 01' Relations of 

Rcpubhc of Colombia the a~surances of its highest consideration. 

of thc United of ca 


D ,April? 201 






Ministerio de Relaciones Exteriores 
RepLlblicéI de Cciornbia 

S-GTAJ 1-14-022824 
Bogotá, D.C ., 9 de abril de 2014 

Su Excelencia: 

Tengo el honor de dirigirme a su Excelencia con el propósito de hacer 
referencia al "Acuerdo entre el Gobierno de la F<epública de Colombia y el Gobierno 
de los Estados Unidos ele América para el Intercambio de InforméJción Tributaria", 
suscrito en Bogotá D.C., el 30 de marzo de 2001 . 

Sobre el particular, tengo a bien comunicar a Su Excelencia que la F~epltblica 
de Colombia ha curnplido con los procedimientos exigidos por su ordenamiento 
Jurídico para la entrada en vigor del precitado Acuerdo 

En relación con la entrada en vigor, el artículo 7 del Acuerdo en mención 
dispune: 

"[ .. . ] El presente Acuerdo entréJrá en vigencia al efectuarse el canje de 
notéJs por los representantes de los Estados conttalante debidamente 
autorizados para el efecto, por las que confirmen su acuerdo mutuo de 
que ambas péJrtes han cumplido los requisitos constitucionales y 
leqales necesarios para dar cumplimiento al presente Acuerdo l··· r. 

En consecuencia, el "Acuerdo entre el GoLJierno de la F<epI)blica de Colombia y 
el Gobierno de los Estados Unidos de América para el Intercambio (Je Información 
Tributaria", suscrito en Bogotá D.C. , el 30 de marzo de 2001, entrará en vigor a partir 
de la fecha en la que el Gobierno de la República de Colombia reciba de Su 
Excelencia la nota mediante la cual se notifique el cumplimiento de los procedimientos 
inteílios por partt~ de los Estados Unidos de América. 

Sea ésta la ocasión para reiterar a su Excelencia las seguridades de mi más 
alta y distinguida consideración, a la espera del aviso de recibo de la presente Nota 

.r4t&.t<c.cw.l'l:' :t;;/.~~.c< 1(~~F'Su E:xcelencia ei seilúr 
JOHN KERRY BOGOTA . COLOMBIA 

Secretaric) de f::: ::;lacJe de le s l:::'stddo~; U;licJos de América 
Wc.shing~(j1 D C. 

1~ A8R :BM 

http:r4t&.t<c.cw




Ministerio de Relaciones l~xlcr¡mcs 
ltId ¡C¡¡t!o Nn: [-CGC- ¡4-llJón2,4 F()I ¡os 
i"c..:!m y /-101:1 02-05-2014 [():4i): ¡g!\M 
Anexos: 2 FOLIOS 

The of the United States Ameríca Its 

compl' to the Ministry 01' Foreign Affairs Republic of Colombia 

acknowledges receipt of diplomatic note No.S-GTAJI-14-022824 

. 9,2014, from the Mlllister ofForeign Affairs ofthe Republic of 

Colombia, confirmll1g that the Republic of Colonlbia has completed the 

legal requirements necessary to effectuate the between the 

Govemment of the Republic of Colombia and the Government the United 

of America for of Tax Information, done 

March 30, 2001 Cthe Agreement"), and which note refers to Article 7 of the 

which provides: 

"This sha11 1nto force upon an 

ofnotes by the duly authorized representatives of 

the Contracting States by which they confinn , mutual 

both . have met the constitutional 

to this " 

WIPLOMAYIC NOTE 



.. , , 

' ;:' \ .... ,.; 



Embassy to inforrn the Ministry ofForeign Affairs that 

the UnÍted States of America has also met the constitutional and legal 

to effectuate the Agreement. 

Therefore, in '-"'''''""V' with Article 7 of the Agreement, the 

Agreernent shall enter into force on the date of note, April 30, 2014. 

The Embassy of the States avails itself of 

this opportunity to renew to the Ministry of Relations the 

Republíc ColombIa the assurances of its highest consideratíon. 

of the United States of America 


Bogotá, April 30, 201 
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Ministerio de Relaciones Exteriores 
RepL'blica de Cciornbia 

S-GTAJ 1-14-022824 
80g0t3, D.C., 9 de abril de 20'14 

Su Excelencia 

Tengo el honor de dirigirme a su Excele ncia con el propósito de hacer 
referencia al "Acuerdo entre el Gobierno de la F?ep(¡lJlicéJ de Colombia y el Gobierno 
de los Estados Unidos dc América para el Intercambio de Información rllbularia" , 
suscrito en Bogotá D.C ., el 30 de marzo de 2001. 

Sobre el particular, tengo a bien comunicar a Su Excelencia que la F~epública 
de Colombia ha cumplido con los procedimientos exigidos por su ordenamiento 
Jurídico para la entrada en vigor del precítado Acuerdo . 

E:n relación COI1 la entrada en vigor, el artículo 7 del Acuerdo en mención 
dispune: 

"[ ... ] El presente Acuerdo entrará en vigencia al efectuarse el canje de 
notas por los representantes de los Estados contratante debidamente 
autorizados para el efecto, por las que confinnen su acuerdo mutuo de 
que ambas partes han curnplido los requisitos constitucionales y 
leqales necesarios para dar cumplimiento al presente Acuerdo l· .. r. 

En consecuencia, el "Acuerdo elltre el Gobierno de la República de Colombia y 
el Gobierno do los Estados Unidos de América para el Intercambio de Inforrnaci6n 
Tributaria", suscrito (':)n Bogotá D .C., el 30 de marz.o de 2001, entrará el1 vigor a partir 
de la fecha en la que el Gobierno de la República de Colombia reciba ele Su 
Excelencia la nota mediante la cual se notifique el cumplimiento de los procedimientos 
internos por parte de los Estados Unidos de América. 

Sea ésta la ocasión para reiterar a su Excelencia las seguridades de mi más 
alta y distinguida consideración, a la espera del aviso de recibo de la presente Nota. 

J)~J1." ~~ ~ 
~ARIA Ar~/G~~McSiGU'N CUÉLLA' 
\ lViil ',istra de Rel aciones Exteriores 

Su E:xcelencia el seno r S~?&ft~.I~ g;.7Uft'('d'~':Y. 
JOHN KERRY BOGOTA . \.OI.OMBIA 

Secretario de f=~:.t3do de les r:stácJO~; unidos de f-\rnér ica 
\Ncshingtol Ü. C. 

1~ A8R ;mM 





Minislerio lle Relaciolles Exleriores 
R¡ldicudo No: E-CCC-14-0:WJ22.4 Folios 
¡:ec[¡a y /lor;¡. 02-0)-2llI4 IO:4K: W AM 
Aill:XOS: 2 FOLIOS 

The Embassy of the United of AmefÍca presents . 

compliments to the Ministry of Affairs of the Republíc of Colombia 

and receipt of diplomatic note NO.S-GTAJI-l dated 

April 9, 2014, from the Minister of 6f Republic of 

Colombia, confirming that the Republic of Colombia completed the 

legal requirements necessary to cffectuate the Agreement between the 

Government of Republic of Colombia and the Government of Uni 

States of America for the of Tax Infonnation, done at Bogota, 

March 2001 ("the Agreement"), and which note to Artic1e 7 

which provides: 

"This Agreement shall 1nto force upon an 

exchange of notes by the duly authorized representatives of 

States by which they their mutual 

agreement that both . constitutional and 

requireme:1ts necessary to this Agreement." 

uIPLOMA-rJC NOTE 



.' ! ~ . ,,: 



The Embassy wishes to inforrn the Ministry of Affairs that 

rhe Uníted States of America has a1so met the constítutional and legal 

requirements to Agreement. 

in accordance with Article 7 of Agreement, the 

Agreement shall into force on the date of this note, April 30, 201 

Embassy the United States of America itself of 

this opportunity to renew to the Ministry of Foreign Relations of the 

Republic of the a~surances of its . consideration. 

of the United States of 


D,C., April? 201 

,} '. 
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