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ASUNTO: CONTROL Y VIGILANCIA FISCAL - COLDEPORTES.- FEDERACIONES Y LIGAS
DEPORTIVAS.

Raspefado dbc’ror MUROZ:

] - ANTECEDENTES

Recibimos elé; 29 de octubre de 2013 el oficio AEA-020-13, fechado el dia 23 del
mismo mes y:.ane, donde nos consulta lo siguiente:
“1.- 550 !oséj Ligas Deportivas que forman parte del Sisterna Nacional del Deporte,
pueden oino ser objelo de conlirol fiscal por parte def crganismos de confrol fiscal
del respeqﬁvo departamento o distrifo?

to onferidr, foda ver que estas Ligas forman parte del Sistema Nacional de!
Deporte @ igualmente reciben recursos de naturaleza publica provenientes del
Instituto Distrital o de la Secretaria Departamenial, respectivos.

2.- s8ilas Rederaciones Deportivas, que reciben recursos publicos provenientes de
Coldeportes o recursos provenientes del Comité Olimpico Colombiano {aunque
desconczeamos cual s la naturaleza juridica de estos recursos], pueden y deben
ser objelo de control fiscal en cuanto al corectc manejo e inversion de su
presupuesio?.

3.- 851 la Contraloria General de la Replblica ha ejercido ¢ no confrol fiscal de
manera directa en las Federaciones Deportivas o de manera indirecia a fraves
de Coldaportes? Y si no lo ha hecho, las razones para no hacerlo y si seria
necesariol presentar un derecho de peticion para su inclusion en el Plan General
de Auditoria”.
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2.- FUENTE FORMAL

Ley 42 de 1993,

Ley 181 de 1994,
Decreto 1228 de 1995,
Decrelo 4183 de 201 1.

3.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

3.1~ Anle todo es importante tener presente el articulo 22 de la Ley 42 cde 1993
"sobre la organizacion del sistema de confrol fiscal financiero y los crganismos gue
lo efercen”, donde prescribe que la vigilancia fiscal en ias enlidades de que trata el
Decreto 130 de 1974, {derogado por la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan
normas sobre organizacion y funcionamiento de las entidades de Orden Nacional |
se expiden las disposiciones y reglas generales para el gjercicio de las atribucicnes
previstas en los numerates 15y 16 del arficulo 189 de la Constitucién Politica y se
dictan olras disposiciones}, diferentes de las de economia mixta, se hard leniendo
en cuenta, sise frala de aporte o parlicipacion del Estado.

En el primer caso, ello es - aporte, se limitard la vigilancia fiscal hasta la entrega del
mismo y en el segundo, se evaluard ia gestion empresarial de tal forma que permita
determinar, si el manejo de los recursos publicos se redlizé de acuerdo con fos
principios de eficiencia, economia, eficacia, equidad y vaioracion de los costos
ambientales. La disposicion citada designa con las palabras "parficipacién” y
“aporle” dos situaciores distintas.

Al efectuar una interprelacién doctrinal en busca del porqué de esta distincién
legal para el ejercicio del confrol fiscal, consideramos que el articulo anterior
denomind parlicipacién cuando se enlregan recursos destinados a constituir o a
formar parte del capital social del ente juridico, sirven para el desarrollo de su objeto
y permiten o participacidn de los miembros delegatarios de los entes publicos enlg
toma de decisiones.

Ahora bien, en cuanio a la moddidad denominada “aporte”, que establece el
arficulo 22 de lu Ley 42 de 1993, se quiso significar la entrega de recursos para un fin
especifico, el cual cominmente las entidades denominan cofinanciacion para el
clesarolle de un programa o proyecto, sin pretender que este aporte vaya o
engrosar el patriimonio del ente juridico; en estas siluaciones el contral se hace
imilandose los vigilancia fiscal hasta o entrega del aporte redlizade por ia entidacdi
publica o privada gue administra recursos, sin acudir a les enlidades receploras del
aporte,
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La Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C- 045 de 1997, Magistrado
Ponente: Jorge Arange Mejia v Alejandro Marlinez Caballero, mediante la cual
declara exequible el arliculo 22 de i fey 42 de 1993, concluye en el mismo sentido
qgue o hcxba'c;rin hecho los conceptos emitidos por esia Oficina, acerca de la
diferencia del control tratdndose de los apories y las parficipaciones del Esfado en
las distintas ‘entfidades. .. Asi una entidad que recibe dporf.es, pero no
participaciongs, esto es, donde el Estado enfrega recursos para los proyectos pero
no se convietle en asociado, queda en general sometida a una vigilancia fiscal
sobre un conttato. En cambio las entidades que reciben particicaciones v en donde
el Fstado es %fmiembro, se caracterizan por que la vigilancia fiscal se ejerce de
manera directa sobre la Enfidad". Cuando las enfidades publicas enfregan recursos
que van a ﬁjormcnr O accrecentar el palimonio del ente juridico, lldmese éste
sociedad, corporacion, fundacién o cooperativa, estamaos frente a la modalidad de
participacion

3.2.- De ofra ’parfe, con base en el Decreto nimero 4183 del 3 de noviembre de
2011 se transformd al instituto Colombiano del Deporte, "COLDEPORTES", en
Deparicmento Adminisirativo del Deporte, la Recreacidn, o Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo libre, "COLDEPORTES", como organismo principal de la
administracion publica, del nivel central, recior del sector y de! Sistema Nacional del
Deporte, de’re@rminondo su objetivo, estructura y funciones.

Cabe resaitar que las funciones del Departamento Administrativo son las asignadias
enlaley 18} ?de 1995 v sus decretos reglamentarios, las cuales fueron trasiadadas ai
Decreto 4183de 2011, al producirse la fransformacion de Instituto Descentralizado al
Departamentp Administrativo.!

La Contraloric General de la Republica con fundamento en las facultades
otorgadas por el arficulo 267 de ta Constitucion Politica, practicé en el afo 2012
Audiforia al Departamento Administrativo del Deporle, la Recreacion, la Actividad
Fsica y el Aprovechamiento del Tiempo libre, COLDEPORTES, a través de la
evaluacion de los principios de la gestion fiscal: Economia, eficiencia, eficacia,
equidad, con que administrd los recursos puestos a su disposicion v los resuliados de
su gestion en‘el proyecto, las dreas, acfividades y procesos auditados, el examen
cdel Balance General al 31 de Diclembre de 2011 y el Fstado de Actividad
Financiera, Econdmica y Social por el afio termincdo en esa fecha. Dichos eslados

' contreion Delegada del Sector Social, Informe de Auditoria, Vigencia 201 1,
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financieros fueron examinados v comparados con los del ano anterior, 1os cudies
fueron auditados porla Confraleria General de la RepUblica?

La audiforia incluyd la complobacion para veiificar que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estalutarias v de procedimientos aplicables. Asimismo, evalud el Sistema de Control
Interno.

La responsabilidad de la Contfraloria General de la Republica consiste en producir
un infonme gue contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
cuenta, con fundamenio en la evaluacion de la gestion y resultados {Control de
Gestion, de Resultades, Financiero, Legalidad y Conirol Infermo), obtenidos por la
adminisiracion de lc enfidad en el proyecto, las dreas, actividades y procesos
audifacos3

3.3.- Bl arficule 46 de la Ley 181 de 1995 define el Sistema Nacional del Deporte de la
siguiente forma: "0 Sistema nacional del deporte es el conjunto de organismos,
articulados enfre si. para permitir el acceso de ia comunidad al deporte, a la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre, la educacion exiraescolar vy la
eclucacion fisica”.

En alencion al articulo 50 v siguientes de la Ley 181 de 1995, integran el Sistema
Nacional del Deporie, las enfidades y organismos de carécter pUblico, privado vy
mixto, considerando su  nivel jerdrquico, jurisdiccion  territorial vy dambitlo  de
actividades, que ejerzan las funciones de fomento, desarrolio y prdchica dei
deporle, larecreacion y el aprovechamiento del iempo libre.

[n el sector pGblico:;

Nivel Nacional: Ministerio de Cultura, Ministerio de Educacion Nacional vy el
Departamentio Administrativo del Deporte - Coldeportes;
-Nivel Depariamental; Entes Deportivos Departamentales

“Nivel Municipal: Entes Deportivos Municipales y Distritales.

En el sector privado: {ait. 1 Decreto Ley 1228 de 1995)

Coniraloiia Delegadao del Secicr Sncidal. Infonme de Audiloda, Vigencia 2011,

L . . I . .
Canbratonia Delegada del Seclcr Social, informie de Audilovia, Vigencia 2011,
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- Nivel Nacionpal: Comité Olimpico Colombicno, Comité Paralimpico Colombiano
[art. 6 Ley 582 de 2000) vy Federaciones Deportivas Nacionaies. .

“Nivel Deparfamental: tigas Deportivas departamentales y Ascciaciones Deportivas
deparmmeniples; Ligas y Asociaciones del Dislrito Capital.

- Nivel Municipal: Clubes Deporlivos, Clubes Promotores y Clubes Profesionales,

Las anferiores corporaciones son organismos deportivos sujetos a la nspeccion,
vigilancia y control del Esiado, e Integrantes dei Sistema Ndacional del Deporle. Sus
planes y programas hacen parte del Plan Nacional de Deporte, la Recreacidn v I
Educacion Fisica en los términos de la Ley 181 de 19951

Por ejemplo,: a Nivel Departamenial estédn los Institutos Departamentales del
Deporle, (Cultura y Turismo), que son entidades descentralizadas con autonomia
administrativa y financiera, eso si, adscritas a cada uno de los Departamentos.

Creados a través de Ordenanza, la cual asigna recursos  corrienfes de libre
destinacion de cada vigencia fiscal del presupuesto de rentas del departamento,
verbi gratia et3.8% para el financiamiento de programas y proyectos de recreacion,
deporte y funcionamiento de la Institucion, atendiendo ias prioridades de inversion vy
funcionamiento establecidas en ef Plan de Desarrollo Departamental y en los planes
de inversiones y presupuesto del Instituto Departamental de Cultura, Deporte vy
fuiismo, de la misma manera, la fransferencia de inversion se efectuard
mensualmente vy se distibuird por ejemplo, el 50% para las ligas deportivas
legalmente  consfituidlas con  reconocimiento deporfivo  vigente, 30% para
funcicnamiento institucional y 20% para financiar juegos campesinos, festivaies
escolares, mantenimiento, adecuacién, construccion instalaciones deportivas vy
programas institucionales del Inslituto Departamental respectivo.

En la misma Ordenanza se faculla a la Junta Directiva del Instiiuto para que en
concerfacidnicon los actores deportivos organizados regiamenten los inversicnes de
I ordenanzo! en consenancia cen las politicas departamentales del desarrollo
deportive. ¢

Posteriormenté, el Instituto Departamental elabora contratos con ias Enfidades sin
Animo de tucro (Ligas Deporfivas), para la ejecucion de los recursos de acuerdo ol
plan de inversiones preseniados por las mismas, quienes una vez lo ejecuten deben
presentar los legalizaciones correspondientes.

5

4 La tey 181 de 1995 fue modificada porfa Ley 1445 de 2011,

s
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Entonces, de acuerdo a lo anlenor, cada Conlraloria del Nivel Departamental
ejerce el control v vigilancia o cada insfituio Departaomental; diferente situacion se
presenta respecto o los ligas deportivas y/o federaciones, que suscriben contratos
con los insiitutos Deparfamentales, el control fiscal se ejerce respecio alos contratos
vio hasta ia entrega del aporte; pero no directamente en las ligas v federaciones
cleportivas.

3.4.- Coldeportes, por delegacion del Presidente de la Repuiblica, -ejercerd las
funciones de inspeccion, vigilancia v control de los organismos deportivos v demds
entidades del Sistema Nacional del Deporte, de acuerdo con las competencias que
le otorga el Decreto 1228 de 1995 v demdas normas modificatorias, vy con sujecién o
lo dispuesto solre el parficular enla Ley 181 de 1995 v demds disposiciones legales.s

3.5~ Las LIGAS DEPORTIVAS son organismos de derecho privado, constifuidas como
asocigciones o corporaciones por un numero minimo  de clubes deporlivos o
promotores o de ambas clases, para fomeniar, patrocinar y organizar fa praciica de
un deporte con sus moddlidades deportivas, denfro del dmbito teritorial del
depaortamento o del Disliito Capital, segin el caso, e impukardn programas de
interés publico y social,

No podrd exisiit mads de unc liga por cada deporte denfro de la corespondiente
juriscliccion lernitorial. [Articulo 7° Decreto 1228 de 1995).

Para efectos de parficipacion deportiva y vinculacion con el Sistema Nacionat del
Deporte, las igos deporlivas vy las asociaciones deportivas departameniales o del
Distiito Capital requiaren para su funcionamiento:

1.- Conslitucion con un Nimerc minimo de clubes deportivos o promotores o de
ambas clases, segun el caso, debidamente reconocidos.

2.- Bstatules

3.- Personeric juridica y reconocimiento deportivo olorgado por el Instituto
Colombiano del Deporte, Coldepartest. (Articulo 10 Decreto 1228 de 1995).

3.6~ Usualmenie las ligas deporlivas fienen ia siguienle estructura funcional,

AL Un Organo de Direccidn, representado por la Asamblea de afiiados.

SOCCRETO 1228 DE 1998, arl. 1°

¢ Ver Decrelo 4183 de 2011 "Por el cudl se kransforma ef Instityio Colombicno del Deporh—'ﬁ COLDEPORTES- establecimienio pliblico
del orden nucional en el Depurigmenlto Admimisitalivo del Deporie, lo Recreacion, lo Aclividad Fisica v el Aprovecharnienlo clef
Tiempo Libre, COLDEPORTES v se deferminan su abjetiva, estructurg y funciones®.
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B. Un Grgane de Administracion colegiado, constituido por cinco (5] miembros,
quienes una:ivez elegidos, designan un Presidente, quien serd el Representante
Legal del Organismo y demds cargos.

C. Un Organg de Control, representado por Revisor Fiscal Principal v el Revisor Fisca!
Suplente, czmgbos elegidos por la Asamblea, cuya funcién orincipal es la de hacer
cumplir las normas legales, estatutarias y reglamentarias, como también ejercer el
control contable de (a Liga.

D. Un Grgana de Discipling, constituide por la Comisidn Disciplinaria, intfegrado por
’rfes (3] miembros, elegidos asi: Dos (2) por el Organo de Direccién y Uno {1} por el
Organo de Agminisiracion colegiado.

E. Una Cemisidn Técnica, cuya conformacién y funciones serdin reglamentadas por
el Organo de  Administracién  colegiado de o Liga, como ente asesor vy
dependiente!

F. Una Comisién de Juzgamiento cuya consiitucion y funcién serd reglamentada por
el Organo de Administracion colegiado de la liga, como enfe asesor y
dependiente:

G. Una Comision Regional de Instructores, regido por un regicmento aprobaclo por
el drgano de administracion de la Liga.

3.7.- Respecid al PATRIMONIO de las ligas deportivas, comiUnmente estd conslituido
por la fotaliddd de los bienas muebles e inmuebles fangibles e intangibles, valores y
fitulos adquiritdos o que adquiera licitamente, archivos, elementos e implementos
deportivos, ‘condecoraciones,  trofeos, medailas,  distinciones,  gallardetes,
recordatorios'y Utiles de trabajo, de todo fipo lo cual se fendrd un inventario anual
de existencia con su delalle de identificacion, cantidad y valor comercial.

3.8.- Las Federaciones Deportivas, segin el arficulo 11 del Decreto Ley 1228 de 1995,
Modificado por el Articulo 1° de la Ley 494 de 1999, en el senfido de que las
Federaciones Deporiivas Nacionales también puedan estar constituidas por Clubes
Deportivos; el'fexio original del Articulo es el siguiente> Las federaciones deportivas
naciondles son organismos de derecho privado, constituidas como asociaciones o
corporaciones por un nimero minimo de ligas deportivas o asociaciones deporlivas
departamentales o del Distrito Capital o de ambas clases, para fomentar,
pairocinar y prganizar la practica de un deporte y sus modalidades deportivas
dentro del dmbito nacional e impulsaran programas de interés publico y social.

El patrimonio de la Fedleracion estd constituido regularmente, por la totalidad de os
bienes muebles e inmuebles, tangibles e intangibles, valores vy titulos adquiridos o
que adquiera licitamente, archivos, elementos e impiementos  deportivos,
condecoracianes, frofeos, medallas, distinciones, gallardetes, recordatorios y Uliles
de trabajo, ganadas por equipos nacionales, de todo |0 cual se lendrd un
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sntaro anual de existencias con su detalie de identilicacion, cantidad vy valor
comercial o estimadao.

CCONCLUSION

4.1~ Coldeportes, por delegacion del Presidente de la Replblica, ejercerd las
funciones de inspeccidn, vigilancia y control de los organismos deportivos y demdas
enfidades del Sistema Nacional del Deporie, de acuerdo con las compeiencias que
le oforga el Decreto 1228 de 1995 y demds normas modificatorias, y con sujecion <
o dispuesto sobre el particular enla Ley 181 de 1995 y demds disposiciones legales

Para ejercer la vigilancia y conirol fiscal sobre las asociaciones, corporaciones,
clubes, ligas, federacionas, organizaciones, se debe verficar si las mismas manejan
dineros publicos; y si estos dineros enfran a constituir parte del patrimonio de las
mismas, el control fiscal se hard evaluando la gestion empresarial de tal forma que
permita determinar, si el manejo de los recursos publicos se realizd de acuerdo con
los principios de eficiencia, economia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambieniales.

Ahorg bien, si se hola de aporte, la vigilancia y control fiscal se limila hasta la
entrega del aporte reaiizado por la enlidad pUblica o privada que adminisira
recursos, sin acudir a las enfidades recepioras del aporte. Por fantfo, directamente
no se podrG ejercer este control en las ligas vy federaciones que suscriben contratos
o convanios con los Institutos del Deporie por gjemplo; para adelaniar actividades
deportivas, o de recreacion o culturales. A los coniratos y/o convenios se les
adelanta conlrol posterior o la contratacion pero directaomente en la entidad
descaniralizada gue ios suscrbid.

4.2~ tn el sector del deporte convencional, el apoyo alos organismos deporfivos del
Sistema Macional del Deporte Convencional se realizd a través del Convenio 091 de
2011 celebrado con el Comilé Ofimpico Colombianc, por lo cual el COC apoyd o
51 Federaciones con cargo al Convenio, por valor de $7.298 millones. Para Londres
2M 2, se habian clasifcado a 31 de diciembre de 2011 un lotal de 86 deportislas.’

4.3~ Para el sector del deporte paralimpico se apoyaron 36 eventos nacionales y 25
eventos infernacionales, los cucies fueron desaroliados o través de los convenios
celebrados enltre CCLDEPORIES, el Comité Paralimpico Colombiano vy las diferentes
Fecleraciones Depori vas por Discapacidad.®

7 Conlroaioria Delegado del Secilor Soviol, Informe de Audiloria, Vigencia 2011,
B Confrolonia Delegodo del Seclor Social nfonne oe Avdiloria, Vigencio 201 1.
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4.4.- g vfgiic:@ncio y control fiscal ejercido por parte de la Contraloria General de i
Republica a COLDEPORTES, involucra el contro! posterior a la contratacion estatal,
dentro del cuai se encuentra la revision y andlisis de los confratos v convenios
celebrados con las diferentes federaciones deportivas por parte de COLDEPORTES,

i

4.5.- Copla del presente Concepto 1o estamos remitiendo ala Contraloria Delegada
del Sector Sogidl, para que sea esa Dependencia la cue directamente e respondg
la inguietud i ndmero ires [3); teniendo en cuenta que esa Delegada es la

competente para ejercer vy adelantar las auditorias previamente programadas o las
diferentes entfidades sujetos de control fiscal, que esien relacionadas con los
subsectores | salud, proteccidon  socidal, educacion,  cultura,  deporte v

oprovechomi}enfo del tiempo libre, entre ellas COLDEPORTES.

4.6- Finclmente, nos permitimos comunicarle que los conceptos emitidos por o
Oficina Asesora Juridica de la Contraloric General de | Republica, son
orientaciones; de cardicter general que no comprenden o solucidn directa de
problemas especificos, ni el andlisis de actuaciones particulares.

En cuante a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento ¢ ejecucion?, ni tienen
el cardcler de fuente normativa v sélo pueden ser utllizados para facilitar |a

interpretacion y aplicacion de las normas juridicas vigentes, en materia de control
fiscal.

Por lo anterior, la competencia de la Oficina Juridica para absolver consultas se
limita a aquelias que formulen las dependencias internas de I CGR, los empleados
de las mismc{s y las enfidades vigiladas “sobre interpretacion y aplicacion de jas
cisposiciones legales relativas al campo de actuacién de ia Conlfraloria General'o,
asi como las formuladas por las coniralorias territoriales ‘respecto de ia vigilancia de
la gesfion fiscal v las demds materias en que deban acluar en armonia con o
Confraioric General"' v las presentadas por la ciudadania respecto de “ias
consultas de orden juridico gue le sean formuladas a la Contraioria General de o
Republica'z.

En este orden, mediante su expedicion se busca "orientar o ias dependencias de g
Contraloria General de la RepuUblica en la corecta aplicacion de ias normas que

it
* Articulo 28 de o Ley:1437 de 2011,
1 Ast. 43, numeral 4 dgl Decreio Ley 267 de 2000,
" Art. 43, numeral 5 det Decreto Ley 267 de 2000.
12 Art. 43, numeral 12 del Decreio Ley 267 de 2000,
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rigen para la vigilancia de la gestion fiscal”3 y "asesorar juridicamente a fas
enfidades que ejercen el control fiscal en el nivel terriforial y o los sujetos pasivos de
vigilancia cuando ésfos lo soliciten™!,

Es relevante fener presente, que no todos nuestros conceptos implican la adopcion
de una doching e inlerpretacion jurldica que comprometa la posicidn institucional
cde la Contraloria General de la RepObliccs porque de conformidad con el articulo
43, numeral 1615 del Decreto Ley 267/00, ésta calidad solo la fienen las posiciones

Juridicas due hayan sido previcmente Coordmados con ials) dependencials)
implicadals).

encomrurc: fel3 pi(,nuncmz‘nlerﬁOS reiucnonodos con el e]eI'CiCIO de nuestra
compefencia.

Cordidgl saiudo,
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Copia: Doctor Carlos Eduarde Umadio Lizorazo, Confralor Delegado para el Sector Social.
Proyectd: Gloria Leonora Andeotli Coro, Profesional-Universifario.

Revision formeil: Moriar S1ella Romero Mielo

NR: 2013ER0IZ25155

B A3 meeeal 171 del Decrelo Ley 267 de 2000
YA 43, numeral 14 del Decielo Ley 267 de 2000,
5 oArl 473, OFICINA JURIDICA. Sor funciones de lo Oficing Juidica: |{..] 14, Coardinar con {us dependencias o adopcién de una
docting e inferpretacion jurdico que comprometa fa posicion insfilucionod de o Conlralosia General de 1a Repubfica en todos

aquellus maierios que por su impartancio ameriten dicho pronunciamianio o porimplicor une nueva postura de naturGeza juridico
de cualquier ordean.
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