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Asunto: Recuperacién excedentes en el Pago a entidades del Sistema de
Seguridacl Social.

Respetadss Doctoras:

Mediante radicado N° 20131E0152915 de fecha 12 de diciembre de 2013 recibimos

su solicitud de consulta en relacion con pagos realizados en el afio 2010 a Entidades  °
del Sistema de Seguridad Social por valores mayores a los adeudados, situacion
respecto de la cual nos pregunta:

¢, Queé proceso puede la CGR adelantar para recuperar dichos recursos?
¢ Que documentacion se debe anexar para adelantar el proceso?

(A qué dependencia le corresponde dicha accién?

¢, Cuél es el tiempo de prescripcion de la accién de cobro?

Hwn =

A. Consideraciones juridicas:

Atendido a las preguntas que usted pone de presente y con la finalidad de dar
respuesta, procederemos a analizar una a una las Cuestiones advirtiendo que por
la naturalera de la peticion no haremos referencia a casos concretos, sino que nos
pronunciaremos frente a la generalidad de ias consultas.

1. ¢ Qué proceso puede la CGR adelantar para recuperar dichos recursos?
Frente ai primer cuestionamiento atendiendo a los articulos 1, 13 y siguientes del

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), los cuales indican que: o :
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Articulo 1°, Finalidad de fa parte primera. Las normas de esta Parte Primera tienen
como finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la
primacia de los intereses generales, la sujecion de fas autoridades a la Constiluzion y
demas preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el
funcionamiento eficiente y democratico de la administracion, y la observancia de los
deberes del Estado y de los particulares.

Articulo 13. Objeto y modalidades del derecho de peticion ante autoridades. Toda
persona tiene derecho de presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los
términos sefialados en este Codigo, por motivos de interés general o particular, v a
obfener pronta resolucion.

Toda actuacién que inicie cualquier persona ante jas autoridades implica el ejercicio
del derecho de peticién consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, sin que
sea necesario invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones, se podra solicitar el
reconocimiento de un derecho o que se resuelva una situacion juridica, que se le preste
un servicio, pedir informacién, consultar, examinar y requerir copias de documentos,
formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos.

El ejercicio del derecho de peticion es gratuito y puede realizarse sin necesidad de
representacion a fravés de abogado.

NOTA: Declarade INEXEQUIBLE (diferido hasta el 31 de diciembre de 2014) por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-818 de 2011.

Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de
peticiones. Salvo norma legal especial y so pena de sancibn disciplinaria, foda peticion
deberd resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcidn.

Estard sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos deberén resolverse dentro de los diez (10) dias
siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario, se
entenderé, para todos los efectos legales, que la respectiva salicitud ha sido aceptada
y, por consiguiente, la administracién ya no podré negar la enlrega de dichos
documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se enlregaran dentro de
los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en
relacion con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (3C) dias
siguientes a su recepcion.

* Parégrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resclver la peticién en losplazos
aquf sefalados, la auforidad debera informar de inmediato, vy en todo caso antzs del
vencimiento del término sefialado en la ley, esta circunstancia al interesado expresand
los motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolve
o dard respiésta, el cual no podrd exceder del doble del inicialmente previsto.
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NOTA. Declarado INEXEQUIBLE (diferido hasta e 31 de diciembre de 2014) por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-818 de 2011, : :

Articulo 15, Presentacién y radicacién de peticiones. Las peticiones  podran
presentarse verbalmente o por escrito, y a través de cualquier medio idéneo para la
comunicacion o transferencia de datos. Los recursos se presentaran conforme. a las
nonmas especiales de este Codigo.

Cuando una peticién no se acormnpafie de los documentos e informaciones requeridos
porla ley, en el acto de recibo la autoridad deber indicar al peticionario los que falten.
Si este insiste en que se radique, asf se haré defando constancia de los requisitos o
documentos faltantes. ‘

Si quien presenta una peticion verbal pide constancia de haberla presentado, el
funcionario la expedira en forma sucinta.

Las autoridades podrén exigir que ciertas peliciones se presenten por escrito, 3%
pondrédn a disposicion de los interesados, sin costo, a menos que una ley expresamente
sefiale lo contrario, formularios y otros instrumentos estandarizados para facilifar su
diligenciarniento. En todo caso, los peticionarios no quedaran impedidos para aportar
0 formular con su peticién argumentos, pruebas o documentos adicionales que Jos
formularios por su disefio no contemplen, sin que por su ulilizacion las autoridades
queden relevadas del deber de resolver sobre fodos los aspectos y pruebas. que les
sean planteados o presentados mas allé del contenido de dichos formularios.

A la peticion escrita se podra acompafiar una copia que, autenticada por el funcionario
respectivo con anotacion de la fecha y hora de su presentacion, y def namere-y clase
de los documentos anexos, tendrd el mismo valor legal del original y se devolverd al
interesado. Esta autenticacion no causaré costo alguno al peticionario.

NOTA: Declarado INEXEQUIBLE (diferido hasta el 31 de dfcfefnbre de 2014} porla
Corte Constitucional mediante Sentencia C-818 de 2011. .

Articulo 16. Contenido de fas peticiones. Toda peticion deberé contener, por fo menos:
1. La dzsignacion de la autoridad a la que se dirige.

2. Los nombres y apellidos completos del solicitante - y de su representante y o
apoderado, si es el caso, con indicacién de su documento de identidad Y de la direccion
donde recibird correspondencia. £l peticionario podra agregar el nimero de fax o Ia
direccion electronica. Siel peticionario es una persona privada que deba estar inscrita
en el registro mercantlil, estara obligada a indicar su direccién electrénica.

3. & objeto de la peticion.
4. Las razones en las que fundamenta su peticion,

5. La rolacion de los requisitos exigidos por la ley y de los documentos que desee
presentar para iniciar el tramite.
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6. La firma del peticionario cuando fuere el casc.

Paragrafo. La autoridad liene la obligacién de examinar infegralmente fa pelicion, y en
ningdn caso la estimard incompleta por falta de requisifos o documentos que no se
encuentren dentro del marco juridico vigente y que no sean necesarios para resolverla.”

inicialmente haciendo uso del derecho de peticidon y anexando todos los soportes
gque dan cuenta de la situacion planteada por la dependencia que consulta lo
procedente en este caso es solicitar respetuosamente la devolucion de los
excedentes, explicando en cada caso en concreto las circunstancias que motivan
la peticién.

La cual estara sujeta a las reglas generales de los procedimientos administrativos
contenidas en los articulos 34 a 92 de la Ley 1437 de 2011 y a los términos previstos
en esta Ley para resolver una peticion sefialados en el articuio 14 de la ya citada
norma atendiendo a los principios propios de las actuaciones administrativas
contenidas en los articulos 209 Constitucional y 3 de la Ley 1437 de 2011.

Ahora bien, posteriormente dependiendo de la naturaleza de la entidad lo
procedente sera la interposicién de una accion de caracter jurisdiccional, frente a lo
cual es importante indicar que de acuerdo con el numeral 4° articulo 2° del Codigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social modificado por el articulo 622 de la
Ley 1562 de 2012 el juez natural para conocer de estos asuntos es la jurisdiccion
ordinaria laborai:

"ARTICULO 20, COMPETENCIA GENERAL. lLa Jurisdicciébn Ordinaria, en sus
especialidades laboral y de seguridad social conoce de:

“4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de la seguridad social
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades adminisiradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad médica vy los
relacionados con contratos”.

Al respecto del referido articulo el Consejero de Estado Gerardo Arenas Monsalve,
en publicacion titulada “f.a delimitacion de compelencias enfre la jurisdiccion

1 Ff citado artlculo indica que: Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de
peticiones. Salvo norma legal especial y so pena de sancién disciplinaria, foda peticion deberd resolverse
dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion.
Estard sometida a término especial la resofucién de las siguientes peficiones:
1. Las peticiones de documentos deberén resolverse deniro de los diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si
en ese lapso no se ha dado respuesta al pelicionario, se entenderd, para todos los efectfos legales, que la
respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la administracion ya no podra negar la entrega de
dichos documentos al peticionario, y como consecuerncia las copias se entregaran dentro de los tres (3) dias
siguientes.

2. Las peticiones medianfe las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las maferias a su
cargo deberdn resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion.

1.

Avenida Carrera 60 N° 24.- 09 (Avenida La Esperanza con carrera 63 costado norte Edificio Grain Estacion
' Piso 9 Conmutador: 6477000 Bogota D.C. Colombia www.contraleriagen.qov.co




CONTRALORIA

] QFICINA
GENERAL DE A REPUBRLICA

JURIDICA

ordinaria y la jurisdiccién contencioso administrativa en asuntos de segquridad
social” indizo: '

“Son caracteristicas de esta regla de competencia las siguientes:

* Alude a las controversias referentes al ‘sistema de .se'gurfdad sbciaf fntegra!", es
decir, al establecido en Ia Ley 100 de 1993 con la finalidad de unificar “la

normatividad y la planeacién de Ia seguridad social”, conforme lo dispone la citada
ley (art. 6°),

* Lsa competencia abarca los confliclos de los afiliados,  asi como de sus
beneficiarios y los demds usuarios, incluidos ios empleadores, frente a las
entidades administradoras de los distintos sistermas de la seguridad social, como
también respecto de las entidades prestadoras de fales sistemas.”?

Sin embargo, con la expedicién del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo se cred una excepcion a esta regla general,
. sefialandose en el articulo 104 numeral 4° que: R

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo ests instituida para conocer, ademads de lo dispuesto
en la Consfitucién Politica y en leyes especiales, de las controversias y lifigios
originados en actos, contrafos, hechos, omisiones ¥ operaciones, sujefos al derecho
administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares
cuando eferzan funcién administrativa,

Igualmente conocerd de los siguientes procesos:
(..)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores publicos yel
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado
por una persona de derecho piiblico.”

Atendiendc a las anteriores normas citadas, sila Entidad del Sistema de'Seguridad

Social es de naturaleza privada debera ser demandada mediante una. ACCION
@ ORDINARIA LABORAL teniendo en cuenta los requisitos del articulo 25 y
subsiguientes del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Pero si se trata de una entidad publica® la accion procedente sera LA

? htlp://conseiodeestado.gov.co/pub]1'caciones/Libro%2OInstitucionesDerAdm/ I14DELIMITACION. pdf

¥ Alendiendo a los criterios del paragrafo del artfculo 104 de la ley 1437 de 2011 el cual indica
que: Pardgrafo. Para los solos efectos de este Cédigo, se entiende por entidad publica todo
drgano, organismo o entidad estatal, con independencia de su denominacion; las sociedades o
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PRETENSION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
desarrollada en la Ley 1437 de 2011 en los articulos 138 y siguientes.

Advirtiendo que las mismas obedeceran a las circunstancias propias de la accion y
al cumplimiento de los requisitos particulares en cada caso para la admision de los
mismos asuntos que s6lo podran ser analizados por la dependencia competente
atendiendo cada caso en concreto.

En relacién con lo sefialado el Consejero de Estado Gerardo Arenas Monsalve
indico:

“Para comprender entonces en forma adecuada la compefencia en asuntos de
seguridad social es preciso armonizar los dos Cdadigo, de la siguiente manera:

A la jurisdiccion. contenciosa fe corresponde la compeltencia de juzgamiento de jos
actos adminisirativos sobre derechos de seguridad social en los cuales intervenga una
entidad ptiblica y a la vez el afiliado a la misma sea un servidor ptiblico.

En consecuencia, si interviene una entidad ptiblica, perc el afiliado, beneficiario o
usuario es un trabajador vinculado mediante contrato de trabajo, sea particular u oficial,
o un trabajador independiente, la competencia corresponde a la jurisdiccion ordinaria
laboral. Y a la inversa: si se trata de un servidor ptblico, pero el conflicto de seguridad
social se plantea ante una entidad de seguridad social de nalturaleza privada, el
conflicto igualmente debe tramitarse ante la jurisdiccion ordinaria laboral.

Si no se cumplen los dos requisitos indicados para activar fa competencia de la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, y el conflicto corresponde al sistema
integral de seguridad social establecido en la lLey 100 de 1993 y normas que lo
modifican y adicionan, la competencia pertenece a la jurisdiccion ordinaria laboral. ™

2. ¢ Qué documentacion se debe anexar para adelantar el proceso?

Ahora bien frente al segundo cuestionamiento, en primer lugar, al mcmento de
elevar la peticion esta debera ser acompafada de todos los soportes documentales
que dan cuenta de los pagos ejecutados y que sustentan por qué fueron realizados
por encima de los vaiores adeudados, tales como certificaciones bancarias y
contables, entre ofros.

En segundo lugar, si se trata de la interposicidn de demanda se deben cumplir a
cabalidad los requisitos delimitados por cada una de las jurisdicciones
mencionadas, en tal caso, la jurisdiccion ordinaria laboral la demancda debera

empresas en las que el Estado tenga una participacion igual o superior al 50% de su capital; y
fos entes con aportes o participacion estatal igual o superior al 50%6.”

4 hitp://consejodeestado.gov.co/publicaciones/Libro%20InstitucionesDer Adm/14DELIMITACION . pdf (, j
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claridad:

‘ARTICULO 25. FORMA Y REQUISITOS DE LA DEMANDA. <Articulo modificado por -
el articulo 12 de la Ley 712 de 2001. £} nuevo texto es el siguiente> L.a demanda
dsberd contener: '

1. La designacion del juez a quien se dirige,

2. El nombre de las partes y el de su representante, si aquellas no comparecen o no
pueden comparecer por sf mismas. : :

3. £l domicitio y ia direccién de las partes, y si se ignora la del demandado o a de sy
representante si fuere ef caso, se indicard esta circunstancia bajo juramento que se
entendera prestado con fa presentacion de la demanda. . e

4. £l nombre, domiciiio y direccion del apoderado judicial def demandante, si fuere e}
caso.

5. La indicacidn de la clase de proceso. ,

6. Lo que se pretenda, expresado con precisién ¥ claridad. Las varias pretensiones se
formularan por separado.

7. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a jas pretensiones, clasificados y
enumerados.

8. Los fundamentos y razones de derecho.

9. La peticion en forma individualizada y concreta de los medios de prueba, y

10. La cuantia, cuando su estimacién sea necesaria para fijar la compefencia.

Cuando fa parte pueda litigar en causa propia, no serd necesario el requisito previsto
en el numeral octavo,

ARTICULO 26. ANEXOS DE | A DEMANDA. <Articulo modificado por el articulo 14 de
laLey 712 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:> La demanda debers ir acompafiada
de los siguientes anexos:

1. Ef poder. -

2. Las copias de la demanda para efscto del traslado, tantas cuanfos sean 'los
demandados. e

3. Las pruebas documentales y las anticipadas que se encuentren en poder def
demandante. ‘ o
4. La prueba de la existencia y representacion legal, si es una persona juridica de
derecho privado que actia como demandante o demandado.

5. La prueba del agotamiento de la reclamacion administrativa si fuere el caso.

6. La prueba del agotamiento def requisito de procedibilidad de que trata la Ley 640 de
2001, cuando elia o exija. S

Por otra parte, sise trata de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa la demanda
deberd ser acompanada de los requisitos fijados en los articulos 162 y 166 los

cuales sefialan los siguientes requisitos:

Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda deberé dirigirse a quien sea
compelente y contendra:

1. La dasignacion de las partes y de sus representantes.
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2. Lo que se pretenda, expresado con precisién y claridad. Las varias pretensiones se
fermularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cédigo para
la acumulacion de prefensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugriacién
de un acto administrative deberdn indicarse las normas vicladas y explicarse el
conceplo de su violacidn.

5. La peticién de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En fodo caso,
esfe deberd aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacién razonada de fa cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
compelencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las
notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar también su direccién
electrénica.

Articulo 166, Anexos de la demanda. A la demanda deberd acompafiarse:

1. Copia del acto acusade, con las constancias de su publicacion, comunicacion,
notificacion ¢ efecucion, segin el case. Si se alega ef silencio administrativo, las
pruebas que lo demuestren, y sila pretension es de repelicién, la prueba del pago tolal
de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la cerlificacion sobre su
publicacion, se expresard asi en la demanda bajo juramento que se considerard
prestado por la presentacién de la misma, con la indicacion de la oficina donde se
encuentre ef original o el periédico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de
acuerdo con la ley, a fin de qué se solicite por el Juez o Magisfrado Ponente antes de
la admisién de la demanda. Igualmente, se podrd indicar que el acto demandado se
encuentra en el silio web de la respectiva entidad para todos los fines legales.

2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandante, asi comao los dictamenes periciales necesarios
para probar su dereche.

3. El documento idéneo que acredite ef cardcter con que el actor se presenta al proceso,
cuando tenga la representacién de otra persona, ¢ cuando el derecho que reclama
proviene de haberlo ofro transmitido a cualquier (ftulo. :

4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas juridicas de

derecho privade. Cuando se trate de personas de derechao piblico que intervengan en

el proceso, fa prueba de su existencia y representacion, salvo en relacion con la Nacién, ,

fos departamentos y los municipios y las demas entidades creadas por la Constilucion

y fa ley. ﬁ
il
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5. Copras de ia demanda Yy de sus anexos para ia notificacién alas partes y al Ministerio
Fablico. .

Iguaimente, se debe tener presente los requisitos de procedibilidad delimitados en
Articulo 161 de la citada Ley sefialandose entre ellos: .

Articulo 161. Requisitos previos para demandar La preéehtacfdn de la 'd"éménda o
se sometera al cumplimiento de requisitos previos en jos sig'L.rientes_ casos: ’

1. Cuando Ilos asuntos sean conciliables, ef trémite de |a conciliacién 'extrajudfciaf :
conslituird requisito de procedibilidad de toda demanda- en ‘que . se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directay

comlroversias confractuales.

En los demas asuntos podra adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y cuando
o se encuentre expresamente profibida.

Cuando la Administracién demande un acto administrativo ‘que ocurris por medios
. ftegales o fraudulentos, no sers nNecesario el procedimiento previo de‘conciliacion. -

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular debersn haberse
gfercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. £ silencio
negalivo en relacién con la primera peticidn permitirda demandar directamente.el acto. .
presunio. : C :

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los
fecurses procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral,

3. Cuando se pretenda e/ cumplimiento de una norma con fuerza material de leyode . |
un acto administrativo, se requiere la constitucién en rehuencia de la demandacda en
los términos del articulo 8° de Ja Ley 393 de 1997 :

4. Cuando se pretenda la proteccion de derechos e intereses colectivos se déb_e}‘é :
efectuar ia reclamacion prevista en ef artfculo 144 de este Cddigo. :

, 5. Cuando el Estado pretenda recuperar [0 pagado por una condena, conciliacién.u-otra
. forma ds terminacién de un conflicto, se requiere que previamente haya realizado dicho
paga. : . e
6. Cuando se invoquen como causales de nulidad del acto de eleccicn per volo popular
aquellas contenidas en los numerales 3 Y 4 del articulo 275 de este Cddigo, es requisito
de procedibilidad haber sido sometido por cualquier persona antes de ja dec!aratorfa .
de la eleccion a examen de Ja autoridad administrativa electora) corresporidiente.

3. ¢Aqué dependencia le corresponde dicha accidn?

_ . Posteriormente y en respuesta al tercer cuestionamiento, corresponde a g
~ 7. Dependencia pagadora de los aportes y en relacion con Ia regulacion presupuestal

£ PP
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contenida en el articulo 87 de! Decreto-Ley 267 de 2000, la presentacion e
i‘nterposicic’)n de la peticion a las Entidades del Sistema de Seguridad Social.

Sin embargo frente las acciones judiciales atendiendo al numeral 15 del articulo 43
del Decreto-Ley 267 de 2000 que faculta a la Oficina Juridica para “Representar
judicialmente a la Contraloria General de la Republica ante las autoridades
competentes cuando fuere el caso”, corresponde a ésta oficina el estudio de
viabilidad y/o interposicion de las demandas segtin sea el caso de acuerdo a cada
caso en concreto, advirtiendo que para tal fin, cada area que pretenda este analisis
debera remitir un estudio completo, amplio y detallado a esta Oficina Juridica.

4. ;Cual es el tiempo de prescripcion de la accion de cobro?

Finalmente frente al término de prescripcion de las acciones de cobro, este sera
distinto dependiendo de la accion que se pretende, si se trata de una accion
ordinaria laboral, el Codigo de Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social en su
articulo 151 contempla que:

“ARTICULO 151: PRESCRIPCION. Las acciones gue emanen de las leyes scciales
prescribirdn en tres afios, que_se contaran desde gue la respectiva obligacion se
haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el
{empleador}, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrurnpira la
prescripcion pero sélo por un lapso igual "(Subrayado y negriffa fuera del texto)

Por otro lado, si se trata de la pretension de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, el literal d del numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 indica
que:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:
Cordialmente.

2. En los siguientes términos, so pena de gue opere /a caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento def derecho, la demanda debera
presentarse dentro_del término de cuatro (4} meses confados a partir del_dia
siquiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucidn o publicacion del acto
administrativo, segiin el caso, salvo las excepciones establecidas en ofras
disposiciones legales;” (Subrayado y negrilla fuera del texto)

B. Conclusién:

Inicialmente debera realizarse peticiones a cada una de las Entidades del Sistema
-, de Seguridad Social respecto de las cuales considera que fueron pagados valores
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superiores a los adeudados, posteriormente Y €n caso de obtener una respuesta
negativa deberd remitir la Oficina Juridica un estudio completo, amplio y detalladg
junto con todos los documentos soportes con la finalidad de que ésta oficina, previo
estudio de viabilidad, proceda a decidir si interpone las respectivas demandas.

Las acciones a interponer dependeran estrictamente de la naturaleza de las
entidades del Sistema de Seguridad Social, siendo competente; [a jurisdiccion
ordinaria laboral si se trata de una entidad privada y competente la jurisdiccion
Contencioso Administrativo si se trata de una entidad plblica,, atendiendo los
criterios delimitados en los articulos 104 de |a Ley 1437 de 2011 y el articulo 622 de
la Ley 1564 de 2012. . '

C. Alcance del Concepto

Los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica de la Contraloria General de
la Republica, son orientaciones de caracter general que no comprenden:la solucién
. directa de problemas especificos, ni el andlisis de actuaciones particulares.

En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion®, ni tienen
el caracter de fuente normativa y solo pueden ser utilizados para facilitar la
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas vigentes, en materia de control
fiscal.

Por lo anterior, la competencia de la Oficina Juridica para absolver consultas se
limita a aquellas que formulen las dependencias internas de la CGR, los empleados
de las misrnas y las entidades vigiladas “sobre interpretacicn y aplicacién de las
disposiciones legales relativas al campo de actuacion de la Contraloria General’s,
asi como las formuladas por las contralorias territoriales “respecto de fa vigilancia
de la gestidn fiscal y las demds materias en que deban actuar en armonia con Ja
Contraloria General”, y las presentadas por la ciudadania respecto de “/a consuitas

de orden juridico que le sean formuladas a Ia Contraloria General de Ia Repdiblica™.

. En este orden, mediante su expedicion se busca “orientar a las dependsncias de la
Contraloria General de la Repuablica en la correcta aplicacion de las normas que
rigen para fa vigilancia de Ia gestion fiscal™® y “asesorar juridicamente a las entidades
que ejercen el control fiscal en el nivel territorial y a los sujetos pasivos de Vigilancia
cuando éstos lo soliciten”!®. Recordamos finalmente que conforme al art. 43 del

> Articulo 28 de la Ley [437 de 2017,

S drt, 43, numeral 4 del Decreto Ley 267 de 2000.
T dri 43, numeral 3 del Decreto Ley 267 de 2000.
8 drt 43, numeral |2 del Decreto Ley 267 de 2000
? A, 43, numeral ! del Decreto Ley 267 de 2000

0, 43, numeral |4 del Decreto Ley 267 de 2000. O
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Decreto Ley 267 de 2000, es la Oficina Juridica una dependencia asesora, por lo
que los conceptos que emite carecen de fuerza vinculante, segtn el caracter que
les atribuye el art. 28 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

Atenta a cualquier informacién adicional.

_ amAYO BERRIO
Direttora Oficina Juridica
»dntraloria General de la Republica

Proyectd: Julidn Enrique Pinilla Malagon
Resplresta 20131E0152915 .
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