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Ref. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES.

1- SOLICITUD DE CONCEPTO.

Mediante radicado ER0070078 de julio 9 de 2013 recibimos su consulta, en la que
solicita  aclaracion  del anuncio  publicado en la  pagina web
www.contratacionestatal.com, que se transcribe a continuacion:

"VIGENCIAS FUTURAS. Utilizacién por parte de entidades territorieles. La Contraloria
General de la Republica indicé recientemente, que la figura de vigencias futuras que
puede ser utilizada por las entidades territoriales corresponde a la categoria de
ordinarias, conforme a lo consagrado en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, el cual
estipula que deben ser impartidas por la Asamblea Departamental o Concejo Municipal
respectivo, a iniciativa del Gobierno Local y con aprobacion del CONFIS territorial o el
organo que haga sus veces.

(...) seiialo que la Ley 819 clasificd estos compromisos presupuestales en dos tipos: (i)
ordinarios, aquellos regulados por el articulo 10 y (ii) excepcionales, cuando el gasto se
refiera a obras de infraestructura, encrgia, comunicaciones, aeroncutica, defensa y
seguridad, asi como a la garantia de las concesiones, reiterando que para la Contraloria
resulta claro que en el caso de las entidades territoriales, solo fue contemplada la figura
de las vigencias futuras ordinarias.

Finalhnente, advirtié ¢l Ente de Control, que al ser las vigencias futuras, actos de cardcter
excepcional frente al principio de anualidad del presupuesto, establecido en el Estatuto
Orgdnico del Presupuesto, no_es juridicamente adecuado _adquirir _compromisos _cuya
ejecucion supere la vieencia que finaliza ¢l 31 de diciembre del respectivo afio fiscal En
este sentido, las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre de la
vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion (...)”

Respecto de este anuncio, considera el consultante que tanto la L.819/2003, como
la L.1483/2011, permiten a las entidades territoriales comprometer vigencias
futuras excepcionales y que la L.1483/2011 y su D.R.2767/2011, se limitaron a
establecer “algunos requisitos que no se contenian en la Ley 819 de 2003" para su
utilizacion.
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Por lo anterior, especificamente pregunta: ;De conformidad con la L.1483/2011 y
el D.2767/2011, pueden los entes territoriales comprometer vigencias futuras
excepcionales?

CONSIDERACIONES JURIDICAS.
2.1. CONCEPTOS DE LA OFICINA JURIDICA. Alcance y competencia.

Nuestros conceptos son orientaciones de carécter general que no comprenden la
solucion directa de problemas especificos, ni el analisis de actuaciones
particulares'. En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o
ejecucion?, ni tienen el caracter de fuente normativa y solo pueden ser utilizados
para facilitar la interpretacion y aplicacidon de las normas juridicas vigentes, en
materia de control fiscal.

Por lo anterior, nuestra competencia para absolver consultas se limita a aquellas
que formulen las dependencias internas de la CGR, los empleados de las mismas
y las entidades vigiladas “sobre interpretacion y aplicacion de las disposiciones legales
relativas al campo de actuacion de la Contraloria General”, asi como las formuladas
por las contralorias territoriales “respecto de la vigilancia de la gestion fiscal y las
demds materias en que deban actuar en armonia con la Contraloria General”®, y las

presentadas por la ciudadania respecto de “la consultas de orden juridico que le sean
5

En este orden, mediante su expedicion se busca “orientar a las dependencias de la
Contraloria General de la Republica en la correcta aplicacion de las normas que rigen
para la vigilancia de la gestion ‘/isml”b y “asesorar juridicamente a las entidades que

! corte Constitucional, Sentencia C-113 de 1999. “... En este orden de ideas, la tarea de entes como las contralorias no es
la de actuar dentro de fos procesos internos de la administracion cual si fueran parte de ella, sino precisamente la de
ejercer el control y la vigilancia sobre la actividad estatal, a partir de su propia independencia, que supone también la del
ente vigilado, sin que les sea permitido participar en las lubores que cumplen los érganos y funcionarios competentes
para conducir fos procesos que después habran de ser examinados desde la perspectiva del control. De lo contrario, él no
podria ejercerse objetivamente, pues en la medida en que los entes controladores resultaren involucrados en el proceso
administrativo especifico, objeto de su escrutinio, y en la toma de decisiones, perderian toda legitimidad para cumplir fiel
e imparcialmente su funcion”.

2 Articulo 28 de la Ley 1437 de 2011.

Art. 43, numeral 4 del Decreto Ley 267 de 2000.
Art. 43, numeral 5 del Decreto Ley 267 de 2000.
Art. 43, numeral 12 del Decreto Ley 267 de 2000.

3
4
s
®Art. 43, numeral 11 del Decreto Ley 267 de 2000.
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efercen el control fiscal en el nivel territorial y a los sujetos pasivos de vigilancia cuando
; TRy ’
éstos lo soliciten”" .

Finalmente aclaramos que no todos nuestros conceptos implican la adopcion de
una doctrina e interpretacion juridica que comprometa la posicion institucional de
la Contraloria General de la Republica, porque de conformidad con el Art.43, Num.
16° del D.L.267/00, ésta calidad solo la tienen las posiciones juridicas que hayan
sido previamente coordinadas con la(s) dependencia(s) implicada(s)

2.2. PRINCIPIO DE ANUALIDAD.

De conformidad con el Art. 12 del D.L.111/1996, los principios del sistema
presupuestal Colombiano son planificacion, anualidad, universalidad, unidad de
caja, programacion integral, especializacion, inembargabilidad, coherencia
macroeconémica y homedstasis®.

Asi, respecto del principio de anualidad establece el Art. 14 del D.L.111/96 que “El
ano fiscal comienza el I de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del
31 de diciembre no podrdn asumir se compromisos con cargo a las apropiaciones del afio
fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos
caducardn sin excepcion”'’

Luego, en su Art. 89 establece que “Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General
de la Nacidn son autorizaciones mdximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
compromeltidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada aiio
estas aulorizaciones expiran 'y, en consecuencia, no podrdn compromelerse, adicionarse,

)

transferirse ni contracreditarse”.

Asi mismo sefiala en la misma norma que “A/ cierre de la vigencia fiscal cada érgano
constituird las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion.
Las reservas presupuestales solo podrdn utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron
origen”

7 Art. 43, numeral 14 del Decreto Ley 267 de 2000.

® Art. 43. OFICINA JURIDICA. Son funciones de la Oficina Juridica: ... 16. Coordinar con las dependencias la adopcion de
una doctrina e interpretacion juridica que comprometa la posicién institucional de la Contraloria General de la RepUblica
en todas aquellas materias que por su importancia ameriten dicho pronunciamiento o por implicar una nueva postura
de naturaleza juridica de cualquier orden.

° Art.8, L.38/89 y Art. 4, L.179/94.

% Art.10, 1.38/89.
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A su turno, en cuanto a la programacion presupuestal el Art. 8 la L.819/2003"
establece: “La preparacion y eluboracion del presupuesto general de la Nacion y el de las
Entidades Territoriales, deberd sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano
Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica,
las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente .

De otra parte, en cuanto a los procesos de seleccidon que se adelanten sobre el
cierre de una vigencia fiscal, y en los que su perfeccionamiento se efectie en la
vigencia fiscal siguiente, el inciso 2 del Art. 8 de la L.819/2003 establece: “En los
evenlos en que se encuentre en lramite una licitacion, concurso de méritos o cualquier otro proceso
de seleccidn del contratista con todos los requerimientos legales, incluida la disponibilidad
presupuestal, y su perfeccionamiento se efectie en la vigencia fiscal siguiente, se atenderd con el
presupuesto de esta ultima vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes presupuestales
correspondientes”.

Respecto del principio de anualidad la Corte Constitucional establecio: (1) Que “no
implica el que la administracion publica no pueda programar obras que se ejecuten en vigencias
sucesivas, pues tal limitacion seria absurda””; y (2) Que cuando se constituyen reservas
de apropiacion y reservas de caja, “no se estd vulnerando el principio de anualidad, pues de
todos modos los gastos a los cuales corresponden las reservas, se hacen con cargo al mismo

i

. . 213
presupuesto en el cual estaban incluidos

Asi, el presupuesto “se constituye en un mecanismo de racionalizacion de la actividad estatal,
a través del cual se cumplen las funciones redistributivas en la sociedad, se hacen efectivas las
politicas macroecondmicas, la planificacion del desarrollo, y se hace una estimacion anticipada de

los ingresos y una autorizacion de los gastos piblicos que han de efectuarse dentro del periodo
1

2.3. VIGENCIAS FUTURAS.

La L.819/2003 denomina vigencias futuras a los instrumentos de financiacion de
proyectos a nivel nacional y local; y los clasifica en vigencias futuras ordinarias y
excepcionales.

Dichas vigencias “constituyen una excepcion a la ejecucion presupuestal anual, y, por tanto
deben (ratarse con rigor y con un cardcler extraordinario para cierta clase de proyectos de
nediano y largo plazo, so pena de inducir en desorden la ejecucion presupuestal y comprometer los

" por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras dispasiciones.

2 corte Constitucional, Sentencia C-023 de 1996.

13 corte Constitucional, Sentencia C-502 de 1993.

¥ Corte Constitucional, Sentencia C-1065 de 2001.
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programas de las administraciones futuras. Por ello, es imprescindible que olas vigencias futuras
. . . . 15
excepcionales consulten metas plurianuales del Marco Fiscal de mediano plazo” .

Ahora, en cuanto a la autorizacion para comprometer vigencias futuras, el Art. 10
de la L.819/2003"® establece:

“El Confis podrd autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el
objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla
que:

a) Ll monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte
las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 1 de
esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con apropiacion
del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas:

¢) Cuando se trate de proyectos de inversion nacional deberd obtenerse el conceplo previo
y favorable del Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio del ramo.

La_autorizacion_por parte _del Confis para comprometer presupuesto _con _cargo a
vigencias futuras no podrd superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptuan los
proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el Conpes previamente los
declare de importancia estratégica’.

Excepcionalmente se pueden comprometer vigencias futuras sin que sea
necesaria apropiacion alguna del afio en el que se concede la autorizacion,
cuando se cumplen los requisitos establecidos en el Art. 11 de la L.819/2003,
como se transcribe a continuacion:

Articulo 11. Vigencias futuras excepcionales. Ll articulo 3° de la Ley 225 de 1995
quedard asi: EI Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, en casos excepcionales para
las obras de infraestructura, energia, comunicaciones, aerondutica, defensa y seguridad,
asi como para lus garantias a las concesiones, podrd autorizar que se asuman obligaciones
que afecten el presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio
en que se concede la autorizacion. LI monto mdximo de vigencias futuras, el plazo y las
condiciones de las mismas deberdn consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo del que trata el articulo 1° de esta ley.

En concordancia con las normas anteriores, el D.1957/2007 dispone:

“Articulo 1°. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o
ejecutan, tratdandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Sentencia del 14 de julio de 2011, Rad.
2009-00032-02, C.P. Maria Claudia Rojas Lasso.
% porel que se modificé el articulo 9 de la Ley 179 de 1994.
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en los demds eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago.
Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de celebracion
del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion por parte del Confis 0
de quien este delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir obligaciones
con cargo a presupuestos de vigencias futuras”. (Subrayado es nuestro)

Adicionalmente, el Estatuto Orgénico de Presupuesto establece:

“Articulo 71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales
deberdn contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de
apropiacion suficiente para alender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberdn contar con regisiro presupuestal para que los
recursos con ¢l financiados no sean desviados a ninguin otro fin. 'n este registro se deberd
indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta
operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podrd contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible o sin la autorizacion previa del CONFIS o
por quien este delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicidn de
compromiscs con cargo a los recursos del crédito autorizados™. (...)

Asi de las normas expuestas se puede concluir que por regla general los drganos
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deben adquirir
compromisos cuya ejecucion, entendida como entrega de bienes o prestacion de
servicios, se realice en la respectiva vigencia fiscal.

Asi mismo, si se requiere exceder la anualidad, porque la ejecucion de la
obligacién inicie con presupuesto de la vigencia en curso y su objeto tambien se
lleve a cabo en la (s) anualidad (es) siguiente (s), se debe solicitar autorizacion al
CONFIS o a quien este delegue, para asumir dichas obligaciones con cargo a
presupuestos de vigencias futuras ordinarias.

Del mismo modo se debera obtener autorizacién del CONFIS para asumir
obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias futuras, sin apropiacion en el
presupuesto del afo en que se concede la autorizacion, cuando se trate de
vigencias futuras excepcionales.

De otra parte, los compromisos legalmente adquiridos para ser ejecutados durante
la respectiva vigencia, que excepcionalmente no se hayan podido ejecutar a 31 de
diciembre, podran constituirse como reservas presupuestales de conformidad con
el Art. 89 del Eslatuto Organico de Presupuesto. Una vez constituidas dichas
reservas, se aplicara lo dispuesto por el Art. 9 de la L.225/1995 y el Art.31 de la
..344/1996, si a elio hubiere lugar.
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2.3.1. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES,

En primer lugar es preciso recordar que “la diferencia fundamental entre las vigencias
Juturas ordinarias y las vigencias Juturas excepcionales, radica, esencialmente, en que en las
primeras la ejecucién se inicia con el presupuesto de la vigencia en curso, mientras que en las
excepcionales, se afecta el presupuesto de vigencias Juturas, sin apropiacion en el presupuesto del
ario en que se concede la autorizacion”

Las vigencias futuras ordinarias fueron consagradas desde la L.179/1994, que en
su Art. 23 consagra que “Las entidades territoriales podrdn adquirir esta clase de
compromisos con la autorizacion previa del concejo municipal, asamblea departamental y los
consejos territoriales indigenas o quien haga sus veces, siempre que estén consignados en el plan
de desarrollo respectivo y que sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad, no excedan su capacidad de endeudamiento”.

Luego, cuando el Art. 26 de la L.179/1994 y el Art. 24 de la L.225/1995, compilado
en el D.111/1996 regularon las vigencias futuras excepcionales, no hicieron
referencia alguna a las entidades territoriales.

En la actualidad, la L.819/2003 regulé las vigencias futuras ordinarias y
excepcionales en sus articulos 10, 11y 12. Sin embargo, al comparar el proyecto
de ley presentado por el Gobierno Nacional, con el texto aprobado por la Camara
de Representantes y el Senado de la Republica, se evidencia que aunque el
proyecto del Gobierno no realizé distincién alguna entre vigencias ordinarias y
excepcionales, el proyecto aprobado por la Comisién Cuarta del Senado distinguio
entre vigencias futuras ordinarias y excepcionales, contemplando que las primeras
no podian exceder el periodo de gobierno, mientras que las segundas si.

Asi, de acuerdo con lo discutido en la Plenaria del Senado por el Senador Ponente
“J.C. Restrepo y el Ministro de Hacienda” la voluntad del legislador fue la de
autorizar uUnicamente a los entes territoriales para apropiar vigencias futuras
ordinarias'®.

v Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Sentencia del 14 de julio de 2011, Rad.
2009-00032-02, C.P. Maria Claudia Rojas Lasso

i “[Senador Restrepo] (...) se trata pues de complementar y fortalecer la legislacion en relacién con las finanzas y el
endeudamiento territorial, es el objetivo primordial que tenemos en el capitulo 13, también debemos analizar la
capacidad de pago que tengan las entidades territoriales y en este tema Senador Barco, no es la capacidad de pago que
tengan hoy, sino que tengan a lo largo del crédito. Resulta que hoy muchas entidades territoriales obtienen créditos con
algunos afios de intereses muertos, esos afios de intereses muertos les permiten que otros gobernantes posteriores
salgan y consigan recursos de endeudamiento y posteriormente encontramos que llega un momento, donde ests el
cuello de botella, todos los créditos adquiridos en el pasado se tienen que pagar en una sola vigencia o en dos o tres
vigencias y es ahi cuando los departamentos y municipios rdpidamente corren a la Nacién a declararse en Lley 550 y a
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Para la CGR “los montos comprometidos y la distorsion o el empleo indiscriminado de este
instrumento liene el agravante de dejar a los entes territoriales “‘embarcados” en grandes
proyectos de infraesiructura que compromelten la viabilidad de futuras administraciones, dejando a
los mandatarios elegidos gpopularmente con las manos atadas y sin posibilidad de cumplir con sus
programas de gobiern()”1

Aunque Colombia es un Estado Social de Derecho, “organizado en forma de Republica
oo o 20 . ., 21 . .o w2
unitaria’’, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales (..)"°°, con
“autonomia para la gestién de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley (.7,
la Corte Constitucional ha aclarado que la autonomia protegida
constitucionalmente es la que tiene que ver con la gestién de los asuntos de
interés propio de las entidades territoriales, es decir, los que solo a ellas atanen,
pero no frente a cuestiones que se proyectan mas alla del ambito estrictamente

local o regional®.

entrar en cesacion de pagos de sus obligaciones, por eso se requiere hacer un analisis de coyuntura sobre el momento
actual que esté viviendo el municipio, el departamento o la Nacion (...)

[Ministro de Hacienda Alberto Carrasquilla Barrera] Los proyectos de inversién tienen unas caracteristicas tales que 15%,
para el primer afio es muy alto, créame que nosotros miramos ese punto de cuanto seria el nimero indicado, nosotros

lo que estamos diciendo aqui es que parte esencial de la ley de responsabilidad fiscal en el nivel territorial; el que se
meta una cuota inicial y que esa cuota inicial sea trivial, es decir, estoy de acuerdo en que la inmensa mayor parte de los
flujos correspondan a vigencias futuras del afic 2, del afio 3 hasta el afio 10 si se quiere, pero me parece muy importante
para la ley, mantener una cuota inicial de alguna notoriedad como el 15% en el primer afio; me parece que la costumbre
de posponer los pagos, de trasladar los pagos a las vigencias futuras, es una costumbre que ha hecho bastante dafio en
las finanzas nacionales y las finanzas territoriales de Colombia y el numero de 15% me parece adecuado de cara a las
inquietudes suyas Senador, y las muy validas del Senador Gonzalez. Yo creo que el 15% es un namero que ajusta esta
realidad que usted subraya e insistiria, con todo respeto, en ese nimero

¥ yntervencién realizada por la CGR dentro del proceso de nulidad adelantado ante el Tribunal Administrativo de
Casanare, contra ordenanza del Departamento del Casanare que autorizé al Gobernador a comprometer vigencias
futuras excepcionales. Rad. 2009-00032-00.

» Respecto del principio de Estado unitario la Corte Constitucional ha explicado que comprende la forma de
organizacién bajo un solo centro de impulsién politica. Es decir, donde “la soberania se ejerce directa y continuamente
sobre todo el conglomerado social asentado sobre un mismo territorio. De esta suerte la totalidad de los atributos y
funciones del poder politico emanan de un titular unico, que es la persona juridica de derecho publico suprema, el
Estado. Todos los individuos convocados bajo la soberania de éste obedecen a una misma autoridad nacional, viven
bajo un mismo régimen constitucional y son regidos por unas mismas leyes (Corte Constitucional, Sentencia C-216 de
1994.

2L €] principio de autonomia de las entidades territoriales tiene que ver con la potestad de autogobierno y manejo de los
asuntos propios. Para ello, el Art. 287 de la Carta sefialo los componentes bésicos de la autonomia como garantia
institucional de las entidades territoriales, a saber: (1) capacidad de gobernarse por autoridades propias; (2) potestad de
ejercer las competencias que les corresponden; (3) facultad de administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones; y (4) derecho a participar en las rentas nacionales. [Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Ref. 2009-00032-02, “Autoridades departamentales”.
Sentencia del 14 de julio de 2011, MP Maria Claudia Rojas Lasso.]

2 Art 1, Constitucién Politica de Colombia.

B Art. 287, Constitucion Politica de Colombia.

24 corte Constitucional, Sentencia C-579 de 2001.
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En este sentido el Consejo de Estado considerd: “La Sala estima quee la autonomia que
constitucionalmente se reconoce a los entes ferritoriales no puede convertirse en una patente de
corso para desconocer los articulos 352 y 364 de la Constitucion Politica, ni los articulos 10, 11 y
12 de la Ley Orgdnica 819 de 2003, de cuyo tenor surge de manifiesto que los entes territoriales no
estdn facultados por el Legislador para comprometer vigencias Juturas excepcionales, y tampoco
para aulorizar vigencias futuras ordinarias durante el iltimo aiio de gobierno de sus respectivas
administraciones”®>

Por lo anterior, el Consejo de Estado en la sentencia en mencion concluyo: “no cabe
la menor duda de que ni el Decreto 111 de 1996 — que compila varias normas-, ni la Ley 819 de
2003 prevén la posibilidad de que entes territoriales comprometan vigencias futuras excepcionales
Y de que mal puede interpretarse el silencio de la ley en este respecto como una autorizacion
tacita”.

Respecto de las vigencias futuras excepcionales, la Direccién de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, emitié la Circular No. 07 de 2007,
aclarada por la Circular No. 043 de 2009, mediante las que dispuso que las
vigencias futuras excepcionales reguladas por el Art. 11 de la L.819/2003, solo
aplicaban a la Nacion y que por lo anterior, su aplicacion no era viable para los
entes territoriales, a menos que ajustaran sus Estatutos Presupuestales,
incluyendo expresamente esta facultad?®.

En el mismo sentido, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -
CONPES, mediante documento No. 3463 de marzo de 2007, reiterd la viabilidad
de la utilizacion de vigencias futuras excepcionales por parte de los entes
territoriales, si se adoptan dentro de sus estatutos organicos de presupuesto®’.

= Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera, Sentencia del 14 de julio de 2011, Rad.
2009-00032-02, C.P. Maria Claudia Rojas Lasso.

% [Es de anotar que con relacidn a las vigencias futuras excepcionales, la tnica modificacion que agrega la Ley 819/03
con respecto a lo que sobre éstas establecia el Decreto 111 de 1996, consiste en que su monto, plazo y condiciones,
deben consultar a las metas plurianuales del Marco Fiscal, de manera que es posible que dentro del estatuto vigente de
cada entidad territorial esté consignada la posibilidad de asumir compromisos por el mecanismo de vigencia futura
excepcional y sélo se requiera efectuor una modificacion para agregar que deben consultar el Marco Fiscal y también
para definir los casos excepcionales en que se pueden adquirir.

(..) Si las vigencias futuras excepcionales no estdn reglamentadas dentro del Estatuto Orgdnico Presupuestal de la
entidad territorial no se podrian adquirir obligaciones por esta modalidad, de manera gue para optar por este
mecanismo habria que, en primera instancia, modificar el Estatuto Presupuestal. Una vez modificado se procederd a
solicitar y otorgar la autorizacién en los términos y condiciones alli aprobados {...)]”

“Para el compromiso de vigencias futuras que superen el respectivo periodo de gobierno a nivel territorial, es
necesario que previamente, el Consejo de Gobierno declare el proyecto de importancia estratégica. En el caso en que se
requiera autorizacion de vigencias futuras excepcionales, ésta se acogerdn a lo establecido por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico en la pdgina 32 de la “Cartilla de Aplicacion para las Entidades Territoriales” de la Ley 819 de 2003: “...
las entidades territoriales podrdn adoptar el mecanismo de vigencias futuras excepcionales dentro de sus estatutos
orgdnicos de presupuesto”. Asi mismo, las entidades territoriales tendrdn en cuenta lo sefialado en la Circular Externa de
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Sin embargo, la Corte Constitucional decidié desde el arfio 2000, con fuerza de
cosa juzgada absoluta, que la Divisién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, carece de competencia para fungir como autoridad doctrinaria o
para interpretar por via de autoridad la normativa constitucional y legal en materia
tributaria o presupuestal de las entidades territoriales®.

Luego, el Art. 153 de la L.1151/2007%°, respecto de la autorizacion de las vigencias
futuras excepcionales en las entidades territoriales establecio:

“Articulo 153. Proyectos Gasto Social. Para Proyectos de_Gaste Pablico Social en los
sectores de Educacion, Salud, Agua Potable y Saneamiento Bdsico, contenidos en el
presente Plan de Desarrollo, que requieran para su ejecucion cofinanciacion por parte de
las entidades territoriales, la asamblea o Concejo respectivo, a iniciativa del gobierno
local, previa aprobacion por parte del Confis Territorial o el drgano que haga sus veces,
podrd _en_ el altimo _aiio _de _Gobierno _autorizar _vigencias _futuras _ordinarias o
excepcionales. Lo anterior con el fin de garantizar el cumplimiento de las metas de
cobertura en materia de gasto social previstas en el presente Plan”. (Subrayado es nuesiro)

Respecto de esta norma, la Seccion Primera del Consejo de Estado mediante
sentencia del 14 de julio de 20‘1130, recordo la jerarquia normativa superior de
Lev Organica del pres:,uamasto31 respecio de la Ley aprobatoria del Plan de

la DAF (MHCP) No. 7 del 20 de febrero de 2007, en cuanto al procedimiento para la autorizacidn de vigencias futuras
excepcionales”.

% Este tema fue examinado in extenso por la Corte Constituciona! en Sentencia C-877 de 2000 (MP Antonio Barrera
Carbonell), al declarar inexequible el articulo 40 de la Ley 60 de 1993 que erigia a la Direccién General de Apoyo Fiscal
(DAF) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en autoridad doctrinal en materia de interpretacion de las normas
sobre tributacion territorial y sobre los demas temas que fueron objeto de su funcién asesora. La norma ademas
disponia que “en desarrollo de tal facultad emitird concepto con caracter general y abstracto para mantener la unidad
en la interpretacién y aplicacion de tales normas”, lo que desde luego, implicaba definir con autoridad, es decir, con el
poder y la prerrogativa propias del mando, cudl es el sentido y alcance de las referidas normas y, ademds, hacer
obligatorio para sus destinatarios el criterio doctrinario adoptado, de suerte que éstos en modo alguno pueden
sustraerse del deber de acatarlo.

La Corte en su momento considerd que el Art. 40 de la 1.60/93 era violatorio del Num. 1 del Art. 150 de la Constitucion,
en cuanto convertia a la mencionada Direccion en la titular de una funcion, como es la de interpretar con autoridad y en
forma auténtica la ley, que corresponde exclusivamente al Congreso segin el Num. 1 del Art. 150 de la Constitucién.

¥ por el cual se expide el Plan Naciona! de Desarrollo 2006-2010. Derogado por el Art. 276 de la L.1450/2011, salvo los
arts. 11, 13, 14, 15, 19, 21, 22, 24, 25, 27, 28, 31, 39, 49, 50 excepto su tercer inciso, 62, 64, 67, los incisos primero y
tercero del 69, 70, 71, 76, 80, 82, 87, 88, 89, 90, 91, 97, 98, 106, 110, 112, 115, 118, 121, 126, 127, inciso primero del
131, 138, 155y 156.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Ref. 2009-00032-02, "Autoridades
departamentales”. Sentencia del 14 de julio de 2011, MP Maria Claudia Rojas Lasso.

3 (...) Es sabido que, tratandose de una previsién normativa contenida en la Ley Organica del Presupuesto, goza de
superior jerarquia, de modo que tanto la Ley Anual del Presupuesto de Apropiaciones de Rentas y Gastos, como la Ley
del Plan Nacional de Desarrollo, deben observar estrictamente sus mandatos.
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Desarrollo®® y como consecuencia ordend “inaplicar el articulo 153 de la Ley 1151 de
2007", porque “desconoce abiertamente el articulo 352 de la Constitucién Politica que dispone
que "la ley Orgadnica del presupuesto regulard lo correspondiente a la programacion, aprobacion,
modificacion [y] ejecucion de los presupuestos de (... ) las entidades territoriales (...) y su
coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo ...” y también va en contravia con la Ley 819 de
2003, cuyo articulo 12, en términos concluyentes dispone que “en las entidades territoriales, queda
prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura, en el ultimo aio de gobierno del respectivo
alcalde o gobernador”.

Acerca del tema relativo a las relaciones existentes entre la Ley Organica y las
demas leyes, la jurisprudencia constitucional ha evidenciado el caracter superior
jerarquico de las Leyes Organicas, en cuanto gozan de una naturaleza jerarquica
superior a las demas leyes, las cuales deben ajustare a lo que organiza aquella®.

Sin embargo, el Art. 11 de la L.1450/2011>* reiter6 lo establecido en el Art. 153 de
la L.1151/2007, en el siguiente sentido:

“ARTICULO 11. PROYECTOS DE GASTO PUBLICO TERRITORIAL. Las entidades
Territoriales podrdn utilizar el mecanismo de vigencias Juturas excepcionales para la
asuncion de obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias posteriores, para
aquellos proyectos de gasto piblico en los que exista cofinanciacion nacional. Las
vigencias futuras excepcionales serdn autorizadas y aprobadas de acuerdo con las normas
organicas que rigen la materia, de forma que en la ejecucion de los proyeclos

2 “Es sabido que el principio de jerarquia normativa, cuyos origenes se remontan al surgimiento del Estado Liberal
clasico, proclama la relativa superioridad intrinseca de unas normas sobre otras. Se fundamenta en la categorizacién de
las normas, de conformidad con una escala de rangos, en la que cada norma puede disponer sobre aquellas ubicadas en
un nivel inferior, en tanto que estas ultimas deben respetar estrictamente los contenidos de aquellas situadas en un
rango superior.

El principio de jerarquia comporta, a su vez, consecuencias positivas y negativas. Positivas, en cuanto su ubicacion en el
sistema de fuentes implica un cierto grado de capacidad innovadora, activa y pasiva, frente a las demds normas que
conforman el ordenamiento juridico. De alli que la norma superior pueda modificar o derogar vdlidamente todas aquelias
que se encuentren en los niveles inferiores, e igualmente, dicha norma sélo puede ser modificada o derogada por otra del
miso o superior nivel. Por su parte, las consecuencias negativas de la aplicacion de! principio conllevan a que la norma de
inferior jerarquia que contrarie los contenidos de la superior, deba ser retirada del ordenamiento juridico o inaplicada por
contravenir la Constitucidn Politica, que es la Norma de Normas.

En el unto al principio de jerarquia normativa, y en cuanto concerniente a las relaciones existentes entre las Leyes
Orgdnicas y las Leyes ordinarias, la jurisprudencia constitucional ha puesto de presente que estas gozan de una
naturaleza jerdrquica superior a las demds leyes que versen sobre el mismo contenido material, ya que éstas deben
ajustarse a lo que organizaba aquella. (Corte Constitucional, Sentencia C-432 de 2002.

En otros términos: Las leyes Orgdnicas no pueden ser derogadas o modificadas mediante leyes de_diferente

naturaleza’ .

B (..) en el tema de las Leyes Organicas, la aplicacién del principio jerarquico implica afirmar que, en razén de su
especial caracterizacion constitucional, aquélla ocupa un lugar superior a aquel de las leyes ordinarias. De alli que la ley
ordinaria no podria entrar a modificar o derogara ningun aspecto contenido en la ley Orgénica, por cuanto se estaria
oponiendo o contrariando los dictados de una norma juridica ubicada en un plano superior. (Corte Constitucional,
Sentencia C-557 de 2009).

* por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos”.
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contemplados en este Plan, se garantice la sujecion territorial a la disciplina fiscal, en los
términos del Capitulo Il de la Ley 819 de 2003.

Para garantizar el cumplimiento de las metas de cobertura previstas en el presente Plan,
las vigencias futuras ordinarias o excepcionales podrdn autorizarse para proyeclos de
cofinanciacion durante el aito 2011.

Los proyectos que requieran de la utilizacion de esquemas de financiamiento deberdn
sujetarse a lo dispuesto en las normas que regulan el endeudamiento publico, en especial
los tramites previstos en la Ley 358 de 1997

En el afio 2010, la Contraloria General de la Republica, la Auditoria General de la
Republica, la Procuraduria General de la Nacion y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico, mediante la Circular conjunta del 8 de septiembre, impartieron las
siguientes directrices y advertencias:

1. Las autorizaciones que los gobernadores y alcaldes han venido solicitando a las respectivas
asambleas departamentales y concejos municipales, de lo que impropiamente han denominado
vigencias futuras, no encuentran sustento juridico ni en el articulo I del Decreto 3629 de 2004 ni en
la Circular 07 del 2007 proferida por el Ministerio de Hacienday Crédito Piblico, cuyo alcance fue
precisado en las Circulares 043 del 2008 y 05 del 2009.

2. Las mal llamadas vigencias futuras tampoco pueden Ser autorizadas en las normas y estatutos
organicos de las entidades territoriales, de acuerdo a lo preceptuado en los articulos 345, 352 y 364
constitucionales en los articulos 10, 11y 12 de la Ley 819 de 2003.

3. Al constituir dichas autorizaciones, operaciones de crédito, su tramite y aprobacion ha ce sujetarse
a lo previsto de manera perentoria por las leyes 358 de 1997 y 819 de 2003, lo cual se viene
pretermitiendo de manera sistemdtica.

En consecuencia,

Las operaciones de créditos aprobadas bajo la forma de vigencias futuras, deberan ser derogadas
por la (sic) respectivas asambleas departamentales o concejos municipales.

Las contralorias departamentales y municipales vigilardn el estricto cumplimiento de esta
directiva”.

En el afio 2011, la CGR y la AGR mediante la Circular Conjunta del 5 de agosto,
respecto de la Circular del 8 de septiembre de 2010 y del 16 de febrero de 2011, y
de la Sentencia del Consejo de Estado 2009-00032-02, dispusieron:

1. Las vigencias futuras ordinarias son una institucién presupuestal que conserva plenamente su
validez y vigencia dentro del ordenamiento juridico colombiano y pueden ser utilizadas por las
entidades territoriales (municipios distritos y departamentos) para ejecutar proyectos de inversion
cuyas caracteristicas técnicas y financieras lo requieran, cumpliendo en todo caso con los requisitos
contemplados en el articulo 12 de la Ley 8§19 de 2003.

En este sentido y de acuerdo con su naturaleza, las vigencias futuras ordinarias, lienen efectos
sobre el presupuesto de gastos; es decir que, corresponden a una autorizacion anticipada para
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asumir compromisos que deben reflejarse y ejecutarse con los presupuestos de gastos de los afios
por venir autorizados. En ningiin caso deberdn usarse las vigencias futuras a modo de un
mecanismo . financiero para anticipar la estimacién de ingresos ya que, en esle caso, nos
encontramos frente a una operacion de crédito piblico el cual deberd tramitarse cumpliendo con los
requisitos y procedimientos contenidos en la Ley 358 de 1997 Y819 de 2003,

2. En cuanto a las vigencias futuras excepcionales, en linea con lo advertido por la Circular C onjunta
del 8 de septiembre de 2010, el Consejo de Estado, en Sentencia de segunda instancia con Ref:
2009-00032-02 del 14 de julio de 2011, confirmé lo fallado por el Tribunal Contencioso
Administrativo de Casanare, segin el cual esta institucién presupuesial solo fue considerada dentro
del ordenamiento juridico para el orden nacional; es decir, que la entidad territorial no puede hacer
uso de esta figura para adelantar proyectos de inversion y menos crearlu e incorporarla dentro de
su estatuto organico de presupuesto, y, si se hizo uso de ella, deberd proceder a adoptar los
correctivos pertinentes a la mayor brevedad, tal y como se sefialé en la Circular Conjunta de
septiembre 8 de 2010.

3. Deigual manera, en la misma Sentencia el Consejo de Estado ordend inaplicar el articulo 153 de la
Ley 1151 de 2007 por considerar que dicha disposicién modifica el contenido de las normas
orgdnicas de presupuesto las cuales gozan de especial jerarquia dentro del ordenamiento Juridico
que no se puede modificar a través de una ley ordinaria,

Si el Gobierno Nacional y el Congreso de la Repiblica consideran pertinente crear la figura de
vigencias futuras excepcionales para las entidades territoriales asi como la posibilidad de que
gobernadores y alcaldes puedan lhacer uso de la misma o0_de las ordinarias en su iltimo afio de
mandato, deberdn _hacerlo _mediante el trimite especial_requerido _para_modificar la norma
orgdnica de presupuesto.

4. Por lo tanto, desde el 8 de septiembre de 2010 con la expedicion de la Circular Conjunta suscrita
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, la Procwraduria General de la Nacién, la
Auditoria General de la Repiiblica y este Despacho, fue de conocimiento general por parte de los
Gobernadores y Alcaldes la imposibilidad de utilizar la Jigura de vigencias futuras excepcionales
mediante su inclusién en los estatutos organicos territoriales, segiin lo indicaba de manera errada la
Circular externa 07 de 2007 de la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico; que por lo demds, carece de competencia para ello.

5. En todo caso, para su efectiva autorizacion, compromisos y obligaciones adquiridas con cargo a
apropiaciones de vigencias futuras deberdn tramitarse y registrarse en debida forma en los libros de
¢jecucion presupuestal definidos en la Resolucion 6224 de 2010 de la CGR y en los afios
autorizados de acuerdo con lo programado en la construccion del proyecto debidamente viabilizado.

6. El uso inadecuado de las “vigencias Juturas” por parte de las entidades territoriales, es decir
aquellas operaciones que se autorizaron para traer a valor presente flujos futuros de ingresos para
obtener liquidez (p.e. titularizaciones), son en realidad operaciones de crédito piblico que deberdn
lramitarse de acuerdo con lo establecido en las Leyes 358 de 1997 y 819 de 2003 y registrarse
presupuestalmente de manera que se refleje tanto la realidad de la operacion como la razonabilidad
Jinanciera de la misma, frente a las distintas allernativas de financiamiento.

7. Los recursos vinculados a proyecto de inversion mediante la modalidad de vigencias futuras no
computardn como ingresos disponibles para el cdlculo de la capacidad de pago. No obstante,
atendiendo el principio presupuestal de universalidad, mantendrd su consideracion como ingresos y
conservard su destinacion legal y constitucional.
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En  cumplimiento de dicho  principio,  se deberén  redlizar  los  registros  presupuestales
correspondientes tanto en los ingresos como en gaslos que detallen de manera clara el flujo de los
recursos conira los bienes y servicios recibidos.

8 La autorizacion y compromisos de vigenciuas futuras en ambitos distintos a los aqul mencionados
deberdn ser objeto de una evaluacion en la que ademcds se lenga en cuenld la eficacia, la eficiencia,
la economia y la transparencia con la cual se han ejecutado, asi como sus resultados. Funcidn que
estard a cargo de las Coniralorias Territoriales dentro de cada jurisdiccion de acuerdo con las
competencias y aulonomia que les otorga la Constitucion y la Ley.

9. Finalmente, serdn objeto de una auditoria especial las vigencias futuras autorizadas y

comprometidas después de la expedicion de la Circular Conjunta del 8 de septiembre de 20107 .

Luego, la 1L.1483 del 9 de diciembre de 2011°° en su Art. 1 reguld las vigencias
futuras excepcionales para las entidades territoriales, como se transcribe a
continuacion:

“ARTICULO lo. VIGENCIAS FUTURAS ENCEPCIONALES PARA ENTIDADES
TERRITORIALES. En las entidades territoriales, las asambleas o concejos respectivos, a
iniciativa del pobierno local, podrdn_autorizar la asuncion de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion_en_el presupuesto del aiio en que se
concede la autorizacion, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podrdan ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de
educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que se encuentren debidamente
inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.

b) El monto mdximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas deben
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 5o de la Ley 819 de 2003.

¢) Se cuente con aprobacion previa del Confis territorial o el organo que haga sus veces.

d) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional deberd obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion, si los
proyecios objeto de la vigencia futura no estdn consignados en el Plan de Inversiones del
Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad y sus coslos futuros de mantenimiento y/o administracion,
excede la capacidad de endeudamiento de la entidad territorial, de forma que se garantice
la sujecion territorial a la disciplina fiscal, en los términos del Capitulo Il de la Ley 819 de
2003.

35 R . ¢ - . . .
Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
para las entidades territoriales.
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Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades territoriales como
vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontaran de los ingresos que sirven de
base para el cdlculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenia la
inflexibilidad que se genera en la aprobacion de los presupuestos de las vigencias
afectadas con los gastos aprobados de manera anticipada.

La autorizacion por parte de la asamblea o concejo respectivo, para compromeler
presupuesto con cargo a vigencias futuras no podrd superar el respectivo periodo de
gobierno. Se exceptiian los proyectos de gastos de inversién en aquellos casos en que ¢l
Consejo de Gobierno, con fundamento en estudios de reconocido valor técnico’™ que
contemplen la definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a la
reglamentacion del Gobierno Nuacional,  previamente los declare de importancia

s 37
GSU‘(I{L’:"IC(I .

PARAGRAFO lo. En las entidades lerritoriales, queda prohibida la aprobacion de
cualquier vigencia futura, en el wltimo aiio de gobierno del respectivo gobernador o
alcalde,; excepto para aquellos proyeclos de cofinanciacién con participacién total o
mayoritaria de la Nacion y la iiltima doceava del Sistema General de Participaciones.

PARAGRAFO 20. El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada debe ser

)

igual al plazo de ejecucion del proyecio o gasto objeto de la misma”.

Art.2, D.2767/2011. Contenido de los estudios técnicos. En todos los casos los estudios técnicos que acompafien a los proyectos de
inversién que superan el periodo de gobierno, deberdn contener como minimo, ademds de la definicion del impacto territorial del
proyecto, que permita evidenciar la importancia estratégica del mismo lo siguiente: a). Identificacién del Proyecto; b). Descripcion
detallada del proyecto; c). Fasesy costos de ejecucion de cada fase del proyecto; d). Impacto del proyecto en el desarrollo territorial; e).
Valoracion técnica, econdmica, financiera, juridica ambiental y social del proyecto; f). Diagnéstico del problema o situacion a resolver a
través del proyecto; g). Identificacion de la poblacién afectada y necesidad de efectuar consultas previas; h). Andlisis del impacto social,
ambiental y econdmico; i}. Identificacién de posibles riesgos y amenazas que puedan afectar la ejecucién del proyecto.

Art.1, D.2767/2011. Declaracion de importancia estratégico. De conformidad con lo establecido en el articulo 1° de la Ley 1483 de
2011, los proyectos de inversion que requieran autorizacion de vigencias futuras, y excedan el periodo de gobierno, deberdn ser
declarados previamente de importancia estratégica, por parte de los Consejos de Gobierno de las entidades territoriales y cumplir los
siguientes requisitos: a). Que dentro de la parte General Estratégica del Plan de Desarrolio vigente de la entidad territorial se haga
referencia expresa a la importancia y el impacto que tiene para la entidad territorial el desarrollo del proyecto que se inicia en ese
periodo y trasciende la vigencia del periodo de gobierno; b). Que consecuente con el literal anterior, dentro del Plan de Inversiones del
Plan de Desarrollo vigente se encuentre incorporado el proyecto para el cual se solicita Ia vigencia futura que supera el periodo de
Gobierno; c). Que dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo de I3 entidad territorial se tenga incorporado el impacto, en términos de
costos y efectos fiscales, del desarrollo del proyecto para los diez afios de vigencia del Marco Fiscal. d). Que el proyecto se encuentre
viabilizado dentro del Banco de Programas y Proyectos de la entidad territorial; e). Sin perjuicio de los estudios técnicos que deben
tener todos los proyectos, los proyectos de infraestructura, energia y comunicaciones el estudio técnico deben incluir la definicién de
obras prioritarias e ingenieria de detalle, aprobado por la oficina de planeacién de la entidad territorial 0 quien haga sus veces. Para el
caso de proyectos de Asociacion Publico Privada, se cumplird con los estudios requeridos en la Ley 1508 de 2012 vy sus decretos
reglamentarios.

S —— ]
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3 — CONCLUSIONES.

La Oficina Juridica en ejercicio de la facultad establecida en el Art. 43 del Decreto
Ley 267 de 2000 y el Art. 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se permite conceptuar:

(1) sPueden los entes territcriales  comprometer  vigencias  futuras
excepcionales?

A partir de la expedicion de la L1483 de 2011, los entes territoriales pueden
comprometer vigencias futuras excepcionales, si cumplen los requisitos
establecidos en dicha ley y en el D.R.2767/2011.

Antes de la expedicion de la L.1483 de 2011, los entes territoriales NO tenian esta
facultad (Sentencia de la Seccion Primera del Consejo de Estado, Ref. 2009-00032-02, del
14 de julio de 2011, Circular Conjunta lixterna del 8 de septiembre de 2010 y del 5 de
agosto de 2011).

Probablemente el anuncio publicado en la pagina web
www _contratacionestatal.com, sintetizé una funcion de advertencia efectuada por
la CGR a algun ente territorial, por afectaciones de vigencias futuras
excepcionales realizadas antes de la expedicion de la L.1483 de 2011.

Finalmente, le informamos que los conceptos expresados por esta dependencia
con relacion a éste y otros temas pueden ser consultados visitando el enlace
“Normatividad’ de nuestro portal institucional: http:www.contraloriagen.gov.co

Cordiaimente,

/
/ T
WAGIA HELENA BORRERO RESTREPO

Directora Oficina Juridica { £ ) /
Proyectd: Rossy Lillana Ascencio Pachén, Profesional Universitario
Radicado: 2013ER0070078
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