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Ref. COLPENSIONES. Pago de costas procesales de condenas contra el ISS.

1- SOLICITUD DE CONCEPTO.

Mediante radicado ER0106696 de noviembre 7 de 2012 recibimos su consulta, en la que
pregunta a este Despacho: ¢ Corresponde a la nueva administracion del Régimen de Prima
Media COLPENSIONES, el pago de las costas procesales derivadas de condenas judiciales
contra el ISS?

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Se aclara que los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica de la Contraloria
General de la Republica, son orientaciones de caracter general que no comprenden la
solucion directa de problemas especificos, ni el andlisis de actuaciones particulares.

Asi mismo, se advierte que los conceptos emitidos por este Despacho, no son de obligatorio
cumplimiento o ejecuciéon®, no tienen el caracter de fuente normativa y sélo pueden ser
utilizados para facilitar la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas vigentes.

2.1. PLANTEAMIENTO DE LA DIRECCION JURIDICA DEL ISS EN LIQUIDACION.

Segun lo manifestado por el consultante, existe una controversia entre el ISS en liquidacion y
COLPENSIONES, sobre ¢ quién deberia asumir el pago de las costas procesales derivadas
de condenas judiciales contra el ISS?

Asi, considera el consultante en su calidad del Director del ISS en Liquidacion que
COLPENSIONES deberia asumir dichas costas, porque de conformidad con el articulo 35 el
Decreto 2013 de 2012, “(...) Las sentencias judiciales que afecten a los fondos de prestaciones de
invalidez, vejez y muerte o relacionadas con la funciéon de administracion del Régimen de Prima Media con
prestacion definida seran cumplidas por Colpensiones”.

! Articulo 28 de la Ley 1437 de 2011.
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Asi mismo sefala el consultante que aunque los Decretos 2011, 2012 y 2013 de 2012 no se
pronunciaron frente a quién deberia pagar las costas procesales derivadas de las condenas
judiciales contra el ISS, en su entender deberia pagarlas COLPENSIONES porque “se pueden
entender como una condena accesoria que sigue la suerte de lo principal”, ya que deben “pagarse en su
integridad una vez se de cumplimiento a lo dispuesto en la parte resolutiva del fallo”.

Agrega el consultante que como el ISS entregdb a COLPENSIONES para su administracion,
los recursos de los fondos de invalidez, vejez y muerte, en la actualidad no dispone de
recursos para pagar dichos conceptos y si debiera pagarlos, “estas obligaciones tendrian que entrar
en la masa de liquidacion, lo cual iria en desmedro en los derechos patrimoniales reconocidos por los Jueces de
la Republica a los asegurados y se configuraria un detrimento patrimonial contra el ISS en liquidacién, quien
no cuenta con los recursos para el pago de las mismas”.

2.2. ADMINISTRACION DEL REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA.
La Ley 100 de 1993 encargé al Instituto de Seguros Sociales? de (1) administrar el “Régimen
Solidario de Prima Media con Prestacion Definida”, (2) actuar como una entidad promotora y

prestadora de servicios de salud®y (3) administrar el Sistema de Riesgos Profesionales”.

Respecto de la administracion del régimen de prima media con prestacion definida, luego,
mediante el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007° se cre6 la Administradora Colombiana de

2 Creado mediante el articulo 8 de la Ley 90 de 1946 como un establecimiento publico, con autonomia administrativa, personeria
juridica y patrimonio propio. Reestructurado mediante el Decreto 2148 de 1992, cambiando su naturaleza juridica de establecimiento
publico a Empresa Industrial y Comercial del Estado, entidad descentralizada de la rama ejecutiva del orden nacional vinculada al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y luego vinculada mediante Decreto Ley 4107 de 2011 al Ministerio de Salud y de la Proteccién
Social.

3 Con fundamento en los Decretos nimeros 055 de 2007 y 781 de 2008, y el documento CONPES 3456 de 2007 y en virtud de la
suspension de la licencia de funcionamiento proferida por la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resoluciéon numero 028 de
15 de enero de 2007, a partir del 1o de agosto del afio 2008, el Instituto de Seguros Sociales fue objeto del traslado a prevencion de sus
afiliados en salud a la Nueva EPS.

* De conformidad con la Ley 1151 de 2007 y el Decreto No. 600 de 2008, y en virtud del “Convenio para el desarrollo de la cesion de
activos, pasivos y contratos del Instituto de Seguros Sociales a La Previsora Vida S. A. Compaiiia de Seguros” se ordend y llevé a cabo la
cesion de activos, pasivos y contratos del negocio de riesgos profesionales a La Previsora Vida S. A., hoy Positiva Compafiia de Seguros S.
A.

5 Por la cual se eXpidié el Plan de Desarrollo 2006-2010. La Corte Constitucional mediante Sentencia C-376 de 2008,
concluyd: “La creacion de Colpensiones, no desconoce los principios de coherencia, unidad de materia y conexidad directa, puesto que se
trata de una medida instrumental que presenta una aptitud sustancial directa e inmediata para realizar los planes, programas y las
metas generales contenidos en la ley del Plan Nacional de Desarrollo, en especial el programa de reorganizacion del marco institucional
del Régimen de Prima Media del orden nacional. Lo anterior, por cuanto, la superacion de los problemas que dieron origen al

Avenida Carrera 60 No. 24-09, Piso 9 « PBX: 6477000 EXT. 1111 Bogot4, D. C. www.contraloriagen.gov.co




CONTRALORIA | orcma

GEMERAL DE LA REPUBLICA JURIDIGA

Dr. Gonzalo Javier Urbina, Director Juridico Nacional, ISS en liquidacion Péagina 3 de 6

Pensiones —COLPENSIONES-?, con el objeto de “administrar el régimen de prima media con
prestacion definida, incluyendo la administracion de beneficios econdmicos periddicos de que trata el Acto
Legislativo 01 de 2005”, para lo cual determin6 que el Gobierno en ejercicio de sus facultades
constitucionales, debia liquidar a CAJANAL EICE, CAPRECOM y el ISS’ en lo que a la
administracion de pensiones se referia.

Asi, mediante el articulo 1 del Decreto 2012 de 2012° se suprimié del objeto del ISS “la
direccion, administracion, control, vigilancia y prestacién de servicios en materia de la Administracion del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida” y luego, mediante el Decreto 2013 de 2012° el
Gobierno ordend su supresién y liquidacion™®.

Por lo anterior, el ISS estd en proceso de liquidacién regulado por el Decreto Ley 254 de
2000, modificado por la Ley 1105 de 2006 y demas normas que los modifiquen, sustituyan o
reglamenten; y tiene restringida su capacidad juridica a “expedir actos, realizar operaciones y
celebrar contratos necesarios para su quuidacién”ll.

2.3. PROCESOS JUDICIALES CONTRA EL ISS EN LIQUIDACION.

Respecto de los procesos judiciales que se encontraban en curso al momento de la entrada
en vigencia del Decreto 2013 de 2012, el articulo 35 del decreto en mencion establecio que
el ISS en liquidacion debia presentar ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
un inventario de dichos procesos®?.

mencionado programa, dificilmente pueden superarse sin la centralizacion de la informacion laboral y de la funcion administrativa del
Régimen en una sola entidad”.

® COLPENSIOENS fue creada como una empresa industrial y comercial del Estado del orden nacional, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, vinculada al Ministerio de la Proteccidn Social.

" La Corte Constitucional mediante Sentencia C-376 del 23 de abril de 2008 declaré exequible el articulo mencionado sefialando en
relacion con la liquidacion del Instituto de Seguros Sociales, lo siguiente: “Ahora bien, en relacion con la liquidacion del Instituto de
Seguros Sociales en lo que a pensiones se refiere, existe otra razén para estimar que la necesidad detectada de suprimir esta entidad
exigia que el legislador mismo decretara su liquidacion, pues a pesar de que el numeral 15 del articulo 189 superior concede al
Presidente de la Republica la facultad de “suprimir o fusionar entidades u organismos administrativos”, agrega que lo hard “de
conformidad con la ley”. En este punto debe recordarse que la Ley 790 de 2003 <sic, es 2002>, en su articulo 20 dispuso que en desarrollo
del Programa de Renovacion de la Administracion Publica no se suprimiria, entre otras entidades, el Instituto de Seguros Sociales. Por
esta razon, el Gobierno Nacional requeria de una nueva ley que, modificando lo dispuesto en la ley anterior, decretara o autorizara la
liquidacion de dicho Instituto (...)”,

® Por el cual se suprimen unas dependencias del Instituto de Seguros Sociales - ISS

® por el cual se suprime el Instituto de Seguros Sociales ISS, se ordena su liquidacion y se dictan otras disposiciones.

10 Articulo 1 del Decreto 2013 de 2012. Supresion y liquidacién. Suprimase el Instituto de Seguros Sociales ISS, creado por la Ley 90 de
1946 y transformado en Empresa Industrial y Comercial del Estado, mediante el Decreto 2148 de 1992, vinculada al Ministerio de Salud
y Proteccidn Social, segun el Decreto Ley 4107 de 2011.

' Articulo 3 del Decreto 2013 de 2012.

12 De conformidad con el articulo 25 del Decreto 254 de 2000, modificado por la Ley 1450 de 2011.
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Asi mismo, el articulo 7, numeral 5 del Decreto 2013 de 2012 establecié como obligacion del
Liquidador del ISS: “Dar aviso a los Jueces de la RepUblica del inicio del proceso de liquidacion, con el fin
de que terminen los procesos ejecutivos en curso contra la entidad, advirtiendo que deben acumularse al
proceso de liquidacién y que no se podra continuar ninguna otra clase de procesos contra la entidad sin que se
notifique personalmente al liquidador. Quedan exceptuados del presente numeral 10s procesos ejecutivos
referentes a obligaciones pensionales del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida, los cuales
continuaran siendo atendidos por COLPENSIONES”. (Subrayado es nuestro)

De la norma anterior se infiere que de los procesos ejecutivos que se estaban adelantando
contra el ISS, aquellos referentes a obligaciones pensionales del Régimen de Prima Media
con Prestacién Definida continuaran siendo atendidos por COLPENSIONES®®, mientras que
los demas deben terminarse y acumularse al proceso de liquidacion®*.

Para el efecto, el articulo 35, inciso 2 del Decreto 2013 de 2012 previd una transicion para
que el 1SS en liquidacién continuaré atendiendo los procesos judiciales en curso®® derivados
de su gestion como administradora del régimen de prima media con prestacion definida, por
el término de tres (3) meses contados a partir de la entrada en vigencia de dicho decreto, y
establecié expresamente que “Vencido dicho término, los procesos deberdn ser entregados a
COLPENSIONES entidad que continuara con el tramite respectivo”.

Asi mismo, el articulo 35, inciso 4 del Decreto 2013 de 2012, en cuanto al cumplimiento de
las sentencias judiciales expresamente establecio: “Las sentencias judiciales que afecten a los fondos
de prestaciones de invalidez, vejez y muerte, o relacionadas con la funcién de administracion del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida serdn cumplidas por COLPENSIONES”. (Subrayado es nuestro)

De otra parte, para la defensa de las acciones de tutela relacionadas con la administracion
del Régimen de Prima Media con Prestacion definida, el Decreto 2013 de 2012 previé una
transicion de seis (6) meses contados a partir del 28 de septiembre de 2012, para que el “ISS
en liquidacion” continuara ejerciendo la defensa de aquellas tutelas que estuvieran en curso a

De conformidad con el articulo 34, inciso 2 del Decreto 2013 de 2012, el levantamiento de las medidas cautelares no aplicard a los
procesos ejecutivos que traten de obligaciones pensionales, en los cuales se hara parte COLPENSIONES en su calidad de Administrador
del Régimen de Prima Media con Prestacidn Definida.

14De conformidad con el articulo 34 del Decreto 2013 de 2012, en los procesos jurisdiccionales que al momento de decretarse la
liquidacion del Instituto de los Seguros Sociales se encontraren en curso y dentro de los cuales se hubieren practicado medidas
cautelares sobre los bienes de la entidad en liquidacidn, serd levantada tal medida de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1105 de 2006,
el o los actuantes deberan constituirse como acreedores de la masa de la liquidacion.

15 . — . o . .

De conformidad con el articulo 35, inciso 3 del Decreto 2013 de 2012, “Durante ese mismo término el Instituto de Seguros Sociales en
Liquidacion, tendra a su cargo la sustanciacion de los tramites y la atencién de las diligencias prejudiciales y judiciales convocadas y
notificadas con anterioridad a la entrada en vigencia del presente decreto”.
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la entrada en vigencia de dicho decreto, sefialando con absoluta claridad que “El cumplimiento
de los fallos de tutela relacionados con la Administracion del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida
corresponde a COLPENSIONES”™*®.

2.4. CONDENA EN COSTAS.

De conformidad con el articulo 392 del Cadigo de Procedimiento Civil, “Se condenard en costas a
la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, siplica,
queja, casacion, revision o anulacion que haya propuesto. Ademas, se condenard en costas a quien se le
resuelva de manera desfavorable un incidente, la formulacion de excepciones previas, una solicitud de nulidad o

un amparo de pobreza, sin perjuicio articulo 73",

Esta condena se hara “en la sentencia o auto que resuelva la actuacion que dio lugar a la condena. En la

misma providencia se fijara el valor de las agencias en derecho a ser incluidas en la respectiva quuidacién”ls.

Por lo anterior, la condena en costas cuando proceda, hace parte integral de la sentencia.
3 — CONCLUSIONES.

La Oficina Juridica en uso de las facultades establecidas en el articulo 43 del Decreto Ley
267 de 2000 y articulo 28 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se permite sefalar:

(1) ¢Corresponde a la nueva administracion del Régimen de Prima Media
COLPENSIONES, el pago de las costas procesales derivadas de condenas judiciales contra
el ISS?

De conformidad con el inciso 4 del articulo 3, e inciso 4 del articulo 35 del Decreto 2013 de
2012, COLPENSIONES debe cumplir los fallos de tutela y las sentencias judiciales
relacionadas con la administracion del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida de
procesos iniciados contra el ISS en liquidacion.

16 Articulo 3, inciso 4 del Decreto 2013 de 2012. Excepcionalmente, con el objeto de no afectar la prestacidn del servicio publico en
pensiones, y por un término no superior a seis (6) meses, el Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion seguira ejerciendo la defensa en
las acciones de tutela relacionadas con la administracién del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, que se encuentren en
curso al momento de entrada en vigencia del presente decreto. El cumplimiento de los fallos de tutela relacionados con la
Administracién del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida corresponde a COLPENSIONES. (Subrayado es nuestro)

Y Numeral 1 del articulo 392 del C.P.C., modificado por el articulo 19 de la Ley 1395 de 2010.
'® Numeral 2 del articulo 392 del C.P.C., modificado por el articulo 19 de la Ley 1395 de 2010.
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De otra parte, la condena en costas cuando proceda, hace parte integral de la sentencia,
porque asi lo establece el numeral 2 del articulo 392 del Cdédigo de Procedimiento Civil,
modificado por el articulo 19 de la Ley 1395 de 2010.

Por lo anterior, si COLPENSIONES esta obligada a cumplir “los fallos de tutela y las sentencias
judiciales relacionadas con la administracién del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida de
procesos iniciados contra el ISS en liquidacion” y si las costas judiciales son parte integral de la
sentencia, consideramos que su cumplimiento incluye el pago de dichas costas.

4 — ALCANCE DEL CONCEPTO.

Este concepto tiene el caracter que le atribuye el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®®, razén por la que no es de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

Finalmente, le informamos que los conceptos expresados por esta dependencia con relacién
a éste y otros temas pueden ser consultados visitando el enlace “Normatividad ” de nuestro
portal institucional: http:www.contraloriagen.gov.co

Cordialmente,

ALBA DE LA CRUZ BERRIO BAQUERO
Directora Oficina Juridica

Proyecto: Rossy Liliana Ascencio Pachdén, Profesional Universitario
Radicado: 2012ER0106696

Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicidon legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucidn.
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