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ASUNTO: IRREGULARIDADES LEGALES SECTOR SALUD.

Respetado sefior Corrales Padilla:

Esta Oficina recibi6 de la Auditoria General de la Republica, su derecho de peticion
por la violacion de los derechos fundamentales, laborales de los trabajadores de la
salud.

Considera que desde la expedicién de la Ley 100 de 1993 y apoyados en la Ley 80
de 1993, se inici6 una nueva forma de contratacion ilegal de trabajadores en todas
las instituciones del pais, iniciando por el Ministerio del Trabajo y posteriormente por
el Ministerio de la Proteccion Social. Asimismo, se dio lugar a los contratos por
Cooperativas, que son empresas de papel.

Segun su concepto participaron en el detrimento patrimonial del sector salud y su
contratacion algunas entidades del Estado y ante la imposibilidad de demandar a
cada institucién, pregunta:

1. “A qué institucién del estado, podemos acudir a presentar una demanda
masiva, para que se lleve a cabo la reparacioén de las leyes que no se estan
aplicando, en todas las instituciones del pais, para que estén acordes con el
Cédigo Sustantivo del Trabajo?” .

2. "Qué institucion del estado se debe encargar de hacer la reparacién de los
hechos ilegales cumplidos en contra de los colombianos por la violacién del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, de hace més de 22 afios?”

3. A quien le corresponde llevar a cabo las investigaciones y cumplir con las
acciones penales y disciplinarias correspondientes, que estéan contempladas
en la ley? A la Procuraduria General de la Nacion que se ha mantenido al
margen de la situacion?

4. El ministerio de la Proteccién social tiene una resolucién en donde exhorta a
las entidades territoriales a hacer contratos de prestacién de servicios, es
procedente que se investigue la conducta de ese ministerio?

5. Sefior Auditor, solicito a usted investigue los hechos anotados y una vez
hecha la investigacion solicito respetuosamente que compulse copias a la
Fiscalia General de la Nacién por lo pertinente.
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6. Serior Auditor, con todo respecto le pregunto: hay que ser delincuente para
poder progresar y llegar a grandes posiciones en Colombia?”

La Constitucion Politica, en el articulo 267, establece que el control fiscal es ejercido
por la Contraloria General de la Republica; se circunscribe, en principio, y por regla
general, a la vigilancia de la gestion de los recursos publicos de la Nacion o que
tengan origen en ésta, sea que la misma se encuentre en cabeza de entidades
publicas del sector nacional, territorial o de particulares, control que es ejercido de
manera posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios
que establezca la Ley.

La Constitucién establece con claridad la funcion de vigilancia y control fiscal,
sefalando el organismo encargado de ejercerla, ordenando también que tal facultad
se debe realizar conforme a la ley. La funcidn fiscalizadora, no implica una
participacion en la toma de decisiones de la administracion, en el manejo de sus
recursos, fondos, bienes o valores, sino del examen y control de ésta, al tiempo o
después de su ejecucion.

Ahora bien, la misma Constitucion adopta el principio de la no intervencién de la
Contraloria en las actividades de la administracion, cuando estipula en el inciso 4°
del articulo 267 de la Carta: “La Contraloria es una entidad de caracter técnico con
autonomia administrativa y presupuestal. No tendra funciones administrativas
distintas de las inherentes a su propia organizacion.”

Este mandato es determinante y es por ello que la Contraloria General de la
Reptiblica, no tiene aptitud legal para determinar si los contratos de prestacion de
servicios celebrados por las entidades estatales en aplicacion de la Ley 100 de 1993
y Ley 80 de 1993 y decretos reglamentarios y los contratos por cooperativas estan
o0 no ajustados a las normas, porque ello corresponde a los jueces de la Republica.

No obstante y por tratarse de una denuncia se dara traslado de su derecho de
peticion a la Contraloria Delegada para el Sector Social, encargada de la vigilancia
y control del sector salud, para que dentro de la 6rbita de su competencia atienda
su solicitud.

JULIANA MARTINEZ BERMEO
Dikéctora Oficina Juridica
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