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Ref BOLETIN DE RESPONSABLES FISCALES. Oportunidad para hacer el
reporte. Efectos de |a suspensién del fallo con responsabilidad fiscal. Efectos de
la demanda del fallo con responsabilidad fiscal,

1- SOLICITUD DE CONCEPTO.

Mediante radicado IE29137 de abril 23 de 2010 este’ DesPar.hu recibié su solicitud
de consulta, en la que se plantean los alguientaa interrogantes:

(1) ¢En las Gerencias Departamentales se puede designar como responsable
de la Secretaria Comun un fun-::mnana que no sea abogado, por ejemplo un
auxiliar administrativo Grado 03 o necesariamente debe ser un abogado?'

(2) ;Para el reporte al Boletin de Responsabies Fiscales y a la Procuraduria
General de la Nacién, se debe dejar transcurrir el término de cuatro (4)
meses, indicados para &l inicio de la accién de nulidad y restablecimiento
del derecho ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo?

(3) ¢En caso de presentacion de la accién contenciosa administrativa contra el
fallo con responsabilidad fiscal, debemos abstenernos de hacer &l reporte al
Boletin de Responsables Fiscales y a la Procuraduria?

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

' Manifiesta el consultante que las Gerencias de los antiguos Territorios Nacionales no cuentan con
abogados suficientes y que los que E:[':I!En deben nal:exarfam&nte ser asignades a la sustanciacidn de
\ ;prnca-:ns de nesnunﬁhlhdad fiscal y prumius adrninistratlm sancionatorios.
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2.1. ;Quién puede ser designado como responsable de la Secretaria Comun en
las Gerencias Departamentales?

Los Art. 287 y 29° de la Resolucién Organica No. 5500 de julio 4 de 2003 regulan
el funcionamiento de la Secretaria Comun en el nivel central y desconcentrado, y
establecen que la designacion del responsable de dicha Secretaria, debe hacerla
en el nivel central el Contralor Delegado para Investigaciones, Juicios Fiscales y
Junsdismﬁn Coactiva, y en el nivel desconcentrado cada Gerente Departamental.

La Resolucion en mencién no determina el nivel administrative® al que debe
pertenecer el funcionario que sea designado como responsable de la Secretaria
Comuin, razén por la cual, la Gerencia Departamental de Arauca solicita a este
Despacho aclaracion sobre el nivel al que debe pertenecer dicho funcionario.

* Articulo 28. Secretaria Comun, Habrd una secretar(a comiin para el Despacho de |a Contraloria Delegada
para Investigaciones, luicios Fiscales y Jurisdiccién Coactiva, 1a Direccidn de Investigaciones y la Direccion de
lulcios Fiscales, que jgs;ar"é.._undnga_ﬂa“ptél tramite de los asuntos de estas ﬁep&ﬁdéﬁc!a'ﬁ_‘, lgualmente, en el
nivel desconcentrado funcionara una Secretaria Comin por cada Gerencia.
El Contralor Delegado para Investigaciones, Juicios Fiscales y lurisdiccion Coactiva designard el responsable
de la Secretaria Comun en el nivel central v en el nivel desconcentrado esta facultad estara a cargo del
Gerente Departamental.
* Articulo 29, Funclones. Son funciones de la Secretarfa Comun: (1) Realizar, revisar y enviar los oficios,
despachos camisarios, citaciones, edictos, estados, traslados, avisos y demds comunicaciones relacionadas
con las indagaciones preliminares, procesos de responsabilidad fiscal, procesos de jurisdiccion coactiva,
sancionatorios y disciplinarios, y atender &l piblico cordial, diligente y oportunamente. (2) Velar porque la
informacién consignada en los libros radicadores de la Secretaria Comin se [leven con esmero y exactitud.
(3] Guardar absoluta reserva sobre hechos y situaciones que hagan parte de las actuaciones y de los
diferentas procesos que se adelanten. (4) Suministrar oportunamente los informes que le sean solicitados,
(5) Permitir el examen de los expedientes a qulenes astén legalmente autorizados para allo, [E:l Expedir las
fotocopias que sean debidamente autarizadas, {‘?] Custodiar y mantener en orden el archive de la secretarfa,
(8) Cumplir y respetar los términos establecidos para Ia&nutiﬂ:a:inneu y demds. dli]gumcias a su cargo, (8)
Recibir, radicar y darle el tramite respectiva a los escritos, recursos y demds documentos, (10) Realizar las
notificaciones gue sean necesarias dentro de los términos de ley, originadas en los distintas tramites y
procesos. (11) Las demas que tengan relacion directa con la funcion y que le sean asignadas por sus
m.:perlnres y (12) Custodiar los expedientes y entregarlos a los funcionarios camisionadas.

* De conformidad con el Art. 3 del Decreto Ley 269 de 2000, segun la naturaleza general de sus funciones, Ia
indole de sus responsabllidades y los requisitos exigidos para su desempefio, los empleos de |a Contraloria

General de |a Republica se clasifican en los siguientes niveles administrativos: Directivo, Asesor, E}EEUEIW;
Profesional, Técnico v Asistencial.

Nuestra Vision: Tener una administracion publica, fundamentada en la eficiencla y moralidad
Carrera 10 No. 17-18 F 25 » PBX: 3537700 + Bogota, D. C. * Colombia * www coniraloriagen.goves




(@) corrraconia e

Revisado el Art. 4 del Decreto Ley 269 de 2000° y el Art, 4 de la Resolucion
Organica No. 5044 de marzo 9 de 2000° encuentra este Despacho que el nivel
profesional “agrupa aquellos empleos a los cuales corresponde el desempeiio de funciones cuya
naturaleza demnda la aplicacion de los conocimientos propios de cualquier carrera
m’g&sw:mi reconocida_por la_ley”, mientras que el nivel asistencial “comprende los
empleos cuyas funciones implican ¢l ejercicio de actividades de orden operativo /o
administrativo, complementarias de las tareas propias de los niveles superiores, o e
labores caracterizadas por el predominio de actividades monnales o tareas de efecuciin’
(Subrayado es nuestro),

En este orden, analizadas las funciones de la Secretaria Comun, consagradas en
el Art. 20 de la Resolucion 5500 de 2003, encuentra este Despacho que dichas
funciones no requieren conocimientos propios de carrera profesional alguna
reconocida por la ley, y que por el contrario, se trata de actwidadeﬁ de orden
administrativo, cnmpi_ementanas a las tareas propias de los nwgias superiores.

2.2 EJECUTORIA DE LOS FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL.

2.2.1. Antecedentes de la normatividad aplicable en los procesos de jurisdiccion
coactiva que adelanta la Contraloria General de la Republica.

Antes de la entrada en vigencia de la Ley 1066 de Eﬂﬂé? las contralorias
aplicaban en sus procesos de ]unsdmcmn coactiva las normas Bspemates de la
Ley 42 de 1993° y Ley 610 de 2000°, y en lo que no estaba regulado en estas

* por el cual se establece |3 nomenclatura y clasificacion de los empleos de la Contraloria General de |a
F-Eplihl!ra y se dictan otras disposiciones.
“ Por la cual se establecen los criterios generales para los cargos de |a planta general, las funciones y
requisitos para el desempefio de los mismos en cada una de las dependencias de la estructura
ﬂrgﬁnizac’pﬂnal dela Contralaria General de la Re!:ﬁbhca y se dictan otras disposiciones.

" Por |5 cual se dictan normas para la normalizacién de |a cartera publica y se dictan otras disposiciones.

Suhre |a organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen,

* Por el cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de mmp:aténcla de fas
contraforias.
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normas, aplicaban subsidiariamente el cédigo de procedimiento civil por expresa
remision que hacia el Art. 90 de la Ley 42 de 1993,

Luego, la Ley 1066 de 2006 unificé el procedimiento de cobro coactivo de las
entidades publicas, incluyendo a las contralorias'!, sefalando que a partir de su

entrada en vigencia'® se deberia aplicar el procedimiento establecido en el
Estatuto Tributario'.

Por lo anterior y en cumplimiento del art. 2 de la Ley 1066 de 2006, Ia Contraloria
General de la Replblica expidié la Resolucion No. 5844 del 17 de abril de 20077,
por la cual se establecié &l Reglamento Interno de Recaudo de Cartera,

Sin embargo, durante el transito de! procedimiento civil al de! Estatuto Tributariu
en los procesos de jurisdiccién coactiva de la Contraloria General de la Reptiblica,
surgieron dudas en cuanto a la ejecutoria de los fallos con responsabilidad fiscal'®,

© ART. 90,—Para cobrar los créditos fiscales que nacen de los alcances liquides contenidos en los titulos
ejecutivos a gue se refiere la presente ley, se sepuird el proceso de jurisdiccion coactiva sefialado en el
Cudrgu de Procedimiento Civil, salvo |os aspectos especiales que aqui se regulan.

Eﬂnuaptp IE132 del 24 de enero de 2007 de la Oficina Juridica de la Contraloria General dala Republica y
Concepto 1882 de marzo 5 de 2008 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado que
establecid: "(..) &l articulo 5 de |a Ley 1066 de 2006 extiende expresamente su ambito de aplicacidn a los
drganas autdnomos o con régimen especial, lo que canfirma la interpretacion de la Contraloria General de Ia
Hepubiica sobre Ia aplicacion de dicha ley a los drganos de control fiscal.

La lay entrd en vigencia el 29 dejulio de 2006 {Art. 21)

2 Art. 5 de Ia Ley 1066 de 2006. _

Art. 2. Obligaciones de las entidades publicas que tengan cartera a su favor. Cada una de las entidades
gue de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de fas actividades y funciones administrativas o la
prestacidn de servicios del Estado y que dentro de etas tengan que recaudar rentas o caudales pliblicos dal
nivel naclonal o territorial deberan: (1) Establecer mediante nomaﬂvldad de r.'aﬁ'-.tter general pur partf.- ﬁa
la maxima autoridad o representante legal de |a entidad piiblica, el Reglams erno del de
Cartera, con sujecién a lo dispuesto en |a presente ley, el cual dehara En:luir las mﬁﬂidﬂnes relativas a la
telabrani:‘jn de acuerdos de pago. (Su brayado es nuestra).

* por la cual se- establece el reglamento interno de recaudo de cartera en aplicacion del articulo 2 de la Ley
1(:5‘6 de 2005, se mmp!la el procedimiento para el cobro coactivo y las mmnetendas para su gjecucion.en la
Cuntraluri‘a General de la F.Epublma

aPam la ejecutoria de los fallos con responsabllidad fiscal se debe aplicar el Art. 56 de I3 Ley 610 de 2000 0
el Art. 829 del estatuto tributario? La diferencia juridica consiste en que con el Art. 56 de la fey 610 de 2000
la:: fallos guedan ejecutoriados cuando se resuelvan los recursos que agotan la via gubernativa, mientras
gue con el Art. 829 del estatuto tributario, el fallo sole quedaria ejecutoriado hasta que se resuelva la accién

Nuestra Visidn: Tener una administraclén publice, fundamentado en la eficiencia y moralidad

Carrera 10 No. 17-18 P. 25 « PBX: 3537700 « Bagota, D. C. - Colombia - www contraloriagsn.goves




(@) CONTRALORIA <vco

el levantamiento de las medidas cautelares'’, la suspensién o terminacion de los
procesos, entre otros que fueron objeto de consulta ante el Consejo de Estado por
intermedio del Ministerio del Interior y de Justicia'®,

En principio existen dos normas especiales (ley 47 de 1333 y Ley BI0 de 2000}, y una de
estas normas en uno de sus articulos' establecia una remision subsidiaria al
codigo de procedimiento civil, que era para la época el procedimiento general de
jurisdicecion coactiva.

Luego, mediante la Ley 1086 de 2006 -ley posterior y general- se modifico el
procedimiento general de jurisdiccién coactiva, ordenando que a partir de la
entrada en vigencia de dicha ley, el procedimientc general que debian aplicar
entre otras entidades, las contralorias®™, deberia ser el del estatuto tributario?'

En este orden, como lo expuso el Consejo de Estado en su ampliacion de
concepto™, la entrada en vigencia de la Ley 1066 de 2006 no derogé las
normas especiales que sobre el procedimiento de jurisdiccién coactiva contienen

de nulldad y restablecimiento del derecho interpuesta ante |a jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
sidicho fallo era demandadao,

"7 ¢Para el levantamiento de las medidas cautelares se debe aplicar el Art. 12 de [a Ley 610 de 2000 o el Art.
B33 y 837 del estatuto tributario?

* En abril 3 de 2009,

® Art. 90 de |a Ley 42 de 1993,

* Concepto 1132 del 24 de enero de 2007 de la Oficina Juridica de la Contralaria General de la Repdblica ¥
Concepto 1882 de marzo 5 de 2008 de |a Salz de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado que
establecio: "[..) el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006 extiende expresamente su ambito de aplicacidn a los
Organas sutdnomos o con régimen especial, lo que confirma |a interpretacién de la Contraloria General de |a
Republica sobre la aplicacidn de dicha ley a los drganos de control fiscal.

= Art, 5 dela Ley 1066 de 2006 y ampliacidn de concepto Na. 1882 de |a Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado del 15 de diciembre de 2009 que establecio: "en el contexto del articulo 5 de lo Ley 1066
de 2006 las contralorias deben sequir como regla general el procedimlenta de cobro coactivo previsto en el
Estotute Tributaro, con las solvedades que se hocen enseguido respecto de los disposiciones especiales
contenidos en las Leyes 42 de 1993 y 610 de 2000 para los procesos de cobro coactive basados en octos
administratives gue declaran la responsabifidad fiscal®.

* Ampliacion de concepto No, 1882 del 15 de diclembre de 2009 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado.

1
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la Ley 42 de 1993 y Ley 610 de 2000, sino que se limité a modificar el
procedimiento general”.

Faor lo anterior, cuando en los procesos de jurisdiccion coactiva en los que se esté
gjecutando un fallo con responsabilidad fiscal, se encuentre una contradiccion
entre las normas especiales —ley 4Z de 1393 y Ley BI0 de 2000- y el estatuto tributario, el
operador juridico debera preferir y aplicar las normas especiales vy

subsidiariamente y en lo que no se oponga a las normas especiales, el estatuto
tributario.

La anterior conclusién es una inferencia logica de la aplicacién de los articulos 2
y 3% de la Ley 153 de 1887, que sefialan que aunque en principio “la ley posterior
prevalece sobre la ley anterior”, solo se puede estimar insubsistente una disposicién
legal “por declaracion expresa del legisiador o por incompatibilidad con dispesiciones
especiales posteriores”. (Subrayado es nuestro).

En este orden, siendo la Ley 1066 de 2006 una norma de caracter posterior y
general, solo puede modificar normas generales anteriores y no disposiciones
especiales anteriores, porque estas solo pueden ser modificadas por una norma
especial posterior.

Asi las cosas, la remision al codigo de procedimiento civil en lo que no estuviera
regulado en las normas especiales (ley 42 de 1833 y ley GI0 d= Z000), era la norma
general anterior, y la remision al estatuto tributario para todas las entidades,
incluyendo a las contralorias, es la norma general posterior, que de conformidad
con el Art. 2 de la Ley 153 de 1887 modificd a la norma general anterior, sin

= . las contralorias deben segulr como reglo genern! el procedimiento de cobro cooctivo prevista del
Estatuto Tributario, con las salvedades que se hacen enseguida respecto de las disposiciones especiales
cantenidas en las Leyes 42 de 1993 y 610 de 2000 para los procesos de cobro coactivo basados en actos
admin|strativos que declaran la responsabilidad fiscal”.

* aRTicuLo 2. La ley posterior prevalece sobre |a ley anterior. En caso de que una ley posterior sea

contraria a otra anterior, y ambas preexistentes al hecho que se juzga, se aplicard la ley posteriar,

** ARTICULO 3. Estimase insubsistente una disposicion legal par declaracion expresa del legislador, & por
incompatibllidad con disposiciones especiales posteriores, @ por existic una ley nueva qué regula
integramente la materia 8 gue la anterior disposicidn se referia.
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modificar las normas especiales de la Ley 42 de 1993 y Ley 610 de 2000, que solo
podrian ser modificadas por una norma especial posterior®,

Por lo anterior, concluir que en el cobro coactivo de los fallos con responsabilidad
fiscal se debe aplicar como regla general el codigo de procedimiento civil, equivale
a concluir que una norma general posterior (Remisidn subsidiaria &l estatuty fributaria), no
puede modificar una norma general anterior (Remision subsidiaria al cadign de procedimients
oivi). & sabiendas de que la excepcién solo aplica cuando se trata de normas
especiales anteriores, que para el caso concreto son las normas que de manera
especial regularon aspectos concretos del procedimiento de jurisdiccién coactiva
en las Leyes 42 de 1993 y Ley 610 de 2000.

2.2.3. Ejecutoria de |os fallos con responsabilidad fiscal.

E! Contralor General de la Republica mediante la Resolucién 5844 de abril 17 de
2007, establecio el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera de la entidad y en
el Articulo Decimo Tercero, Numeral 5 desarrollé la ejecutoria de los fallos con
responsabilidad fiscal, como se transcribe a continuacion:

"ARTICULO DECIMO TERCERO. ETAPAS DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DE
COBRO POR JURISDICCION COACTIVA. Lm‘ etapas del praceso administrativo de
cobro por jurisdiceion coactiva son las sigufentes:

(N

5. EJECUTORIA DE LOS ACTOS. Se entienden ejecutoriados los actos administrativos
que sirven de fundamento al cobro por jurisdiccion coactiva:

3.1, Cuando contra ellos no proceda recurso alguno,

3.2 Cnando vencido el término para ierponer los recursos, no se havan interpuesto o no
se presenten en debida forma.

5.3, Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos,

; 54 Cuando los recursos imterpuestos en la via guberﬂanm i {gg g_@m&* de
b

restablecimiento_del derecho en la Jurisdieeién Con
decidido en forma definitiva, segiin el caso . (Subrayado es nuestro),

* Art. 3 de fa Ley 153 de 1887.
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Como se puede observar, en el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera se
supeditd la ejecutoria de los fallos con responsabilidad fiscal -entre utros actos
adminisirativos ohjeto de provess de jurisdioidn cosctive, al hecho de que las acciones de
restablecimiento del derecho que se hubieran interpuesto contra los mismos,
hayan sido resueltos por la Jurisdiccion de lo Contencioso Admlmstratwc

Luego. mediante Concepto |[E51486 de abril 8 de 2008, este Despacho respecto de
la ejecutoria de los fallos con responsabilidad fiscal a partir de la entrada en
vigencia de la Ley 1066 de 2008, conceptud:

“Este Despacho no comparte la iterpretacion de la Sala de Consulta del Consejo de
Estado, cuando considera que se «estd consagrando un nuevo momento para aplicar el
prineipio de ejecutoria de los actos administrativos que sirven de fundamento al cobro
coactivon. partienda del supuesto de que los actos administrativos «se encuentran en firme
v debidamente ejecutoriadosn, porgue como se expuso en la parte considerativa de este
concepto, ¢l hecho de que wn acto administrative se encuentre en firme no implica
necesariamente que sea ejecutorio, porque por excepeion, la legislacion puede condicionar
esta ejecutoriedad, como en el caso objeto de este prommeiamiento’”,

Sin -embargo, en términos prdcticos, la aplicacion del procedimiento del Estato
Tributario al cobro coactivo que realiza la CGR, en lugar de imprimir eficiencia y eficacia
a dicha cobro, genera por el contrario, la imposibilidad juridica de cobrar divectamente
los fallos con responsabilidad fiscal, sin que medie la intervencion judicial, parque dichos
falos, defarian de ejecutarse a partir de fa fecha en que de conformidad con ol Art. 62 del
C.CA gquedan en firme, v deberian esperar su ejecutoria hasta que transcurra el termino
de 4 meses para interponer la accion de nulidad v restablecimiento del derecho, sin que ef
Responsable Fiscal lo haya hecho, o hasta que la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo resuelva la aecion en mencion, cuando el responsable fiscal la haya
interpuesto.

- Art. 64 C.C.A.- Cardcter e}enrt‘wu y ejecutorio de los actos administrativos. Salva norma expresa en
contrario, los actos que queden en firme al concluir el procedimiento administrativo serdn suficientes, porsi
mismas, para que la administracion pueda ejecutar de inmediata los actos necesarios para su cumplimiento.
La firmeza de tales actos es indispensable para la ejecucidn contra la voluntad de los mtemmdos
[Subrayado es nuestro).
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Con esta nueva realidad Juridica, en el caso de la CGR, se desnaturalizaria la jurisdiccion
coactiva, porque ésta se reduciria a la ejecucion de las decisiones de las acciones dv
nulidad y restablecimiento del devécho adoptada en la Jurisdiccion de lo Cantencioso

Administrativo, v dejaria de ejecutar directamente sus propias decisiones (fallos con
respansabilidad fiscal).

Para el efecto, el funcionario competente para proferiy el titulo ejecutiva, deberd coordinar
con la Oficina Juridica (Grupo de Defensa Judicial) si dentro del término legal, contra
dicho titulo se interpuso o no demanda de nulidad v restablecimiento del derecho, para que
se deje la respectiva constancia en el expediente.

Asi las cosas, ciando el titlo ejecutive sea demandade, el ﬁmcmnmm competente que lo
pmjmn deberd vigilar el resultado de la demanda, para que en caso de que dicha acciién
no prospere una ves efecutoriada la sentencia, realice fa anotacion eam.rpamfmme enla
copia del fitulo efecutivo v la envie para cobro a la dependencia de Jurisdiccion Coactiva
competente”.

Mediante Oficio |E2031 & de abril 13 de 2010, la Contralora Delegada para
Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva de la entidad, solicitd a
este Despacho que se revisara la conclusion a la que se llego en el canceptn
citado, teniendo en cuenta la ampliacion del Concepto 1882 de marzo 15 de 2008,
que realizé la Saia de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado el 15 de
diciembre de 2008.

Rewsada la ampliacion de concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estadu ‘encuentra este Despacho que en la misma se concluyé que a
partir de la entrada en vigencla de la Ley 1066 de 2006, la CGR ha debido aplicar
como regla general el Estatuto Tributario, salvo en los aspectos que estén
especialmente regulados en la Ley 42 de 1993 y Ley 610 de 2000%.

* En conclusién, en el contexto del articulo 5 de la Ley 1066 de 2006 las contralorias deben seguir como
- regla general el procedimienta de cobro coactiva prevista en el Estatuto Tributario, con las salvedades que
Q/ se hacen en seguida re&pectu de las dFSFﬁEI‘CiOﬂﬁS eapeﬁleﬁ annreni‘das &n las Le',rﬁs 42 de 1993 ',r 610 de
2000 para los procesos de cobro cuacthn basados en actas administrativos que declaran la responsabilidad

\ ﬁs:ai
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Por lo anterior, encuentra este Despacho necesario modificar la conclusion a Ia
que se |legd en el Concepto IE5146 de abril 8 de 2008 en cuanto a la “efecuroria de
los falios con responsabilidad fiscal”, porque a pesar de que como “regla general’ el
procedimiento aplicable en los procesos de cobro coactivo de las Contralorias es
el del Estatuto Tributario®™, |a ejecutoria de los fallos con responsabilidad fiscal se
encuentra regulada en los articulos 56°° y 58°' de Ia Ley 610 de 2000, que para &l
efecto son "normas especiales” y no fueron modificadas por la remisién general que
hizo el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006 a dicho Estatuto®,

En otras palabras, la ejecutoria de los fallos con responsabilidad fiscal se
encuentra reguiada en los articulos 56 y 58 de la Ley 610 de 2000 y no en el
articulo 829 del Estatuto Tributario, porque la remision general que hizo el Art. 5
de la Ley 1066 de 2006 al procedimiento del Estatuto Tributario, no modifico la
reglamentacién especial que de los procesos de cobro coactivo de fallos con
responsabilidad fiscal tiene 1a Ley 42 de 1993 y Ley 610 de 2000.

En este orden, para que un fallo con responsabilidad fiscal se encuentre
ejecutoriado, no es necesario que se haya resuelto la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho que contra dicho fallo se hubiera podido interponer
(Art. 829 del E.T.), sino que por el contrario, basta con que no se hayan interpuesto
los recursos para el agotamiento de la via gubernativa, o que habiéndose
interpuesto, dichos recursos hayan sido resueltos (Art. 56 de la Ley 610 de 2000).

2.3. BOLETIN DE RESPONSABLES FISCALES.

2.3.1. ¢{Cuando deben las Gerencias Departamentales reportar los nombres de los
responsables fiscales para su inclusion en el Boletin?

“ Art. 5 de |a Ley 1066 de 2006.
' Articulo 56. Ejecutoriedad de las providenclas. Las providencias guedaran ejecutariadas: (1) Cuando
contra ellas no proceda ningun recurse. (2) Cinco (5] dias hahiles después de la Gltima notificacion, cuanda

no se interpongan recursos o se renuncie expresamente a ellos. (3) Cuando los recursos Interpuestos se
hayan decidida.

** Articulo 58, Mérito ejecutivo. Una vez en firme el fallo con responsabilidad fiscal, prestars mérito

ejecutivo contra |os responsables fiscales y sus garantes, el cual se hara efectivo 3 traveés de la jurisdiccidn
coactiva de las Contralorias,

* Que regula la ejecutoria de los actos administrativos en el Art, 829 def Estatuto Tributario.
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El Art. 80 de la Ley 610 de 2000, establece que la CGR publicara con periodicidad
trimestral un boletin que contendrd los nombres de las personas naturales o
juridicas a quienes se les haya dictado fallo con responsabilidad fiscal en firme y
ejecutoriado y no hayan satisfecho la obligacion contenida en &%,

Luego, el inciso 2 del este mismo articulo senala que las contralorias territoriales
deberan informar a la CGR, en la forma y términos que esta establezca entre
otras, la relacion de las personas a quienes se les haya dictado fallo con
responsabilidad fiscal®*

En primer lugar, se reitera que para gue el fallo con responsabilidad fiscal se
entienda ejecutoriado, no es necesario que se haya resuelto la accién de nulidad
y restablecimiento del derecho que contra dicho fallo se hubjera podido interponer
(Art. 829 del E.T.), sino que por el contrario, basta con que no se hayan interpuesto
los recursos para el agotamiento de la via gubernativa, o que habiéndose
interpuesto, dichos recursos hayan sido resueltos (Art. 56 de In Ley 610 de 2000).

Por lo anterior, las Gerencias Departamentales no deben esperar cuatro (4) meses
a partir de que haya adquirido firmeza el fallo con responsabilidad fiscal, para
constatar si contra el mismo se ha interpuesto o no, demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho, porque como se explico anteriormente, de
conformidad con el Art. 58 de la Ley 610 de 2000, “Lina vez en firnte ¢l fallo con
responsabilidad fiscal, prestard mérito ejecutivo contra los responsables fiscales i sus garanies, el
cual se hard efectivo a bravds de la jurisdiccion conctiva de Ins Contralorins”,

HARTICULO 50. BOLETIN DE RESPONSABLES FISCALES, La Contraloria General dela Replblica publicara con
periodicidad trimestral un boletin que contendra los nombres de las personas naturales o juridicas a quienes
se les haya dictado fallo con responsabilidad fiscal en firme v ejecutoriade ¥ no hayan satisfecho la
obligacidn contenida en &l

* ARTICULO 60. BOLETIN DE RESPONSABLES FISCALES. () Para efecto de lo anterior, las contralarias
territoriales deberdn informar 3 la Contraloria General de la Repiiblica, en la forma ¥ términos gue esta
establezca, |a relacion de las personas a quienes se les haya dictado fallo con responsabilidad fi asl
comao de las que hubieren acreditado el pago correspandiente, de los fallos que hubleren sido anulados por
2 Jurisdiccion de lo contencioso administrativo y de las revocaciones directas que hayan proferido, para
incluir o retirar sus nombres del boletin, segln el caso. El incumplimiento de esta obligacidn serd causal de
mala conducta.
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Asl mismo, de conformidad con el Ariculo segundo de la Resolucion 5149 de
octubre 26 de 2000%, “Las Contralorias Territoriales i las dependencias de ln Contralorvia
General de ln Repiiblica (Direcciones de Investigaciones y Juicios Fiscales, Coordinadores de los
Grupos de  Investigaciones, Juicios Fiscales vy [urisdiccion Conction de lns  Gerencias
Departamentales), deberdn_reportar a In Contraloria Delegadn para Investigaciones, [uictos
Fiscales y furisdiccion Coactivn de la Contralorin General de In Repiblica, dentro de los cinco (5)
primeros dias habiles de cada mes, los fallos con responsabilidad fiscal delidamente
ejecutoriados para su consolidacién”. (Subrayado es nuestro).

En este orden, una vez ejecutoriados los fallos con responsabilidad fiscal en los
terminos del Art. 56 y 58 de la Ley 610 de 2000, las Gerencias Departamentales
debera efectuar el correspondiente reporte de conformidad con el Art. 2 de la
Resolucion 5149 de octubre 26 de 2000, anteriormente citada.

2.3.2. Cuando el Juez de lo Contencioso Administrativo ordena la suspension de
un fallo con responsabilidad fiscal, ;Se debe suspender la inclusidén del
responsable fiscal en el Boletin de Responsables Fiscales?

De conformidad con el Art. 66 del C.C.A., “los actos administrativos serin obligntorios
nientras no hayan sido anulados o suspendidos por In jurisdiccion en lo contencioso
administrative”, y en el numeral (1) consagré, que dichos actos perderan su fuerza
ejecutoria por suspension provisional de los mismos,

Asi mismo, el Articulo 3 de la Resolucion 5148 de octubre 26 de 2000 establecia
que seria excluido del Boletin de Responsables Fiscales el “fallo con responsabilidad
fiscal que haya perdido su fiterza ejecutoria”,

Por lo anterior, cuando la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo suspende
provisionalmente la ejecutoria de un fallo con responsabilidad fiscal, como
consecuencia, suspende durante el mismo término su inclusion en el Boletin de
Responsables Fiscales, porque en dicho Boletin, solo pueden estar incluidos los
fallos que no hayan perdido su fuerza ejecutoria.

* Por la cual se establece el procedimiento para la expedicidn del Boletin de Responsables Fiscales en |a
Contraloria General de la Replblica.
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2.3.3. Cuando el Juez de lo Contencioso Administrative admite demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho, ;Se debe retirar el nombre del

responsable fiscal en el Boletin de Responsables Fiscales mientras el Juez
resuelve la nulidad?

A diferencia de la circunstancia del numeral anterior, mientras el acto
administrativo no sea anulado o suspendido por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, se presume su legalidad v tiene total fuerza ejecutoria.

Por lo anterior, el hecho de que un fallo con responsabilidad fiscal se encuentre
demandado ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, no le hace perder
su fuerza ejecutoria, porque dicha pérdida, solo puede ocurrir por decision del juez
en el sentido de suspenderlo provisionalmente o anularlo.

En este orden, si la simple admisién de la demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho contra un fallo con responsabilidad fiscal, no le hace perder su fuerza
gjecutoria, con menor razén generara como consecuencia su exclusion ~tenporal o
definitivn- del Boletin de Responsables Fiscales.

3 — CONCLUSIONES.

La Oficina Juridica en uso de las facultades establecidas en el Art. 43 del Decreto
Ley 267 de 2000, Art. 25 del Codigo Contencioso Administrativo y Circular No. 017
de noviembre 21 de 2006, se permite emitir el siguiente concepto:

(1) ¢En las Gerencias Departamentales se puede designar como responsable
de la Secretaria Comun un funcionario que no sea abogado, por ejemplo un
auxiliar administrativo Grado 03 o necesariamente debe ser un abogado?

El funcionamiento de la Secretaria Comtin en el nivel central y desconcentrado, se
encuentra regulado en los Art. 28 y 29 de |a Resolucién Organica No. 5500 de julio
4 de 2003. Sin embargo, en esta resolucién no estd determinado el nivel
administrativo al que debe pertenecer el funcionario que debe ser designado como
responsable de dicha Secretaria.
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Revisado el Art. 4 del Decreto Ley 269 de 2000 y el Art. 4 de la Resolucién
Organica No. 5044 de marzo 9 de 2000, encuentra este Despacho que el nivel
profesional “agripa aquellos empleos a los cuales corresponide el desempeiio de funciones cuga
naturaleza demanda I aplicacion de los conocimientos propios de cualquier carrera
profesional reconocida por la Tey”, mientras que el nivel asistencial “comprende [os
empleas cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de orden operative /o
administrativo, complementarias de las tareas propias de los niveles superiores. o de

labores caracterizadas por el predominio de actividades manuales o tarens de ejecicion”.
(Subrayado es nuestro).

En este orden, analizadas las funciones de la Secretaria Comun, consagracdas en
el Art. 29 de la Resolucion 5500 de 2003, encuentra este Despacho que dichas
funciones no requieren conocimientos propios de carrera profesional alguna
reconocida por la ley, y que por el contrario, se trata de actividades de orden
administrativo, complementarias a las tareas propias de los niveles superiores.

(2) (Para el reporte al Boletin de Responsables Fiscales y a la Procuraduria
General de la Nacion, se debe dejar transcurrir el término de cuatro (4)
meses, indicados para el inicio de la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo?

De conformidad con el Articulo segundo de la Resolucion 5149 de octubre 26 de
2000, las Gerencias Departamentales deberan reportar a la Contraloria
Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva de la
Contraloria General de la Republica, dentro de los cinco (5) primeros dias habiles
de cada mes, los fallos con responsabilidad fiscal debidamente ejecutoriados
para su consolidacion.

Para el efecto, se reitera que para que el fallo con responsabilidad fiscal se
entienda ejecutoriado, no es necesario que se haya resuelto la accion de nulidad
y restablecimiento del derecho que contra dicho fallo se hubiera podido interponer
(Art, 829 del £.7.), sino que por el contrario, basta con que no se hayan interpuesto

* Por la cual se establece el procedimiento para la expedicidn del Boletin de Responsables Fiscales en la
Contralaria General de |3 Replblica.
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los recursos para el agotamientc de la via gubernativa, o que habiéndose
interpuesto, dichos recursos, hayan sido resueltos (Art, 56 de I 1 ey 610 de 2000).

Por lo anterior, las Gerencias Departamentales no deben esperar cuatro (4) meses
a partir de que haya adquirido firmeza el fallo con responsabilidad fiscal, -para
constatar si contra el mismo se ha interpuesto o no, demanda de nudidad I restablecintiento
del derecho- porque come se explicd anteriormente, de conformidad con el Art. 58
de la Ley 610 de 2000, “Ling vez en firme el fallo con responsabilidad fiscal, prestard mérito

elecufioo contra los responsables fiscales y sus garantes, el cunl se har efective a traves de ln
nertsdiceton conchiva de dns Contralorins”,

En este orden, una vez ejecutoriados los fallos con responsabilidad fiscal en los
terminos del Art. 56 y 58 de la Ley 610 de 2000, las Gerencias Departamentales
deberan efectuar el correspondiente reporte de conformidad con el Art. 2 de la
Resolucion 5149 de octubre 26 de 2000, anteriormente citada.

(3) LEn caso de presentacion de la accion contenciosa administrativa contra el
fallo con responsabilidad fiscal, debemos abstenernos de hacer el reporte al
Boletin de Responsables Fiscales y a la Procuraduria?

Mientras el fallo con responsabilidad fiscal no sea anulado o suspendido
provisionalmente por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, se presume
su legalidad y tiene total fuerza ejecutoria.

Solo cuando la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo suspende
provisionalmente la ejecutoria de un fallo con responsabilidad fiscal, se suspende
como consecuencia, durante el mismo término, su inclusién en el Boletin de
Responsables Fiscales, porque en dicho Boletin, solo pueden estar incluidos los
fallos que no hayan perdido su fuerza ejecutoria.

Por lo anterior, el hecho de que un fallo con responsabilidad fiscal se encuentre
demandado ante la jurisdiccion de lo contenciosoe administrativo. no le hace perder
su fuerza ejecutoria, porque dicha pérdida, solo puede ocurrir por decisién del juez
en el sentido de suspenderlo provisionalmente o anularlo.
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En este orden, si la simple admisién de la demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho contra un fallo con responsabilidad fiscal, no le hace perder su fuerza
ejecutoria, con menor razén generara como consecuencia su exclusion ~femporal o
definitiva- del Boletin de Responsables Fiscales.

Finalmente, basta con que &l fallo con responsabilidad fiscal se encuentre en firme
y ejecutoriado para que nazca la obligacién de las Gerencias Departamentales de
reportarlo al Boletin de Responsables Fiscales y a la Procuraduria General de la
Nacién.

4 — ALCANCE DEL CONCEPTO.

Se hace procedente sefialar que en vitud de ser la Oficina Juridica una
dependencia asesora, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 del
Decreto Ley 267 de 2000, los conceptos tienen el caracter que les atribuye el
articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, es decir que: carecen de fuerza
vinculante.

Le informamos que los conceptos expresados por esta dependencia con relacion a
eate y otros temas pueden ser consultados visitando el enlace “Normatividad —
Conceptos” de nuestro portal institucional: http: ‘www.contraloriagen.gav.co

LUIS GUILLERMO CANDELA CAMPO
Director Oficina Juridica

Copia: Contralora Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Ju:ﬁu‘iﬁ:‘fﬂn Coactiva
Direccion da Jurizdicsidn Coactiva
Gerentes Departamentales ’
Proyects, Rossy Lifiana Ascencio Pachén, Profesional Universitari
Revisd. Juan Carlos Luna Resera, Asﬂsbr de Gostidn (E)
Radicado: 201 EERZEH'E?

Nuestra Vision: Tener una ‘administracidn publica, -ﬁjrﬁdmntgda en la eficiencia y moralidad
Carrera 10 No. 17-18 P. 25 - PBX: 3537700 « Bogota, D. C. + Colombia » www contraloriagen gov.co




