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Señor

CARLOS ALBERTO BOLIVAR MORENO

carlos.bolivar@icbf.gov.co
Carrera 101 No. 83 90 Interior 1 Apartamento 204

Conjunto Residencial Bochica III

Bogotá

REF.: JORNADA LABORAL. Reconocimiento de horas extras y Compensatorios. RAD.2010ER2627

Respetado Señor:

En atención a su comunicación de la referencia, nos permitimos manifestar lo siguiente:

El decreto 1042 de 1978 dispone:

“ARTICULO 33º.
“DE LA JORNADA DE TRABAJO

La asignación mensual fijada en las escalas de remuneración a que se refiere el presente Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia
 podrá señalárseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un límite de 66 horas.

Dentro del límite fijado en este Artículo, el jefe del respectivo organismo podrá establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sábado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningún caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras.

El trabajo realizado en día sábado no da derecho a remuneración adicional, salvo cuando exceda la jornada máxima semanal. En este caso se aplicará lo dispuesto para las horas extras." 

ARTICULO 34º.
“DE LA JORNADA ORDINARIA NOCTURNA

Se entiende por jornada ordinaria nocturna la que de manera habitual empieza y termina entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a.m. del día siguiente.

Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales para quienes trabajan por el sistema de turnos, los empleados que ordinaria o permanentemente deban trabajar en jornada nocturna tendrán derecho a recibir un recargo del treinta y cinco por ciento sobre el valor de la asignación mensual. No cumplen jornada nocturna los funcionarios que después de las 6:00 p.m. completan su jornada diurna hasta con una hora de trabajo.

Los incrementos de salario a que se refieren los artículos 49 y 97 del presente Decreto se tendrán en cuenta para liquidar el recargo de que trata este artículo.”

ARTICULO 36º.
“DE LAS HORAS EXTRAS DIURNAS

Cuando por razones especiales del servicio fuere necesario realizar trabajos en horas distintas de la jornada ordinaria de labor, el jefe del respectivo organismo, o las personas en quienes éste hubiere delegado tal atribución, autorizarán descanso compensatorio o pago de hora extras. (Subrayado nuestro)
El pago de horas extras o el reconocimiento del descanso compensatorio se sujetarán a los siguientes requisitos: (…)”
En principio, tendrían derecho al reconocimiento y pago de horas extras todos  los empleados públicos que laboren en horas que excedan su jornada ordinaria de trabajo.

(…)

Artículo 39º.- Del trabajo ordinario en días dominicales y festivos. Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales respecto de quienes presten servicio por el sistema de turnos, los empleados públicos que en razón de la naturaleza de su trabajo deban laborar habitual y permanentemente los días dominicales o festivos, tendrán derecho a una remuneración equivalente al doble del valor de un día de trabajo por cada dominical o festivo laborado, más el disfrute de un día de descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneración ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

La contraprestación por el día de descanso compensatorio se entiende involucrado en la asignación mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los artículos 49 y 97 del presente Decreto se tendrán en cuenta para liquidar el trabajo ordinario en días dominicales y festivos.

Artículo 40º.- Del trabajo ocasional en días dominicales y festivos. Por razones especiales de servicio podrá autorizarse el trabajo ocasional en días dominicales o festivos

(…)

d) El trabajo ocasional en días dominicales o festivos se compensará con un día de descanso remunerado o con una retribución en dinero, a elección del funcionario.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Sobre las horas extras, el Decreto 708 de 2009, aplicable a los empleados públicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Autónomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, señala:

“ARTICULO 12°. HORAS EXTRAS, DOMINICALES Y FESTIVOS. Para que proceda el pago de horas extras y del trabajo ocasional en días dominicales y festivos, así como el reconocimiento, cuando a ello hubiere lugar, de descansos compensatorios de que trata el Decreto 1042 de 1978 y sus modificatorios, el empleado deberá pertenecer al Nivel Técnico hasta el grado 09 o al Nivel Asistencial hasta el grado 19.” (Subrayado fuera de texto)
De conformidad con las normas en cita, el trabajo suplementario o de horas extras es el que supera la jornada ordinaria de trabajo, y para el reconocimiento de los mismos se deberá observar lo dispuesto en los artículos 36 y 37 del Decreto 1042 de 1978.

Adicionalmente, para el reconocimiento de las horas extras el decreto 1042 de 1978, en sus artículos 36 y 37 y sus normas reformatorias, determinan lo siguiente:

1.- Deben existir razones especiales del servicio.

2.- El trabajo suplementario deberá ser autorizado previamente, mediante comunicación escrita en la cual se especifiquen las actividades que hayan de desarrollarse.

3.- 
El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hará por resolución motivada y se liquidará con los recargos respectivos.

4.- En ningún caso podrán pagarse más de 100 horas extras mensuales 

5.- Sólo se pueden autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, siempre y cuando el empleado pertenezca al nivel técnico hasta el grado 09 o al nivel asistencial hasta el grado 19. (decretos salariales dictados anualmente, el actual es el Decreto 708 de 2009) y en ningún caso podrán pagarse más de 100 horas extras mensuales.  

6.- No obstante lo anterior, en todo caso la autorización para laborar en horas extras sólo podrá otorgarse cuando exista disponibilidad presupuestal.
7.- Para cancelar las horas extras a que haya lugar,  pagándolas en dinero, se reconocerá hasta cien (100) horas mensuales, y las que superen este máximo se les reconocerá en tiempo compensatorio, a razón de un (1) día de compensación por cada ocho (8) horas extras laboradas. 

Respecto al trabajo en dominicales o festivos, el Decreto 1042 de 1978 dispuso que cuando el trabajo es ordinario se reconocerá un día de trabajo por cada dominical o festivo laborado, más el disfrute de un día de descanso compensatorio, y frente el trabajo ocasional se compensará con un día de descanso remunerado o con una retribución en dinero, a elección del funcionario.

Sobre los compensatorios, es preciso agregar que por regla general los compensatorios deben reconocerse en tiempo, no en dinero; esto, considerando que los periodos de descanso son necesarios para la dignidad del trabajador, su derecho a la salud y a la vida.

No obstante lo anterior, el Gobierno expidió para la vigencia del año 2007 el Decreto 4788, para la vigencia del año 2008 el Decreto 4872 y para la vigencia del año 2009 el Decreto 4760, a través de los cuales de manera excepcional autorizó reconocer y pagar en dinero los compensatorios causados hasta la fecha de expedición de cada uno de los decretos en mención y durante la vigencia de cada Decreto.

La vigencia respectiva, corresponde al año fiscal que comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada año. De acuerdo con ello, los Decretos 4788 de 2007, 4872 de 2008  y 4760 de 2009 autorizaron el reconocimiento y pago de compensatorios durante la vigencia de cada uno, es decir, a 31 de diciembre del respectivo año.
El anterior concepto se imparte en los términos del artículo 25 del Código Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNÁNDEZ LEÓN

Directora Jurídica  

Julieta Vega Bacca. / Claudia Patricia Hernández  -GCJ-601 2009-ER2627
� Lo subrayado fue modificado por el decreto 85 de 1986.
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