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ASUNTO: IMPEDIMENTOS 

Respetada doctora Paola Andrea: 

111 	Conoce esta Oficina del escrito, radicado 2014ER0141256 del 15 de octubre del 
año en curso, mediante el cual solicita concepto respecto de la posibilidad de dar 
trámite al mecanismo extraordinario de Grado de Consulta dentro de los Procesos 
de Responsabilidad Fiscal que adelanta, con base en las siguientes razones. 

El doctor Gustavo Espinosa Feria, asumió el cargo de contralor Departamental del 
Caquetá, a partir del 12 de enero de 2012, ante la Asamblea Departamental del 
Caquetá, para el periodo constitucional 2012-2015, según consta en acta de 
posesión No. 001 de igual fecha. La consultante se posesionó en el cargo de 
Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal, código 009. Grado 01 desde el 12 de 
julio de 2012 por Resolución de Nombramiento 138 del 06 de julio 2012. 

Mediante resolución No. 030 del 17 de septiembre de 2014, expedida por la 
Asamblea Departamental del Caquetá, se le nombró como Contralora Encargada 
del Departamento del Caquetá, ante la ausencia temporal del Doctor Gustavo 
Espinosa Feria y tomó posesión ante la Mesa Directiva de ja Duma Departamental, 
debido a que la Corporación no se encontraba sesionando, según reglamento 
interno. 

Ahora, al asumir la segunda instancia en los procesos de Responsabilidad Fiscal, 
con el fin de dar cumplimiento al artículo 18 de la ley 610 de 2000, se pregunta: 

1. Debe declararse impedida en los Procesos de Responsabilidad Fiscal en 
donde tan solo reposa el Auto de avocar conocimiento de fecha 12 de julio 
de 2012, sin que haya existido alguna actuación de su parte antes de 
proferirse decisión de fondo (archivo y/o imputación y/o fallo con apoderado 
de oficio y/o fallo sin responsabilidad?) 
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2. Debe declararse impedida en los Procesos de Responsabilidad Fiscal en 
donde tan solo reposa el Auto de avocar conocimiento de fecha 12 de julio 
de 2012, sin que haya existido alguna actuación de su parte después de 
proferirse decisión de fondo por un funcionario anterior en primera instancia 
(Imputación y/o fallo con apoderado de oficio y/o fallo sin responsabilidad?) 

3. Debe declararse impedida en los Procesos de Responsabilidad Fiscal en 
donde tan solo practicó pruebas y el nuevo Director Técnico de 
responsabilidad Fiscal profirió decisión de fondo (Archivo y/o imputación y/o 
fallo con apoderado de oficio y/o fallo sín responsabilidad?) 

Por otro lado, respecto de los procesos sancionatorios que tramita la Contraloría 
Departamental del Caquetá, estos son de única instancia, sin embargo, el Contralor 
Departamental a través de memorando ordenaba la apertura del proceso y la 
comisionaba para proyectar y suscribir el Auto de Apertura y él firmaba la resolución 
de sanción o de archivo que la peticionaria proyectaba. 

De lo anterior se desprenden los siguientes interrogantes: 

1. Debe declararse impedida para proferir Resolución Sanción y/o Resolución 
de archivo frente a los Procesos Administrativos Sancionatorios en donde 
firme y proyecte el auto de apertura? 

2. Debe declararse impedida para resolver recurso de Reposición frente a los 
Procesos Administrativos Sancionatorios en donde proyectó Resolución 
sanción y/o resolución de archivo, para la firma del señor Contralor 
Departamental? 

Por último, en caso de que la Procuraduría Regional del Caquetá acepte los 
impedimentos señalados, frente a los Procesos de Responsabilidad Fiscal y 
Procesos administrativos sancionatorios, se pregunta: 

1. La competencia de la segunda instancia la asumiría la Departamental 
Colegiada del Caquetá 

2. Los términos de prescripción se suspenden al momento de la declaración 
de impedimento hasta que se asigne la competencia de la segunda 
instancia ad hoc dentro de los procesos de responsabilidad fiscal. 

3. Los términos de caducidad se suspenden al momento de la declaración 
de impedimento hasta que se asigne la competencia de la segunda 
instancia ad hoc dentro de los procesos administrativos sancionatorios. 
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ALCANCE DEL CONCEPTO 

Los conceptos emitidos por la Oficina Jurídica de la Contraloría General de la 
República, son orientaciones de carácter general que no comprenden la solución 
directa de problemas específicos, ni el análisis de actuaciones particulares. 

En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecución', ni tienen 
el carácter de fuente normativa y sólo pueden ser utilizados para facilitar la 
interpretación y aplicación de las normas jurídicas vigentes, en materia de control 
fiscal. 

Por lo anterior, la competencia de la Oficina Jurídica para absolver consultas se 
limita a aquellas que formulen las dependencias internas de la CGR, los empleados 
de las mismas y las entidades vigiladas "sobre interpretación y aplicación de las 
disposiciones legales relativas al campo de actuación de la Contraloría General"2, 
así como las formuladas por las contralorías territoriales "respecto de la vigilancia 
de la gestión fiscal y las demás materias en que deban actuar en armonía con la 
Contraloría General"3  y las presentadas por la ciudadanía respecto de "la consultas 
de orden jurídico que le sean formuladas a la Contraloría General de la República". 

En este orden, mediante su expedición se busca "orientar a las dependencias de la 
Contraloría General de la República en la correcta aplicación de las normas que 
rigen para la vigilancia de la gestión fiscal"5  y "asesorar jurídicamente a las entidades 
que ejercen el control fiscal en el nivel territorial y a los sujetos pasivos de vigilancia 
cuando éstos lo soliciten"6. 

Finalmente se aclara que no todos nuestros conceptos implican la adopción de una 
doctrina e interpretación jurídica que comprometa la posición institucional de la 
Contraloría General de la República, porque de conformidad con el Art. 43, Numeral 
167  del Decreto Ley 267/00, ésta calidad solo la tienen las posiciones jurídicas que 
hayan sido previamente coordinadas y con la(s) dependencia(s) implicada(s). 

1  Artículo 28 de la Ley 1437 de 2011. 
2  Art. 43, numeral 4 del Decreto Ley 267 de 2000. 
Art. 43, numeral 5 del Decreto Ley 267 de 2000. 

4  Art. 43, numeral 12 del Decreto Ley 267 de 2000. 
5  Art. 43, numeral 11 del Decreto Ley 267 de 2000. 
6  Art. 43, numeral 14 del Decreto Ley 267 de 2000. 
7  Art. 43. OFICINA JURIDICA. Son funciones de la Oficina Jurídica: (...) 16. Coordinar con las dependencias la adopción de 
una doctrina e interpretación jurídica que comprometa la posición institucional de la Contraloría General de la República en 
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CONSIDERACIONES JURIDICAS 

Los impedimentos son instrumentos jurídicos para proteger el principio de 
imparcialidad, rector de todas las actuaciones judiciales y administrativas, a través 
de éstos se preserva la objetividad del juez al emitir su fallo. 

En esa medida, es necesario identificar el trámite que debe surtirse para garantizar 
la neutralidad, objetividad e imparcialidad del servidor público que ha de resolver un 
asunto en un proceso de responsabilidad fiscal o en un proceso sancionatorio, 
encauzando su actuar en los artículos 298  y 209 de la Carta Políticag, este último 
específicamente determina la imparcialidad como uno de los principios rectores de 
la función pública. 

El artículo 3° del OPACA identifica los principios orientadores de las actuaciones 
administrativas, resaltando la imparcialidad, dentro del cual las autoridades deben 
actuar sin ningún asomo de discriminación, dando igualdad de tratamiento y 
acatando el ordenamiento jurídico. Como desarrollo de ello, el artículo 11 ibídem. 
establece las causales de impedimento y recusación que pueden ser alegadas 
contra un servidor público,  

todas aquellas materias que por su importancia ameriten dicho pronunciamiento o por implicar una nueva postura de naturaleza jurídica de 
cualquier orden. 

C.P. Artículo 29. "El debido proceso se aplicará a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas". 
'Artículo 209. "La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios 
de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 
desconcentración de funciones. 

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, La 
administración pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que señale la ley" 

'" Artículo 11. Conflictos de interés y causales de impedimento y recusación. Cuando el interés general propio de la función pública entre 
en conflicto con el interés particular y directo del servidor público, este deberá declararse Impedido. Todo servidor público que deba adelantar 
o sustanciar actuaciones administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas podrá ser recusado si 
no manifiesta su impedimento por: 

11 1. Tener interés particular y directo en la regulación, gestión, control o decisión del asunto, o tenerlo su cónyuge, compañero o compañera 
permanente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su socio o socios de, 
hecho o de derecho. 
2. Haber conocido del asunto, en oportunidad anterior, el servidor, su cónyuge, compañero permanente o alguno de sus parientes indicados 
en el numeral precedente. 
3. Ser el servidor, su cónyuge, compañero permanente o alguno de sus parientes arriba indicados, curador o tutor de persona interesada en 
el asunto. 
4. Ser alguno de los interesados en la actuación administrativa: representante, apoderado, dependiente, mandatario o administrador de los 
negocios del servidor público. 
5. Existir litigio o controversia ante autoridades administrativas o jurisdiccionales entre el servidor, su cónyuge, compañero permanente, o 
alguno de sus parientes indicados en el numeral 1, y cualquiera de los interesados en la actuación, su representante o apoderado.  
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Por su parte, la Ley 610 de 2000 indica "el trámite de los procesos de responsabilidad 
fiscal de competencia de las contralorías", regulando en el capítulo segundo los 
impedimentos y recusaciones de los funcionarios encargados del control fiscal, así: 

"Artículo 33. Declaración de impedimentos. Los servidores públicos que 
conozcan de procesos de responsabilidad fiscal en quienes concurra alguna 
causal de recusación, deberán declararse impedidos tan pronto como adviertan 
la existencia de la misma. 

Artículo 34. Subrogado por el artículo 113 de la Ley 1474 de 2011: Artículo 113. 
Causales de impedimento y recusación. Las únicas causales de impedimento y 
recusación para los servidores públicos intervinientes en el trámite de las 
indagaciones preliminares y los procesos de responsabilidad fiscal serán las 
previstas para los jueces y magistrados en la Ley 1437 de 2011. 

Por su parte el OPACA, en el Artículo 130, prescribe: Causales. Los magistrados y jueces 
deberán declararse impedidos, o serán recusables, en los casos señalados en el artículo 
150 del Código de Procedimiento Civil y, además, en los siguientes eventos: 

1. "Cuando el juez, su cónyuge, compañero o compañera permanente, o 
alguno de sus parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo 
de afinidad o único civil, hubieren participado en la expedición del acto 

6. Haber formulado alguno de los Interesados en la actuación, su representante o apoderado, denuncia penal contra el servidor, su cónyuge, 
compañero permanente, o pariente hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, antes de iniciarse la 
actuación administrativa; o después, siempre que la denuncia se refiera a hechos ajenos a la actuación y que el denunciado se halle vinculado 
a la investigación penal. 
7. Haber formulado el servidor, su cónyuge, compañero permanente o pariente hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad 
o primero civil, denuncia penal contra una de las personas interesadas en la actuación administrativa o su representante o apoderado, o estar 
aquellos legitimados para intervenir como parte civil en el respectivo proceso penal. 
8. Existir enemistad grave por hechos ajenos a la actuación administrativa, o amistad entrañable entre el servidor y alguna de las personas 
interesadas en la actuación administrativa, su representante o apoderado. 
9. Ser el servidor, su cónyuge, compañero permanente o alguno de sus parientes en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o 
primero civil, acreedor o deudor de alguna de las personas interesadas en la actuación administrativa, su representante o apoderado, salvo 
cuando se trate de persona de derecho público, establecimiento de crédito o sociedad anónima. 
10. Ser el servidor, su cónyuge, compañero permanente o alguno de sus parientes indicados en el numeral anterior, socio de alguna de las 
personas interesadas en la actuación administrativa o su representante o apoderado en sociedad de personas. 
11. Haber dado el servidor consejo o concepto por fuera de la actuación administrativa sobre las cuestiones materia de la misma, o haber 
intervenido en esta como apoderado, Agente del Ministerio Público, perito o testigo. Sin embargo, no tendrán el carácter de concepto las 
referencias o explicaciones que el servidor público haga sobre el contenido de una decisión tomada por la administración. 
12. Ser el servidor, su cónyuge, compañero permanente o alguno de sus parientes indicados en el numeral 1, heredero o legatario de alguna 
de las personas interesadas en la actuación administrativa. 
13. Tener el servidor, su cónyuge, compañero permanente o alguno de sus parientes en segundo grado de consanguinidad o primero civil, 
decisión administrativa pendiente en que se controvierta la misma cuestión jurídica que él debe resolver. 
14, Haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados de elección popular inscritas o integradas también por el interesado en el 
período electoral coincidente con la actuación administrativa o en alguno de los dos períodos anteriores. 
15. Haber sido recomendado por el interesado en la actuación para llegar al cargo que ocupa el servidor público o haber sido señalado por este 
como referencia con el mismo fin. 
16. Dentro del año anterior, haber tenido interés directo o haber actuado como representante, asesor, presidente, gerente, director, miembro 
de Junta Directiva o socio de gremio, sindicato, sociedad, asociación o grupo social o económico interesado en el asunto objeto de definición. 
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enjuiciado, en la formación o celebración del contrato o en la ejecución del 
hecho u operación administrativa materia de la controversia. 
2. Cuando el juez, su cónyuge, compañero o compañera permanente, o alguno 
de sus parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de 
afinidad o único civil, hubieren intervenido en condición de árbitro, de parte, de 
tercero interesado, de apoderado, de testigo, de perito o de agente del 
Ministerio Público, en el proceso arbitral respecto de cuyo laudo se esté 
surtiendo el correspondiente recurso de anulación ante la Jurisdicción de lo 
Contencioso Administrativo. 
3. Cuando el cónyuge, compañero o compañera permanente, o alguno de los 
parientes del juez hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de 
afinidad o único civil, tengan la condición de servidores públicos en los niveles 
directivo, asesor o ejecutivo en una de las entidades públicas que concurran al 
respectivo proceso en calidad de parte o de tercero interesado. 
4. Cuando el cónyuge, compañero o compañera permanente, o alguno de los 
parientes del juez hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de 
afinidad o único civil, tengan la calidad de asesores o contratistas de alguna de 
las partes o de los terceros interesados vinculados al proceso, o tengan la 
condición de representantes legales o socios mayoritarios de una de las 
sociedades contratistas de alguna de las partes o de los terceros interesados". 

El artículo 150 del Código de Procedimiento Civil, derogado por el literal c) del 

artículo 626 de la Ley 1564 de 2012, que rige a partir del 1 o. de enero de 2014, en 

los términos del numeral 6) del artículo 627, establece: Son causales de recusación 

las siguientes: 

1. Tener el juez, su cónyuge o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de 

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, interés directo o indirecto en el 
proceso. 

2. Haber conocido del proceso en instancia anterior, el juez, su cónyuge o alguno de sus 
parientes indicados en el numeral precedente. 

3. Ser el juez, cónyuge o pariente de alguna de las partes o de su representante o 
apoderado, dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.,  

4. Ser el juez, su cónyuge o alguno de sus parientes indicados, guardador de cualquiera de 
las partes. 

5. Ser alguna de las partes, su representante o apoderado, dependiente o mandatario del 
juez o administrador de sus negocios. 
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6. Existir pleito pendiente entre el juez, su cónyuge o alguno de sus pariente indicados en 
el numeral 3., y cualquiera de las partes, su representante o apoderado. 

7. <Apartes subrayados CONDICIONALMENTE exequibles> Haber formulado alguna de 
las partes, su representante o apoderado, denuncia penal contra el juez, su cónyuge, o 
pariente en primer grado de consanguinidad, antes de iniciarse el proceso, o después, 
siempre que la denuncia se refiera a hechos ajenos al proceso o a la ejecución de la 
sentencia, y que el denunciado se halle vinculado a la investigación penal. 

8. <Apartes subrayados CONDICIONALMENTE exequibles> Haber formulado el juez, su 
cónyuge o pariente en primer grado de consanguinidad, denuncia penal contra una de las 
partes o su representante o apoderado, o estar aquéllos legitimados para intervenir como 
parte civil en el respectivo proceso penal. 

9. Existir enemistad grave por hechos ajenos al proceso, o a la ejecución de la sentencia, 
o amistad íntima entre el juez y alguna de las partes, su representante o apoderado. 

10. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Ser el juez, su cónyuge o alguno 
de sus parientes en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil, 
acreedor o deudor de alguna de las partes, su representante o apoderado, salvo cuando se 
trate de persona de derecho público, establecimiento de crédito o sociedad anónima. 

11. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Ser el juez, su cónyuge o alguno 
de sus parientes indicados en el numeral anterior, socio de alguna de las partes o su 
representante o apoderado en sociedad de personas. 

12. Haber dado el juez consejo o concepto fuera de actuación judicial sobre las cuestiones 
materia del proceso, o haber intervenido en éste como apoderado, agente del Ministerio 
Público, perito o testigo. 

13. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Ser el juez, su cónyuge o alguno 
de sus parientes indicados en el numeral 1, heredado o legatario de alguna de las partes, 
antes de la iniciación del proceso. 

14. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Tener el juez, su cónyuge o 
alguno de sus parientes en segundo grado de consanguinidad o primero civil, pleito 
gggpendiente en que se controvierta la misma cuestión jurídica que él debe fallar. 
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Ahora bien, la autoridad que dirima estos conflictos debe tener presente, entre otros 
factores, la taxatividad de las causales invocadas, la interpretación restringida de las 
mismas y la prohibición de analogía, en cumplimiento de parámetros legales y 
jurisprudenciales. 

Al respecto el Consejo de Estado- explicó: 

"El impedimento y la recusación han sido concebidos como 
instrumentos idóneos establecidos por el legislador para hacer efectiva 
la condición de imparcialidad del juez o del funcionario judicial en la toma 
de decisiones. Uno y otra son figuras legales que permiten observar la 
transparencia dentro del proceso judicial y que autorizan a los 
funcionarios judiciales a alejarse del conocimiento del mismo. Las 
causales de impedimento son taxativas y de aplicación restrictiva, 
comportan una excepción al cumplimiento de la función jurisdiccional 
que le corresponde al Juez, y como tal, están debidamente delimitadas 
por el legislador y no pueden extenderse o ampliarse a criterio del juez 
o de las partes, por cuanto, la escogencia de quien decide no es 
discrecional. Para que se configuren debe existir un 'interés particular, 
personal, cierto y actual, que tenga relación, al menos mediata, con el 
caso objeto de juzgamiento de manera que impida una decisión 
imparcial." (Negrilla fuera de texto) 

En tal virtud, la manifestación del impedimento es un acto personal, voluntario, de 
carácter oficioso e imperativo cuando se advierta la concurrencia de la causal, se 
excluye la analogía o la extensión caprichosa de sus causales y no debe ser 
utilizada como un medio para negarse a conocer de un determinado asunto. 

A su vez el Artículo 35 de la Ley 610 de 2000, se refiere al procedimiento en caso 
de impedimento y recusación así; "El funcionario impedido o recusado pasará el 
proceso a su superior jerárquico o funcional, según el caso, fundamentando y 
señalando la causal existente y si fuere posible aportará las pruebas pertinentes, a 
fin de que el superior decida de plano si acepta el impedimento o la recusación y 
en caso afirmativo a quien ha de corresponder su conocimiento o quien habrá de 
sustituir al funcionario impedido o recusado. Cuando haya dos o más funcionarios 
competentes para conocer de un mismo asunto y uno de ellos se declare impedido 

12  Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, C. P. Víctor Hernando Alvarado Ardila, en providencia de abril 21 de 2009, 
dentro del asunto de radicación N° 11001-03-25-000-2005-00012-01,  
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o acepte la recusación, pasará el proceso al siguiente, quien si acepta la causal 
avocará el conocimiento. En caso contrario, lo remitirá al superior jerárquico o 
funcional, según el caso, para que resuelva de plano sobre la legalidad del 
impedimento o recusación." 

De manera general, los impedimentos y las recusaciones son decididos por el juez 
que le sigue en turno y/o superior jerárquico del funcionario impedido o recusado, 
según el caso, de acuerdo con lo indicado en los artículos 131 y 132 del CPACA13: 

13 Artículo 131. Trámite de los impedimentos. Para el trámite de los impedimentos se observarán las siguientes reglas: 

1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las causales de que trata el artículo anterior deberá declararse impedido cuando advierta 
su existencia, expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido al juez que le siga en turno para que resuelva de plano si es o 
no fundado y, de aceptarla, asumirá el conocimiento del asunto; si no, lo devolverá para que aquel continúe con el trámite. Si se trata de juez 
único, ordenará remitir el expediente al correspondiente tribunal para que decida si el impedimento es fundado, caso en el cual designará el 
juez ad hoc que lo reemplace. En caso contrario, devolverá el expediente para que el mismo juez continúe con el asunto. 
2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos los jueces administrativos, pasará el expediente al 
superior expresando los hechos en que se fundamenta. De aceptarse el impedimento, el tribunal designará conjuez para el conocimiento del 
asunto. 
3. Cuando en un Magistrado concurra alguna de las causales señaladas en el artículo anterior, deberá declararse impedido en escrito dirigido 
al ponente, o a quien le siga en turno si el impedido es este, expresando los hechos en que se fundamenta tan pronto como advierta su 
existencia, para que la sala, sección o subsección resuelva de plano sobre la legalidad del impedimento. Si lo encuentra fundado, lo aceptará 
y sólo cuando se afecte el quórum decisorio se ordenará sorteo de conjuez. 
4. Si el impedimento comprende a todos los integrantes de la sección o subsección del Consejo de Estado o del tribunal, el expediente se 
enviará a la sección o subsección que le siga en turno en el orden numérico, para que decida de plano sobre el impedimento; si lo declara 
fundado, avocará el conocimiento del proceso. En caso contrario, devolverá el expediente para que la misma sección o subsección continúe el 
trámite del mismo. 
5. Si el impedimento comprende a todo el Tribunal Administrativo, el expediente se enviará a la Sección del Consejo de Estado que conoce del 
lema relacionado con la materia objeto de controversia, para que decida de plano. SI se declara fundado, devolverá el expediente al tribunal de 
origen para el sorteo de conjueces, quienes deberán conocer del asunto. En caso contrarío, devolverá el expediente al referido tribunal para 
que continúe su trámite. 
6. Si el impedimento comprende a todos los miembros de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, o de la Sala de Consulta y Servicio 
Civil del Consejo de Estado, sus integrantes deberán declararse impedidos en forma conjunta o separada, expresando los hechos en que se 
fundamenta. Declarado el impedimento por la sala respectiva se procederá al sorteo de conjueces quienes de encontrar fundado el impedimento 
asumirán el conocimiento del asunto. 
7. Las decisiones que se profieran durante el trámite de los Impedimentos no son susceptibles de recurso alguno. 
Artículo 132. Trámite de las recusaciones. Para el trámite de las recusaciones se observarán las siguientes reglas: 
1. La recusación se propondrá por escrito ante el juez o Magistrado Ponente con expresión de la causal legal y de los hechos en que se 
fundamente, acompañando las pruebas que se pretendan hacer valer. 
2. Cuando el recusado sea un juez administrativo, mediante auto expresará si acepta los hechos y la procedencia de la causal y enviará el 
expediente al juez que le siga en turno para que resuelva de plano si es o no fundada la recusación; en caso positivo, asumirá el conocimiento 
del asunto, si lo encuentra infundado, lo devolverá para que aquel continúe el trámite. Sí se trata de juez único, remitirá el expediente al 
correspondiente tribunal para que decida si la recusación es fundada, caso en el cual designará juez ad hoc que lo reemplace; en caso contrario, 
devolverá el expediente para que el mismo juez continúe el trámite del proceso. Si la recusación comprende a todos los jueces administrativos, 
el juez recusado pasará el expediente al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De aceptarse. el tribunal designará conjuez 
para el conocimiento del asunto. 
3. Cuando el recusado sea un Magistrado, mediante escrito dirigido al ponente, o a quien le siga en turno si el recusado es este, expresará si 
acepta o no la procedencia de la causal y los hechos en que se fundamenta, para que la sala, sección o subsección resuelva de plano sobre la 
recusación. Si la encuentra fundada, la aceptará y sólo cuando se afecte el quórum decisorio se ordenará sorteo de conjuez. 
4. Si la recusación comprende a toda la sección o subsección del Consejo de Estado o del tribunal, se presentará ante los recusados para que 
manifiesten conjunta o separadamente si aceptan o no la recusación. El expediente se enviará a la sección o subsección que le siga en turno, 
para que decida de plano sobre la recusación; si la declara fundada, avocará el conocimiento del proceso, en caso contrario, devolverá el 
expediente para que la misma sección o subsección continúe el trámite del mismo. 
5. Si la recusación comprende a todo el Tribunal Administrativo, se presentará ante los recusados para que manifiesten conjunta o 
separadamente si aceptan o no la recusación. El expediente se enviará a la Sección del Consejo de Estado que conoce del tema relacionado 
con la materia objeto de controversia, para que decida de plano. Si se declara fundada la recusación, enviará el expediente al tribunal de origen  
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De otro lado, el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
administrativo en el artículo 12 señala: (..) "La actuación administrativa se 
suspenderá desde la manifestación del impedimento o desde la presentación de la 
recusación, hasta cuando se decida. Sin embargo, el cómputo de los términos para 
que proceda el silencio administrativo se reíniciará una vez vencidos los plazos a 
que hace referencia el inciso 1 de este artículo". 

Coincide el Código General del Proceso en el artículo 145 cuando determina: 
"Suspensión del proceso por impedimento o recusación. El proceso se suspenderá 
desde que el funcionario se declare impedido o se formule la recusación hasta 
cuando se resuelva, sin que por ello se afecte la validez de los actos surtidos con 
anterioridad". 

Respecto de la caducidad y prescripción la Ley 610 de 2000 en el artículo 9 
prescribe: "Caducidad y prescripción. La acción fiscal caducará si transcurridos cinco (5) 
años desde la ocurrencia del hecho generador del daño al patrimonio público, no se ha 
proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezará a 
contarse para los hechos o actos instantáneos desde el día de su realización, y para los 
complejos, de tracto sucesivo, de carácter permanente o continuado desde el último hecho 
o acto. La responsabilidad fiscal prescribirá en cinco (5) años, contados a partir del auto de 
apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado 
providencia en firme que la declare. El vencimiento de los términos establecidos en el 
presente artículo no impedirá que cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtener la 
reparación de la totalidad del detrimento y demás perjuicios que haya sufrido la 
administración, a través de la acción civil en el proceso penal, que podrá ser ejercida por la 
contraloría correspondiente o por la respectiva entidad pública". 

La Ley 1474 de 2011, deja incólume el término de caducidad y prescripción 
establecido para el proceso de responsabilidad fiscal en la Ley 610 de 2000. Esta 
disposición se aplica a los procesos de responsabilidad fiscal, sin importar el trámite 
por el cual se adelanten. 

para el sorteo de conjueces, quienes deberán conocer del asunto. En caso contrario, devolverá el expediente al referido tribunal para que 
continúe su trámite. 
6. Cuando la recusación comprenda a todos los miembros de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo o de la Sala de Consulta y Servicio 
Civil del Consejo de Estado, se presentará a los recusados para que manifiesten en forma conjunta o separada si la aceptan o no. Aceptada la 
recusación por la sala respectiva, se procederá al sorteo de Conjueces para que asuman el conocimiento del proceso, en caso contrario, la 
misma sala continuará el trámite del proceso. 
7. Las decisiones que se profieran durante el trámite de las recusaciones no son susceptibles de recurso alguno. 
En el mismo auto mediante el cual se declare infundada la recusación, si se encontrare que la parte recusante y su apoderado han actuado con 
temeridad o mala fe, se les condenará solidariamente a pagar una multa en favor del Consejo Superior de la Judicatura de cinco (5) a diez (10) 
salarios mínimos mensuales legales vigentes, sin perjuicio de la investigación disciplinaria a que hubiere lugar. 
La decisión, en cuanto a la multa, será susceptible únicamente de reposición. 
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Del análisis de los criterios expuestos, debe establecerse en cada caso concreto las 
circunstancias que configuran el impedimento y su trámite, sin perjuicio de lo 
expuesto en el artículo 33 de la Ley 610 de 2000, ordena a los servidores públicos 
que conozcan del proceso de responsabilidad fiscal en quienes recaiga cualquier 
causal de impedimento, que así debe declararlo y en consecuencia solicitar la 
separación del conocimiento del proceso con el fin de garantizar la imparcialidad 
que debe imperar en el proceso de responsabilidad fiscal. 

Cordialmente, 

JULIANA MARTÍNEZ BARRIO 
Directora Oficina Jurídica 

Proyectó. Cielo Eslava ellf"?  
Revisó: Teresa Bonilla De La Torre 
N.R. 20141E0141256 
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