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Asunto: RECURSOS SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES.
Respetado Doctor Villota:
1. ANTECEDENTE

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica recibio el 10 de
Octubre de 2013, su solicitud de concepto radicado nimerc 2013ER0106924 y
2013[E0111975, mediante el cual se plantea:

“CASO: Cn dias anteriores el Gobernador del Cabildo Indigenha, nos comunico que su
corporacion habia dado visto bueno a una solicitud adelantada para la dotacién de
diferentes matetiales y elemenlos pedagogicos que requiere con urgencia la Institucion.

()

Queda claro que los recursos e transferencia nacional para la poblacion indigena es de
administracion del sefior Alcalde, pnro es de exigente consulta con sus autoridades
Indigenas donde se debe invertir los recursos |, la Institucion alberga aproximadamenie ef
noventa por ciento de la poblacicn indigena, donde se deben afectar los recursos,
creemos que el hecho de transferir los recursos a la institucion mediante convenio
interadministrative no lo exime al seiior alcalde de su ejecucion y su vigilancia, equidad,
celeridad de ejecucion de los recursos que tiene precisamente un destino constitucional.

En este sentido es preciso que la Contraloria, nos informe si liene asidero que fa Entidad
no penmite gue se adelanle esta clase de procedimientos”

2. CONCEPTOS DE LA OFICINA JURIDICA. Alcance y competencia.

Los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica de 'a Contraloria General
de la Republica, son crientaciones de caracter general que no comprenden la
solucion directa de problemas especificos, ni el andlisis de actuaciones
particulares.
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=n cuanto a su alcance, no son de obligaterio cumgplimiento o ejecucién’, ni tienen
el caracter de iuenie normativa y solo pueden ser utilizados para facilitar 1a
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas vigentes, en materia de control
fiscal.

Por lo anterior, la competencia de la Oficina Juridica para absolver consultas se
imita a aguelias que formulen las dependencias internas de ia CGR, los
empleados de ias mismas y las entidades vigiladas “sobre interpretacion y aplicacion
de las disposiciones legales relativas al campo de actuacion de la Contraloria General®,
asi como las formuladas por las contralorias territoriales “respecto de la vigitancia de
ia gestién fiscal y las deméas materias en que deban acluar en armonia con la Contralorfa
General®, y las presentadas por la ciudadania respecto de “la consultas de orden
juridico que le sean formuladas a ia Contraloria General de la Repablica™

En este orden, mediante su expedicidn se busca "orientar a las dependencias de la
Contraloria General de la Republica en la correcta aplicacion de las normas que rigen
para la vigilancia de la gestion fiscal”® vy “asesorar juridicamente a las entidades que
ejercen ef control fiscal en el nivel terriforial y a los sujetos pasivos de vigilancia cuando
éstos lo soliciten™.

Finalmente se aclara que no todos nuestros conceptos implican la adopcion de
una doctrina e interpretacion juridica que comprometa la posicion institucional de
la Contraloria Generai de la Republica, porque de conformidad con el Art.43, Num,
167 del D.L.267/00, ésta calidad soio la lienen las posiciones juridicas que hayan
sido previamente coordinadas con la(s) dependencia{s) implicada(s).

3. NORMATIVIDAD QUE REGLAMENTA EL TEMA

¢ Constitucidon politica

e lLey 715 de 2001

o Ley 1450 de 2011

« Documento “Orientaciones para la Programacion, Administracion vy
Ejecucion de los Recursos de la Asignacion Especial del Sistema General
de Participaciones para los Resguardos Indigenas (AESGPRI) 2012

" Articulo 28 de la Ley 1437 de 2071,

2 Art. 43, numeral 4 del Dscreto tey 267 de 2000,

* Art. 43, numeral 5 dei Decreto Ley 207 de 2000.

Y Art. 43, numeral 12 del Decrelo Ley 257 de 2000,

® At 43, numeral 11 del Decrelo Ley 267 de 2000,

® Art. 43, numeral 14 def Decrelo Ley 267 de 2000.

T A 43. OFICINA JURIDICA. Son luncianes de fa Oficina Juridlica: (...} 16. Coordinar con las dependencias la adopcicn de
una doctrine e interpretacion juridica gue comprometa fa posicion misfitucional de la Comtraloria General de ia Republica en
todas aquellas materas que por su importancia amedien diche pronunciardento o por implicar una Nueva postura de
naturaleza jurftice de cuaiquier orden.
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4. CONSIDERACIONES JURIDICAS:

En primer lugar, se debe observar el articulo 356 de la Constitucion Politica,
modificado por el Acto legislativo 01 de 2001, el cual consagra el Derecho
Constitucional y Legal de los Resguardos Indigenas, como uno de los grupos
beneficiarios de los recursos de! Sistema General de Participaciones.

“ARTICULO 356. <Articulo modificado por el articulo 2° del Acto Legislativo No. 1 de
2001. El nuevo texto es el siguiente:> Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a
iniciativa del Gobierno, fijara los servicios a cargo de la Nacion y de los Departamentos,
Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de ¢éstos y a proveer
los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios.

Los Distritos tendran las mismas competenicias que los municipios y departamentos para
efeclos de la distribucion del Sisterna General de Participacicnes que establezca la le ¥

Para estos efectos, serian beneficiarias las entidades territoriales indigenas, una vez
constituidas. Asi_mismo, la ley establecera como beneficiarios a los resquardos
indigenas, siempre y cuando estos no se hayan constituido en entidad territorial
indigena.

<Inciso modificado por el articulo 1 del Acto Legisiativo 4 de 2007, EI nuevo texto es el
siquiente.> [.os recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos,
distrifos y municipios se destinaran a la financiacion de los servicios a su cargo, dandoles
prioridad al servicio de salud, los servicios de educacién, preescolar, primaria, secundaria
y media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico,
garantizando la prestacion y la ampliacion de coberfuras con énfasis en la poblacion
pobre.(...)" (Negrilla y subrayado fuera de texto)

En segundo término en lo que atafie a la destinacion de los recursos, es preciso
observar los articulos 82, 83, y 84 de la Ley 715 de 21 de Diciembre de 2001, por
la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legisiativo 01 de 2001 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion
de los servicios de educacion y salud, entre olros.

“ARTICULO 82. RESGUARDOS INDIGENAS. En tanto no sean conslituidas las
entidades temitoriales indigenas, serdn beneficiarios del Sistema General de
Participaciones los_resquardos indigenas legalmente constituidos y reportados por
el Ministerio del Interior al Departamento Nacional de Estadisticas, DANE, y al
Departamento Nacional de Planeacion en el afio inmediatamente anterior a la vigencia
para la cual se programan los recursos.”
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“ARTICULO 83. DISTRIBUCION Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PARA
RESGUARDOS INDIGENAS. Los recursos para los resguardos indigenas se distribuirén
en proporcion a la participacion de fa poblacion de ia entidad o resguardo indigena, en el
folal de poblacion indigena reportada por el Incora al DANE.

</nciso CONDICIONALMENTE exequible> Los recursos asignados a los resguardos
indigenas, seran adminisirados por el municipio _en el gue se encuentra el
resquardo _indigena. Cuando este quede en jurisdiccién de varios rmunicipios, los
recirsos Seran girados a cada uno de los municipics en proporcion a la poblacién
indigena que coimprenda. Sin embargo deberdn manegfarse en cuentas separadas a las
proplas de las entidades ferriforiales v _para _su_efecucion deberé celebrarse un
conirato entre fa entidad ferritorial v las autoridades del resquardo, antes del 31 de
diciembre de cada ano, en la gue se determine el yso de los recursos en el afo
siguiente. Copia de dicho coniralo se enviara antes del 20 de enero al Ministertio del
iriterior,

Cuando fos resguardos se erijan como Erdidades Territoriales Indigenas, sus
autcridades recihirdin v adminisiraran direcfamente Ig transferencia.

<[/ncisc modificado por el articulo 13 de la Ley 1450 de 2011. El nuevo fexio es el
siguiente.> Los recursos de la parlicipacion asignados a los resguardes indigenas seran
de libre destinacion para la financiacion de proyectos de inversion debidamente
formuiadas, e incluidos en fos planes de vida o de acuerdo con los usos y costumbres de
fos pueblos indigenas. Los proyecios de inversion deberdn estar incluidos en el
confrato de administracion celebrado con el respectivo municipio o departamento,
en conecordancia con (a2 clasificacion de gasfos definida por ef Decreto-Ley 111 de
1996,

Con relacion a los bienes y servicios adguiridos con cargo a los recurscs de la asignacion
especial del Sistema General de [Paiticipacioncs para Ios resguartios indigenas, 1os
alcaides deberan establecer los debidos registios adminisirativos especiales e
independienies para oficializar su entrega a las autoridades indigenas.

Con ef objeto de mejorar el conliof a los recursos de la asignacion especial del Sistema
General de Parficipaciones para {os resguardos indigenas, el Gobierno Nacional
fortalecerd la estrategra de rmonitoreo, sequimicnin y contiol al SGP, establecida por el
Decreto 28 de 2008.

Las secrefarias departamentales de planeacion, o quien haga sus veces, deberd
desarroffar programas de capacitacion, asesoria y asistencia técnica a los resguardos
indigenas y autoridades municipales, para la adhecuada programacion v uso de los
recursos.

PARAGRAFO. La participacién asignada a los resguardos indigenas se recibird sin
petjuicio de Jos recursos que los departamentos, distriics o municyyos Jes asignen en
razon de fa poblacion atendida y por alender en condiciones de eficiencia y de equidad en
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el caso de la educacion de conformidac ron ef articulo 16 de esta ley, v el capitulo Il del
Titulo {1l en el caso de salud.”

“ARTICULO 84. APROPIACION TERRITORIAL DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACIONES. [os ingresos y gastos de las entidades terriforiales
con recursos del Sistema General de Parlicipaciones se apropiardn en los planes y
presupuestos de los departamentos, distritos y municipios.

Los ingresos percibidos por el Sistema General de Participaciones, por ser de
destinacion especifica, no forman_parte de los ingresos corrientes de libre
destinacion de las entidades territoriales beneficiarias de fos mismos.” (Negrilla y
subrayado fuera de texto)

Aunado a lo anterior sobre la destinacion de los recursos, es preciso citar el
documento "Orientaciones para la Programacion, Administracion y Ejecucion de
los Recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones
para los Resguardos Indigenas (AESGPRI) 2012, del Departamento Nacional de
Planeacion, el cual prescribe:

A) “¢Cual es la composicion del Sistema General de Participaciones? E/ Sistema
General de Parlicipaciones estd compuesto por un conjunto de cualro aslgnaciones
especiales (aiimentacion escolar, municipios riberefios dei rio Grande de la Magdalena,
Resguardos indigenas y Fondo Nacional de Pensiones, de las Entidades Territoriales
(Fonpel)) y ofro integrado por las asignaciones sectoriales (educacién, salud, agua
potable y saneamiento basico y una pariicipacion de propésito general).”

B) “¢Qué disponen los articulos 83 de la Ley 715 de 2001 y 13 de la Ley 1450 de
2011 (por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2010-2014) con relacion a
la Asignacion Especial del Sisterna General de Participaciones para los Resguardos
Indigenas? Ef arliculo 83 de la Ley 715 de 2001, el cual fue modificado por el articulo 13
de la Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,
establece las reglas que rigen la distribucién vy administracion de los recursos de la
AESGPRI, asl:

‘Articuto 83. Distribucion y adminsstracion de los recursos para resguardos indigenas. Los
recursos para los resguardos indigenas se distribuiran en proporcion a la participacion de
fa poblacion de fa entidad o resguardo indigena, en el {otal de poblacién indigena
reportada por el Incora al DANE.

Los recursos asignados a los resguardos indigenas, seran administrados por el municipio
en el que se encuentra el resguardo indigena. Cuando este quede en jurisdiccion de
varios municipios, los recursos seran girados a cada uno de los municipios en proporcion
a la poblacion indigena que comprenda, Sin embargo, deberan manejarse en cuentas
separadas a las propias de las entidades territorfales y para su ejecucion deberd
celebrarse un conlrato entre la enlidad territorial y las autoridades del resguardo, antes del
371 de diciembre de cada aiio, en la que se determine el uso de los recursos en el afio
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siguiente. Copia de dicho contrato se enviara antes del 20 de enero al Ministerio del
Interior. Cuando los resguardos se erijan como knlidades Terrtoriales indigenas, sus
autoridades recibiran y administraran directamenle fa lransterencia.

Los recursoes de la participacion asignados a fos resguardos indigenas seran de
fibre destinacidon para [a financiacion de provectos de inversion debidamente
formufados, e incluidos en los planes de vida ¢ de acuerdo con los uses vy
costumbres de fos pueblos indigenas. Los proveclos de mversion deberan estar
inciurdos en el contrato de administracion celebrado con el respectivo municipio ©
departamento, en concordancia con fa clasificacion de gastos definida por el Decrelo-Ley
111 de 1996.

Coit relacion a los bienas y servicios adquiriclos con cargo a los reclirsos de la asignacidon
especial del Sisterma General de Padicipaciones para los Resguardos Indigenas, los
alcaldes deberdn establecer los debidos registros  administrativos especiales e
independienles para oiiciafizar su etrega a /as autordades indigenas.

Con ef objeto de mejorar ef control a los recursos de la asignacion especial del Sistema
General de Participaciones para los Resguardos Indigenas, ef Gobiemo Nacional
fortalecerd la estrategia de monitoreo, seguimicnto v control al SGP, establecida por el
Decreto 28 de 2008.

Las secrelarias departamentales de planeacion, o quien haga sus veces, debera
desarroflar programas de capacitacion, asesoria y asistencia técnica a los resguardos
indigenas v autoridades municipales, para la adecuada programacion y uso de los
recursos. -

Fardgrafo. La parlicipacion asignada a los resqguarcos indigenas se recibiréd sin peijuicio
de los recursos que los departamentos, distritos o municipios les asignen en razdn de la
poblacion atendida y por atender en condiciones de eficiencia y de equidad ein ef caso de
la educacion de conformidad con el articido 16 de esia ley, y el Capitudo Hi del Titulo 1 en
el caso de salud”

De ias normas (ranscritas se pucden destacar los siguientes aspectos:

e [Los recursos para los resguardos indigenas se distribuyen en proporcion a la
participacion de ia poblacion del resguardo indicena, en el fotal de poblacion indigena.

« L0s recursos asignados a los resguardos indigenas deben ser administrados por el
murncipio en el que se encuenira el resguardo indigena,

« £ el caso de recursos de resguardos ubicados fuera de la jurisdiccion municipal,
asfgnados en las divisiones departamentaies, conforme al Decreto 2274 de 1991,
seran administrados por el gobernador del respectivo departamento, fal como lo
auloriza el Decreto 1745 cle agosto de 2002,
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Cuando el resguardo esté ubicado e jurisdiccidn de varios municipios, 10s recursos
deben ser girados a cada uno de Jos municipios en proporcion a la poblacion indigena
que comprenda.

Los recursos deben ser adminisiracos en cuentas separadas de las propias de las
enlidades territoriales, identificanclo claramente que los recursos son del respectivo
resguardo y no del municipio.

Para la ejecucion de los recursos debe celebrarse un conirato entre Ia entidad
territorial y la autoridad del resguardo, antes del 31 de diciembre de cada aric, en fa
que se determine el usc de los recursos en el aiio siguiente.

Copia del contrato debe ser enviado antes del 20 de enero al Ministerio del Interior %
de Justicia.

Cuando los resguaidos se erjan como Enlidades Territoriales Indigenas, sus
autoridades recibiran y administraran directamente la transferencia.

Los recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para
los Resguardos Indigenas deben ser destinados para financiar proyectos de inversion
que estén debidamente formulados y que hagan parte de los planes de vida o
correspondan a los usos y costumbres de los pueblos indigenas.

Los proyectos de inversion deberan estar incluidos en ef contrato de administracion
celebrado con el respectivo municipio o departamento, en concordancia con ja
clasificacion de gaslos delinida por el Decretc-Ley 111 de 1996,

Los alcaldes deberan establecer los debidos registros administrativos especiales e
independientes para oficializar la entrega a las autoridades indigenas de los bienes y
servicios adquiridos con cargo a los recursos de la AESGPRI.

Las secretarias depariamentales de planeacion, o quien haga sus veces, deberan
desarrollar programas de capacitacion, asesoria y asistencia técnica a los resguardos
indigenas y autoridades municipales, para la adecuada programacion y uso de los
recursos.

£1 hecho de que los resguardos indigenas nerciban recursos por concepto de la
Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para los Resguardos
Indigenas no exime a los alcaldes y gobemadores de garantizar la prestacion de los
servicios basicos a la poblacion indigena con cargo a los recursos del SGP que les
son lransferidos a los departamentos, distritos y municipios.”

C) “¢Quién tiene la competencia y responsabilidad de programar los recursos de Ia
Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para fos Resquardos
Indigenas (Aesgpri)? La programeacién de los recursos de la AESGPRI es competencia
exclusiva de las respectivas comunidades indigenas y de sus auloridades, los cuales se
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deben orientar a proyectos debidamente formulados y elaborados en el mefjoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion indigena que habila deniro del territoric del
resguardo.

A manera de sugerencia, se considera pertinenle que la Asamblea General del
Resguardo, como maximo organo politico y de gobierno, defina claramente, dentro del
marco de su auiononia y usos v nostumbres, las reglas gue estime convenientes para la
programacion de los recursos, Ja manera de identificar y pricrizar los proyectos, los
mecanismos de decision, la elaboracion del presupuesto del resguardo con cargo a los
recursas de la AESGPRI, la formulacion de los proyectes de inversion y se defermine
quién o quiénes se facultan para la firma del contrato de administracién con el alcalde
municipal o el gobernador del departammenlo, segun sca el caso.

Frente a la competencia para la programacion de los recurscs de la AESGPRI, la
Direccion de Asunios Ilndigenas, ROM y Minorias, en el oficio anles citado expresa lo
siguents:

“Como podemos apreciar la normatividad que requiz actuaimente el lema sefiala que el
contrato de administracion de los recurscs del SGIPRI se debe suscribir entre la entidad
territorial y fas autoridades del resguardo indigena beneficiario, y no contempla la
firma con Ascciaciones Indigenas ni con olra forina de organizacion diferente, por lo que
cualguiier actuacion distinta a lo sefalado en el arliculo 83 de la Ley 715 de 2001 y el
articulo 13 de la Lev 1450 de 2011 se entenderia por fuera de fa fey, por lo anteriormente
sefialado solamente las auforidades del resguardo o el delegado de ellas podria suscribir
ef Confralo cde Administracidn, aciarando que las autoridades que firmen actuaran
exclusivamente a nombre def resguardo indigena como beneficiario unico de fos recursos
del SGPRI de acuerda a lo establecidlo en el articulo 82 de la Ley 715 de 2001,

()

En el articulo 83 de fa ley 715 de 2001, modificade por el articuio 13 de la Ley 1450 de
2011 se establece que se debe presentar proyecics de inversion priorizados por el
resguardo indigena, pero no se esfablece que se presenten proyectos poi comunidad o
por zonas, por lo que se sugiete de manera respelucsa incentivar a las autoridades del
resguardo para que unifiquen criferics frente a los proyectos de inversion, y suministren
esa informacion a la entidad terriforial antes dei 31 de diciembre de cada vigencia, de
acuerdo a lo confemplado en la norma cifada, lo anterior como insumo para la elaboracion
del Contrate de Administracion”,

D} “; Qué autoridad es la responsable de fa administracion de los recursos de la
Asignacion Especial def Sistema General de Parficipaciones para fos Resguardos
Indigenas? De copformidad con io dispuesto por el articulo 83 de ia Ley 715 de 2001 y
por el articuio 1° del Decrelo 1745 de 2002, es el alcalde municipal o gobernador del
departamento, sequsn el case, guien fiene la competencia para adminisirar los
recursos y por ende la capacidad de ordenar el gasto con cargo a los recursos de [a
AESGPRI En caonsecuencia, ni Ias autoridades de! resguarde ni nfngun ofro
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miembro de las comunidades del mismo tienen la facultad para ordenar gastos con

cargo a los recursos de g AESGERI, puesto _que legalmente no tienen esa
atribucion.

Para que el alcalde municipal o gobernador, segin el caso, pueda proceder a la
efecuicion de los proyectos y de los recursos, en cumplimiento del mandato legal que le
ordena la administracion de los recursos de Ia AESGPRI, se requiere la celebracion de
un contrato_entre las autoridades del resquardo indigena v el alcalde municipal o
gobernador, seqln el caso. Ese conirato es el instrumenio qgue permite al alcalde o
gobernador, sequn el caso, Iz ordenacion del gastg para la ejecucion de cada uno
de los proyectos. Por o tanto, si no existe dicho contrato no es posible que el
alcalde o gobernador pueda adelantar la ejecucion de los rectirsos asignados al

resquardo.

El gobernador del departamento, en el casc de ios resguardos indigenas ubicados en
jurisdiccion de las divisiones administrativas departamentales definidas por el Decreto
2274 de 1991, tiene la responsabilidad y obligacion legal de administrar y efecutar los
recursos de la ACSGPRI, es decir, que tiene la capacidad de ordenar el gasto con cargo a
los recursos asignados a los resguardos indigenas. F-n consecuencia, es necesario
reiterar que, al igual que en ef caso”

E) “¢Por qué razén los recursos de la Asignacién Especial del Sistema General de
Participaciones para los Resguardos Indigenas se giran a los municipios y no a los
Resguardos Indigenas? De conformidad con io establecido por el articulo 83 de la Ley
715 de 2001, el giro de {os recursos de la AESGPRI se efectiia al municipio
responsable de su administracion.

Con relacion al mecanismo de administracion de los recursos de ia AESGPRI adoptado
por ef articulo 83 de la Ley 715 de 2001, la Corte Constitucional, en Sentencia C-921 de
2007, expresd lo siguiente:

Otro de los cargos alude a la viofacién del derecho que tienen los territorios o
resguardos indigenas a administrar directamente los recursos gue fes corresponde
dentro del Sistema General de Particinaciones. El demandante manifiesta, que en la
Constitucion aparece clara y explicitamente determinada la facuitad Y la obligacion de
poner eh funcionamiento fos territorios indigenas como entidades territoriales, ya sea por
el Congreso de ia Replbiica como legisiador organico ordinario (art. 329 de la C. P.), o
por el Gobierno Nacional como fegistacior organico extraordinario (art. b6 transitorio de la
C. P)yque, en vittud de las normas que se expidan en una u ofra forma, los territorios o
resguardos indigenas deben encontrarse en condiciones de gjercer las compelencias
politicas y administrativas determinadas para las entidades territoriales, respetandose asi
el nicleo esencial de los derechos propios de las entidades terrtoriales.

Al respecto de este cargo, cabe recordar qus la Constitucicn prevé gue la conformacion
de las entidades terriloriales indigenas se hard con stjecion a fo dispuesto en la ley
organica de ordenamienio territorial, y su delfimitacion se hard por el Gobiemo
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Nacional, con participacicn de ios representanies de las comunidades indigenas, previo
conceplo de ta comisién de ordenamiento terrilorial {art. 329 de fa C.R°.), ley que no ha
sido expedida por el Congraso de fa Repablica.

En efecto, [os ferritorios indigenas hov en dia no_estan construides como entidades
territoriales indigenas, vy por tanfo_no son personas juridicas de derecho publico,
situacion que sin embargqo no obsta para gue se qarantice el derecho que tienen a
que la fey los reconozca como beneficiarios_de recursos del Sistena General de
Participaciones, de conformidad con la Constitiicién, segtn asf lo determina la Ley
715 de 2001.

Pracisamente, con el proposito de evitar que, por no haberse conformado adn las
entidades territoriales indigenas, los resguardos indigenas no reciban recursos def
Sistema General de Pariicipaciones, v alendiendc el deber de la ley de establecerios
como beneficiarios de los mismos, la primera de las disposiciones acusadas consagra que
los recursos asignados a los resguardos indigenas seran administrados por el
municipio en_gue esfe se encuentre, para lo cual deberan manejarse en cuentas
separadas a las propias de la entidad territorial, disposicion gue no se opone a ia
Constitucion, pues nio existe copstitucionalmente un mecanismo fiscal para el
traslado directo de fales reciisos a los resguardos indigenas.

De tal manera, se trata de una siluacion que cBedece justamenie a un hecho
provisional que vendri a superarse cuando se expida la ley organica de
ordenamiento ferritorial que haga posible /a existencia de enfidades territoriales
indigenas para que eniren a formar parte de ja descentralizacion administrativa
territorial y por ende adyuferan la condicidn de personas juridicas de derecho
pablico. Situacion transitoria que, en armornia con la Constitucion, reconoce otra de las
disposiciones acusadas, al disponer expresamente que, cuando los resguardos se
eriian como Entidades Territoriales Indigenas, sus  autoridades recibiran v
administraran directaimente la ransiorencia,

En efecto, si hien fas comunidades v grupos indigenas son tituiares de derechos
fundamentales, y se les garantiza no solo una avtonomia administrativa, presupuestal y
financiera denitro de sus ferritorios, como puede suceder con los deparfamenios, distritos
y municipios, ai no haberse conformade los rescguaidos indigenas como entidades
territoriales indigenas ne _son _personas juridicas de derecho _publico, reqguiriendo
por esta circunstancia, v para efeclos fiscales, la intermediacion de [os municipios
en relacitn con los recursos del Sistema reneral de Participaciones,

Las anteriores consideraciones permiten conchur lambién, que no exisie en este caso
vulneracion del derecho a iqualdad. Cabe recordar, que la reflerada jurisprudernicia de esta
Corporacicn ha serialado “ue manere nvalizble qoe en desarrofio del principio de
igualdad contenido en el articule 13 de fa Carta [Polilica, corresponde ai legislador otorgar
el mismo trato juridi.o a todas aquefias sifuaciones Gue pueden ser comparadas, ast
coma establecer las correspondientes diferenciaciones cuando se ftrate de sifuaciones
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comunidades indigenas, no es posihie considerar que ef trafamiento diferente dado
por la ley en materia de ia_administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones {es vulnere el citado derecho”

La misma Corte Constitucional en la Sentencia C-077 de 201 2, al resclver la demanda de
inconstitucionalidad de varios articulos de la Ley 1450 de 2011 , por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, entre eflos el articulo 1 3, que se refiere a la "Orientacion de
Jos recursos por conceplo de la Asignacion Especial para Resguardos Indigenas, def
Sisterna General de Participaciones”, se mantiene en lo expresado en la Senltencia C-921
de 2007, expresando lo siguiente:

‘Por otra parte, la_Corte advirtio_que ol cargo formuiado contra el articulo 13 de Ia
Ley 1450 de 2011 por el presunto desconocimiento de la auvtonomia de las
entidades territoriales indigenas, paite _de un supuesto equivocado, como quiera
gue los resquardos a los que se refiere la norma no tienen ia naturaleza juridica de
entidades territoriales previstas en el articulo 329 de la Constitucion, con sujecién a
lo que disponga la ley orgdnica de ordenamiento territorial. Sedalé que si bien el
articulo 357 de la Carta ordené a Ja ley determinar los resguardos, gue para el efecto de
participar en las rentas nacionales deberian ser considerados como Municipios, no por
ello Jos convirtio en entidades territoriales; asi, no es posible confundir como una
misma institucion los resquardos indigenas v las entidades territoriales indigenas.
En efecto, los resquardos constituyen instituciones leqales y sociopoliticas de
“caracter especial, conformacdos por una comunidad o parcialidad indigena, que con un
titulo de propiedad comunitaria, poseen su territorio y se rigen para el mangjo de este y de
su vida inferna, por una organizacion ajustada al fuero indigena o a sus pautas y
tradiciones culturales” que _no conforman entidades territoriales, ni son personas
furidicas de derecho piblico.

No obstante, Ja Corte consider¢ que dada la especificidad de Jas instituciones indigenas,
un cargo por vulneracion de la autonomia de un tipo de enticad territorial indigena aun no
existente, no invalida el cargo respecto de la autonomia general de los pueblos indigenas
y sus formas organizativas vigenles. Por ello, a pesar de la Impropia asimilacion entre
entidad territorial indigena y los lerritorios resguardos, la Corte examind el cargo en
cuestion, concluyendo que el articulo 13 se encuentra afustado a fa Constitucion. Al
respecto, la jurisprudencia ha considerado gue se aviene a los principios de la
Carta de 1991, la _adminisiracién de los recursos asignados a los resquardos
indigenas mediante el Sistemma General de Participaciones, por las entidades en
donde se encuentren ubicados (art. 85 de la Ley 715 de 2001), pues no existe
constitucionalmente un mecanismo fiscal para el traslado directo de tales recursos
a Jos resguardos indigenas.

En todo caso, precisé que la determinacion del uso de los recursos (e se entregan a los
resguardos que se plasma en el contrato de infermediacidn previsto en Ia ley 715 de
2001, debe consultar el interés propio de dichos grupos y comunidades indigenas
expresado a lravés de sus autoridacles debicdamerie constituidas, al punto de que, si
existe discrepancia entre la destinacion de los recursos propuesta por las comunidades
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indigenas y las sefiaiadas porlas auforidades, debe prevalecer la de los primeros, en los
términos sefalados por esta Corporacién en la ptovidencia C-821 de 20077

En consecuencia, hasla tanfo no sean constiluidas las enfidadss terriforiales indigenas en
el marco de la Ley Organica te QOrdenamiento Ternilorial, ia administracion de los rectirsos
de la AESGPRI estara a cargo de los municipios o departamenios, sequn sea gl
caso, en cyva jurisdiceion se encyentren ubicados Ins resquardos indigenas”.
(MNegriilas Tugra de fexto).

F) “;Coémo se administran Ios recursos de fa Asignacion Especial del Sistema
General de Participaciones para los Resguardos Indigenas? Para efectos de la
administracion de los recursos de fa AESGPRI se configuran dos tipos de contratos: i} un
contrafo de administracion entre of alcalde v las auforidades del resguardo indigena, ef
cual corresponde a lo dispuestc por-el articulo 83 de la Ley 715 de 2001, y i} contratos
para la gjecucion de los proyectos contemplados en el contrato de administracion, 10s
cuales se rigen por ei Esiatuto General de la Conlralacion de la Administracion Piblica.

Contrato de administracion emire el alcalde v jas auforidades del resguardo
indigena. £l articulo 83 de la Ley 715 de 2001 esltablece de manera expresa e simperativa
que para la efecucién de lus recursos de fa AESGPRI debera celebrarse un contrato
entre fa entidad territorial y fas autoridades del resguardo, antes del 31 de diciembre
de cada afo, en la gue se determine el Uso de fos recirsos an el afo siguiente,

Resuita claro que la administracion de estos recursos eslg condicionada a la suscripcion
de un contratc entre el alcalde municipal 0 gobernador, segun ef caso, v las auloridades
de! resguardo indigena, que habifta al primero para gue pueda proceder a fa ejecucién de
los proyectos priciizados por el resguardo indigena v gque sean financiados con recursos
de la AESGPRI

Por mandato del articulo 83 de la ley 715 de 2001, madilicado por ef articufo 13 de la Ley
1450 de 2011, “Los prayecios de inversion deberdn estar incluidus en el contrato de
administracion celebradc con ef municipio”. Zste es un contrato general en el cual se
deben incluir todos Jos provecios por gjecular «n la vigencia para la cual se suscribe,
financiados con los recurscs de la Asignacicn Especial del Sislema General de
Participaciones para lcs Resguardos Indigenas.

El contrato de que frata el arficula 83 de la Lay 715 de 2007 es el instrumento legal
gue permite al alcalde municipal iniciar of proceso de administracion y efecucion de
fos recursos de la AESGPRI ubicadcs en jurisdiccion del municipio. Esto implica Ia
ordenacion del gasto y la efecucitn de Jos proyectos priorizados por las
autoridades indigenas incoiporados en el respectivo cenirato. 0 el mismo sentido
qued¢ sefiaglada la competencia para los gobemadores del respeclive departamento bajo
cuya furisdiccion se encten'ren fos esquardos indigenas, seqgin se establece en el
articuto 7° del Decreto 1745 Go 2002,
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Como se puede apreciar, Ia ley establece en forma expresa Ia responsabilidad y fa
obligacidn para fos alcaldes municipales o gobernadores, segtn el caso, bajo ctiya
jurisdiccion se encuentre ubicado el resquardo indigena, de administrar los
recursos de la AESGPRI, razén por Ia cual se considera que no tendrian facultad
para ceder, mediante ningtn tipo de contrato, esta competencia a otra persona
natural o juridica para que asuman la administracién total o parcial de jos recursos.

Con base en lo anterior, Ia vigencia del contrato entre el alcalde o gobernador, seqin
sea el caso, y las autoridades def resguardo, previsto por el articulo 83 de Ja Ley 715
de 2001, es de un ario Y su ejecucion debe realizarse enltre el 1° de enero vy el 31 de
diciembre de la vigencia para la cual se asignan los recursos. Por Jo tanto, cuando fa
cefebracion del contrato entre el ajcalde o gobernador, seqiin sea ef caso, y las
autoridades del resguardo, se realice en fecha posterior al 31 de diciembre de cada
ano, es decir, incumpliendo la fecha previsic por el articulo 83 de la Ley 715 de 2001,
dicho contrato no puede exceder el 37 de diciembre del afio en el cual se firma.

Por lo fanto, se considera importante lener en cuenia que el 37 de diciembre de cada afio
se debe establecer la liquidacion dei contrato de administracicn para determinar fos
proyectos y los recursos efecutados duranie Ja vigencia.

Ln esa medida, el alcalde o ef gobermador, segin sea ef caso, deberd informar a las
auloridades del resguardo sobre el monto de los recursos no ejecutados con el proposito
de que, previa la programacion de los mismos, puedan ser adicionados af presupuesto de
la siguiente vigencia y al respectivo conirato para su ejecucion.

En consecuencia, para ia celebracién del contrato entre el alcalde o gobernador,
segun sea el caso, y las autoridades del resguardo, se deben presentar todos los
proyectos de inversion debidamente formulados Y priorizados por las comunidades
Yy autoridades indigenas del resguardo, el acta de acuerdo de [a Asamblea del
resguardo en la que se haya definido Y aprobado la programacién Y uso de los
recursos y el presupuesto del resguardo financiado con los recursos de Ila
AESGPRI. Lo anterior debido a que el objeto del contrato para Ia administracién de
dichos recursos es ef que el alcalde o gobernador, seglin sea el caso, proceda a Ia
efecucion de cada uno de los proyeclos que sean incluidos en éf. £n consecuencia,
no es posible incorporar en e contralo apropiaciones globales sin el detalle de jos
proyecios a financiar.

Con base en lo anferior, la responsabilidad del alcalde o gobernador es la de ejecutar Ins
recursos en el desarrollo de fos proyectos que se hayan inciuido en ef conlrato de
administracion de los recursos. £n ese senlido, cabe sefalar que las autoridades del
resguardo no son coadministradoras de los recursos y por ende no se pueden definir
apropiaciones globales para que en fecha posterior a la firna del confraio de
administracion de los recursos, el alcalde o gobernador, segtin el caso, reciba
instrucciones sobre los proyectos en los cuales debe invertir los recursos. For ello, se
reitera que la definicion de los proyecios a financiar con los recursos de fa Asignacion
Especial del Sistema General de Participaciones para ios Resguardos Indigenas debe ser
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previa a la firma del contralo y que para el efecto se debe aconipailar del detalle de todos
y cada uno de los proyectos que el alcalde o gobernador, segtn el caso, debera gfecutar.

Coniratos para la gjecueidn de los proyectos de inversisn contemplados en ef
conirato de administracien.

Para efectos del cumplimienta del objeto del contralo entre el alcalde y las auvtoridades del
resguardo, previslo por el articulo 83 de la Ley 715 de 2001, el alcalde o el gobernador,
segin el caso, debe adelantar los protesos contractuales para la adjudicacion de ia
ejecucion de cada uino de fos proyectos, dando aplicacion a lo dispuesto por las Leyes 80
de 1993 y 1150 de 2007 y sus reglamenlos. Fs decir, gue la ejecucion del primero’
demanda la celebracion de contrafos especificos para la efocucion de cada uno de los
proyectos confemplados en aquel.

Fn el caso de los contratos ceiebrados por ¢i alcalde para la ejecticion de los proyectos,
e desarrollo del confrale de administracion previsto por el aiticufo 83 de fa Ley 715 de
2001, que al 31 de diciembre de cada ano se encuentren en ejecucion, estos deberan
sequirse realizando hasta tanto se cumpla con el objelo de cada uno de ellos, en los
teérmiinos estipulados contraciualinente.

Es claro, entonces, que al alcalde miunicipal o gobernador, segun sea el caso, le
corresponde la facultad de ejecutar l0s recursos de la AESGPRI y, en consecuencia, la
norma le confiere las atribucionies y la capacicad para ejecular dichos recursos de
acuerdo con las normas presupuesiales y conltractuales aplicadas en el MUcizio o
deparfamento, sagun ei caso.

Una vez sea firmado ef confrato de administracion de los recursos de la AESGPRI ef
alcalde, o gobemador segtin el caso, debera preceder a la ejecucion de cada uno de los
proyectos inciuidos e dicho confraio, con estricia aplicacion de las normas que rigen la
contratacion eslatal.”

De conformidad con la normatividad citada en precedencia, se puede colegir que
los recursos del sistema general de participaciones asignados a los resguardos
“indigenas, son administrados por el ALCALDE MURICIPAL O GOBERNADOR
DEL DEPARTAMENTO, sequn el caso, guien tiene la competencia para
administrar los recursos v por ende la capacidad de ordenar ef gasto con cargo a
los recursos de la AESGPR!; la administracion de estos recursos esta
condicionada a la suscripcion de un conirato antes del 31 de diciembre de cada
afio entre el alcakde municipal o gobernador, seglin el caso, y las autoridades del
resguardo indigena, que habilitan al priniero para que pueda proceder a la
ejecucion de los proyectos priorizados por el resguardo indigena y que sean
financiados con recursos de la AESGPRI, en el que se determine el uso de l0s
recursos en &l afo siguiente, copia de dicho confrato se enviara antes del 20 de
enero al Ministerio del [nteriar. '
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El mencionado contrato es el instrumento que permite al alcalde o gobernador,
segln el caso, la ordenacion del gasto para la ejecucién de cada uno de los
proyectos. Por lo tanto, sin el contrato no es posible que el alcalde o gobernador
pueda adelantar la ejecucién de los recursos asignados al resguardo; en caso de
que los resguardos se erijan como Entidades Territoriales  Indigenas, sus
autoridades recibiran y administraran directamente la transferencia.

En consecuencia, para la celebracién del contrato entre ef alcalde ¢ gobernador,
segun sea el caso, y las autoridades del resguardo, se deben presentar todos los
proyectos de inversion debidamente formulados y priorizados por las comunidades
y autoridades indigenas del resguardo. el acta de acuerdo de la Asamblea del
resguardo en la que se haya definico y aprobado fa programacion y uso de los
rTecursos y el presupuesto del resguardo financiado con los recursos de la
AESGPRI. Lo anterior debido a que el objeto del contrato para la administracion
de dichos recursos es el que ef alcalde o gobernador, segln sea el caso, proceda
a la ejecucion de cada uno de los proyectos que sean incluidos en &l En
consecuencia, no es posible incorporar en el contrato apropiaciones giobales sin el
detalle de los proyectos a financiar,

Con base en lo anterior, la responsabilidad del alcalda o0 gobernador es la de
ejecutar los recursos en el desarrolio de ios proyectos que se hayan incluido en el
contrato de administracion de los reclrsos. En ese sentido, cabe sefalar que las
autoridades del resguardo no son coadministradoras de los recursos y por ende no
se pueden definir apropiaciones globales para que en fecha posterior a la firma del
contrato de administracion de ios recursos, el alcalde o gobernador, segun el caso,
reciba instrucciones sobre los proyectos en los cuales debe invertir los recursos.

Por ello, se reitera que ta definicion de los proyectos a financiar con los recursos
de la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para los
Resguardos indigenas debe ser previa a la firma del contrato y que para el efecto
se debe acompariar del detalie de todos y cada uno de los proyectos que el
alcalde o gobernador, segun el caso, debera ejecutar,

Para efectos de la administracién de los recursos de la AESGPRI se realizan dos
tipos de contratos: i) un contrato de administracion entre el alcalde y las
autoridades del resguardo indigena, el cual corresponde a io dispuesto por el
articulo 83 de fa Ley 715 de 2001, y i) contratos para la ejecucion de los proyectos
contemplados en el contrato de administracion, los cuales se rigen por el Estatuto
General de la Contratacion de la Administracion Pablica.
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5, CORUCLUIBION,

Asi las cosas, es claro gue la responsabilicad dei Alcalde o Gobernador es la ue
eiecutar los recursos en el desairollo de ios proyectos que se hayan incluido en el
contraio de administracion de los recursos. La definicion de los proyectos a
financiar con los recursos de la Asignacion Especial dei Sistermna General de
Participaciones para los Resguardos indigenas debe ser previa a la fima del
contrato y para el efecto se debe acompanar dal detalle de todos y cada uno de
los proyeclos que el alcalde o gobernador, segun el caso, debera ejecutar.

Para efectos del cumplimiento del objeto del contrato entre el alcalde y las
autoridades del resguardo, previsto por el articulo 83 de ia Ley 715 de 2001, el
alcalde o el gobermnador, segin el caso, debe adelantar los procesos contractuales
para la adjudicacion de ia ejecucion de cada uno de los proyectos, dando
aplicacion a to dispussto por las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y sus
reglamentos. Es décir, que la ejecucion del primero demanda la celebracion de
contratos especificos para la ejecucion de cada uno de los proyectos
contemplados en aquel.

Recordamos finalmente que conforme al art. 43 del Decreto Ley 267 de 2000, es
la Oficina Juridica una dependencia asesora, por 10 que Ios conceptos que emite
carecen de fuerza vinculante, segun el caracter gue les afribuye el art, 28 del
Cédigo de Procedimianto Administrativo y de lo Contencioso Adininistrativo.

Le informamos ademas que puede conocer y consultar ios conceptos que, con
relacion a este v otros temas, ha proterido la Oficina Juridica, visitando el enlace
normatividad - conceplos de fgestro portal institucional:
hitp/iwww.contraloriagen. uov.co.
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Proyectd: Lilibeth Lozada Rozo. Profesional Ursiversitano, grado 01 Q}\." .
Radicado: 2013ER0106924 y 201310771575 .
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