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Doctor:

PABLO CESAR TOBON OCAMPO
Diputado Asamblea del Guaviare
Calle 8 No 23-70

San José del Guaviare

Asunto: Vigencias futuras excepcionales Entidades Territoriales,
Respetado Doctor Tobon.
1. ANTECEDENTE

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica recibio el 18 de
Septiembre de 2013, su solicitud de concepto radicado ntimero 2013ER0101459 y
2013IE0098644, mediante el cual se plantea:

‘¢ Se puede autorizar al mandatario Departamental para comprometer vigencias
futuras excepcionales para contratar servicio de aseo, vigilancia, combustible,
transporte escolar, alimentacion, contratacion de docentes, teniendo en cuenta
que esta autorizacion no contempla hechos excepcionales, sino que cobija el libre
funcionamiento de la administracion en las anualidades correspondientes?”

2. CONCEPTOS DE LA OFICINA JURIDICA. Alcance y competencia.

Los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica de la Contraloria General
de la Republica, son orientaciones de caracter general que no comprenden la
solucion directa de problemas especificos, ni el analisis de actuaciones
particulares.

En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion’, ni tienen
el caracter de fuente normativa y solo pueden ser utilizados para facilitar la
interpretacion y aplicacién de las normas juridicas vigentes, en materia de control
fiscal.

Por lo anterior, la competencia de ta Oficina Jurfdica para absolver consulias se
imita a aquellas que formulen las dependencias internas de la CGR, los
empleados de las mismas y las entidades vigiladas “sobre interpretacion y aplicacion
de las disposiciones legales relativas al campo de actuacion de la Contraloria General™,

" Articulo 28 de la Ley 1437 de 2011,
? Art. 43, numeral 4 del Decrelo Ley 267 de 2000,
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asi como las formuladas por las contralorias territoriales “respecto de ia vigitancia de
la gestion fiscal v las demas materias en que deban actuar en armonia con la Contraloria
General®, y las presentadas por la ciudadania respecto de “la consultas de orden
Jjuridico que le sean formuladas a la Contraloria General de la Rept?blfca"4.

En este orden, mediante su expedicion se busca “orientar a las dependencias de [a
Contraloria General de la Repablica en la correcta aplicacion de fas normas que rigern
para la vigilancia de la gesticn fiscal™ y “asesorar juridicamente a las entidades que
efarcen ef control fiscal en el nivel territorial v a los sujetos pasivos de vigilancia cuando
éstos lo soliciten™ .

Finalmente se aclara que no todos nuestros conceptos implican la adopcion de
una doctrina e interpretacion juridica que comprometa la posicién institucional de
la Contraloria General de la RepUblica, porque de conformidad con el Art.43, Num.
167 del D.L.267/00, ésta calidad solo la tienen las posiciones juridicas gue hayan
sido previamente coordinadas con la(s) dependencia(s) implicada(s).

3. NORMATIVIDAD QUE REGLAMENTA ELL TEMA

+ Ley 38 de 1989

e Ley 179 de 1994

s Decreto 111 de 1996
o Ley 819 de 2003

o Ley 1483 de 2011

¢ Decreto 2767 de 2011

4. CONSIDERACIONES JURIDICAS:

En primer férmino se hace necesario seflalar que la Contraloria General de la
Republica de acuerdo con lo ordenado en el articulo 267 de la Constitucion
Politica vigila ia gestién fiscal de la administracion y de los particslares o las
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién en forma posterior y
selectiva. Esta especificidad temporal del controt fiscal fue determinada por el
Constituyente con el fin de evitar que los organismos de control fiscal tuvieran una
intervencion directa sobre las decisiones de la administracion de manera gue no
se desnaturalizara el ejercicio de la actividad administrativa al tiempo que se

® Art. 43, numeral 5 del Decreto Ley 267 de 2060.

1 Art. 43 numeral 12 del Decrato Lay 267 de 2600,

S At 43, numeral 11 del Decreto Lay 267 de 2000

S Art 43, numeral 14 def Decreto Ley 267 de 2000.

T Art 43, OFICINA JURIDICA. Son funciones de la Oficina Juridica: {...) 16. Coordinar con las dependencias la adopcidn de
una doclrina ¢ interpretacion juridica que comprometa la posicién instifucional de la Contraloria General de la Republica en
fodas acueffas malerias que por su imporfancia amerilen dicho pronunciamiento o por implicar una nueva postura de
naturaleza jurldica de cualquler orden.
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vieran desdibujados los principios constitucionales y legales que rigen la
responsabilidad de la misma.

Al respecto la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C-113 de 1999 del 24
de febrero de 1998, con Ponencia del Doctor. José Gregorio Hernandez Galindo,
sefalo: "En este orden de ideas, la tarea de entes como las contralorias no es la de
actuar dentro de los procesos internos de la administracion cual si fueran paite de
ella, sino _precisamente la de ejercer el control y la vigilancia sobre Ia actividad
estatal, a partir de su propia independencia, que supcne también la del ente vigitado,
sin que les sea permitido participar en las labores que cumplen los organos v funcionarios
compelentes para conducir los procesos que después habran de ser examinados desde Ia
perspectiva del control” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

De lo expuesto se colige que los pronunciamientos expresados por esta Oficina se
emiten de manera general y abstracta teniendo en cuenta que no es posible emitir
premisa alguna relacionada con asuntos particulares y concretos gue pueden
llegar a ser objeto del control fiscal que adelanta esta Entidad u otros organismos
facultados para ello, al tiempo que no le es permitido intervenir en las decisiones
propias de [a potestad del respectivo nticlec administrativo.

Una vez aclarado esto, debemos observar el articulo 12 del Decreto 111 de 1996,
en el cual se establecen los principios del Sistema Presupuestal, asi: “son
principios del sistema presupuestal: la planificacion, la anualidad, la universalidad, Ia
unidad de caja, la programacion integral, la especializacion, inembargabilidad, la
coherencia macro econémica y la homeostasis (Ley 38/89, articulo 8o. Ley 178/94,
articulo 40.).”

Para entender la figura de vigencias futuras se debe partir del principio de
anualidad, previsto en el articulo 10 de la Ley 38 de 1289 segln el cual: “I7 afio
fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31
de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio
fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion.”

En virtud de este principio no es posible adquirir compromisos que excedan en su
ejecucion la vigencia respectiva, sin embargo, el legislador incorporé un
mecanismo que, previa autorizacion permite adquirir compromisos cuando su
ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se lleve a cabo en otras vigencias posteriores las cuales se ven
afectadas.

La lLey 818 de 2003, define vigencias futuras como los instrumentos de
financiacion de proyectos a nivel nacional y local, y ias clasifica en vigencias
futuras ordinarias y extraordinarias o excepcionales, estribando la diferencia en
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que mientras la ejecucion de las primeras afecta el presupuesto del afo en curso,
las obligaciones contraidas con vigencias fuluras extraordinarias no ttenen
apropiacion presupuestal alguna en el afio en que son autorizadas.

Dichas vigencias “constituyen una excepcion a la gjecucion presupuestal anual, y,
por tanto deben tratarse con rigor y con un caracter extraordinario para cierta clase
de proyectos de medianc y largo plazo, so pena de inducir en desorden la
efecucion presupuestal y comprometer los programas de las administraciones
futuras. Por ello, es imprescindible que las vigencias futuras excepcionales
consulten metas plurianuales del Marco Fiscal de mediano plazo™

En lo que respecta a las vigencias fuituras ordinarias para las entidades
territoriales, se debe observara el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, el cual preve: /

“ARTICULO 12. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA ENTIDADES
TERRITORIALES. En las entidades fterritoriales, [as autorizaciones para
comprometer vigencias fufuras seran impartidas por la asamblea o concejo
respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacion por ef Confis territorial o
al Organo gue haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncion de obligaciones gque afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su gfecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en
curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de eflas siempre y
cuanda se cumpla que.

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de fas mismas
consuite las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata ef
articulo 10 de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacion def quince por ciento (15%) en fa vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos que confleven inversion nacional deberg obtenerse
el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion,

La corporacién de eleccion popuiar se abstendra de otorgar la autorizacion si los
provectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Deasarrolio
respectivo v si sumados todos los compromisos que se pretendan adguitiy por esta
maodalidad v sus costos futuros de mantenimiento yv/o administracion, se excede su
capacidad de endeudamiento.

Ia autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podra stiperar el respectivo periodo de gobierno. Se excepltaan

¥ Consejo de Estado, sala de lo Contenciose Administrativo, Seccidn Primera, sentencia de 14 de Julio de
2011, Kad. 2009-000632-02, C.P Marfa Claudia Rojas l.asso.

Gran Esacion 1l Av-Cra. 60 No. 24-09 Pisos del 4° al 10° « PBX: 6477000
= Bogota, D. C. » Colombia « www contraloriagen. gov.co



CONTRALORIA forom

GUMEMAL OE LA REPUBLICA L JURIDICA

Dr. Pablo Cesar Tobon Ocampo. Diputado Asamblea del Guaviare. Pagina 5 de 7

los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en gque el Consejo de
Gobierno previamente los declare de importancia estratégica.

En las entidades terriforiales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia
futura, en el ultimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la
celebracion de operaciones conexas de crédito piblico.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La prohibicion establecida en el inciso anterior no
aplicara para el presente periodo de Gobernadores y Alcaldes, siempre que ello sea
necesario para la gjecucion de proyeclos de desarrollo regional aprobados en el
Flan Nacional de Desarrolio.”

Ahora bien en lo que atefie a las vigencias futuras extraordinarias o excepcionales
para las Entidades Territoriales, la ley 819 de 2003 no realiza pronunciamiento
alguno, sin embargo en el 2011, se expide la Ley 1483 del 09 de Diciembre de
2011, “Por medic de la cual se dictan normas orgéanicas en materia de prepuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal para las enfidades territoriales” la cual en su
articulo 1° regulo las vigencias excepcionales para las entidades territoriales,
sefalando:

“ARTICULC 1To. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA ENTIDADES
TERRITORIALES. En las entidades territoriales, las asambleas o CONGCEjOs
respeciivos, a inicialiva del gobierno local, podrdn aulorizar la asuncion e
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en ol
presupuesto del afic en que se concede la autorizacion, siempre y cuando se
cumplan los siguientes requisitos:

a) Las wvigencias fuluras excepcionales solo podran ser autorizadas para
proyectos de infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto piblico
social en los sectores de_educacion, salud, agua potable y saneamiento
basico, gue se encuentren debidamente jnscritos y viabilizados en los
respectivos bancos de provectos.

b) El monto maximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas
deben consultar las meltas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que
trata el articulo 50 de la Ley 879 de 2003.

¢) Se cuente con aprobacion previa del Confis territorial o el organo que haga sus
veces.

d) Cuando se lrate de proyectos que confleven inversion nacional debera obtenerse
el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La cotporacion de eleccién popular se abstendra de otorgar Ia auforizacion, si
los proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de
Inversiones _del Plan de Desarrolio respectivo Yy si sumados fodos los
compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de
mantenimiento y/o administracion, excede la capacidad de endeudamijento de la
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anfidad territcrial, de forma que se garantice la sujecién territorial a la disciplina
fiscal, en los términos del Capitulo 1 de la Ley 819 de 2003.

L os montos por vigencia gue se compromelan por parte de las entidades territoriales
como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontaran de los ingrescs
que sirven de base para el calculo de la capacidad de endeudamiento, tenierdo en
suenta la inflexibilidad que se genera en la aprobacién de los presupuestos de las
vigencias afectadas con los gastos aprobados de manera anticipada.

i a autorizacion por parte de la asamblea o concejo respectivo, para comprometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo
de gobierno. Se exceptian los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos
an que el Consejo de Gobjerno, con fundamento en estudios de reconocido valor
técnico que contemplen la definicion de obras prioritarias e ingenjerfa de detalle, de
acuerdo a la reglamentacion del Gobierno Nacional, previamente los declare de
importancia estratégica.

PARAGRAFO 1o. £n las entidades lerritoriales, queda prohibida la aprobacion de
cualquier vigencia futura, en el gftimo afio de gobierno del respectivo gobernador o
alcalde; excepto para aquelfos proyectos de cofinanciacion con participacion total o
mayoritaria de la Nacion y Ja dltima doceava del Sistema General de
Participaciones.

PARAGRAFO 20. £l plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada debe
ser iqual al plazo de ejecucion del proyecto o gasto objelo de la misma.”
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

De conformidad con la normatividad anteriormente senalada y para dar
contestacién a su cuestionamiento debemos decir que a partir de la expedicion de
la Ley 1483 de 2011, los entes territoriales pueden comprometer vigencias futuras
excepcionales cumpliendo los requisitos establecidos en dicha ley y en el Decreto
2767 de 2011.

No obstante lo anterior el articulo 1° de la Ley 1483 de 2011, fue completamente
claro al sefalar que las vigencias futuras excepcionales unicamente pueden ser
autorizados para proyectos de infraestructura, energia, comunicaciones, y en
gasto plbiico sccial de los sectores de educacion, salud, agua potable y
saneamiento basico, que se encuentren debidamente inscritos y viabilizados en
los respectivos bancos de proyectos, asi tas cosas las entidades territoriales, las
Asambleas o Concejos respectivos podran autorizar vigencias futuras ordinarias
extraordinarias o excepcionales, solamente si se cumplen cada uno de los
requisitos establecidos en la normatividad correspondientes y solo para los casos
taxativamente establecidos por la ley
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5. CONCLUSION.

A partir de la expedicién de l1a Ley 1483 de 2011, los entes territoriales plueden
comprometer vigencias futuras excepcionales cumpliendo los requisitos
establecidos en dicha ley y en el Decreto 2767 de 2011, pero dnicamente para
proyectos de infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social
de los sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que se
encuentren debidamente inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de
proyectos.

Recordamos finalmente que conforme al art. 43 del Decreto Ley 267 de 2000, es
la Oficina Juridica una dependencia asesora, por lo que los conceptos que emite
carecen de fuerza vinculante, segtin el caracter que les atribuye el art. 28 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Le informamos ademas que puede conocer y consultar los conceptos que, con
relacion a este y otros temas, ha proferido fa Oficina Juridica, visitando el enlace
normatividad - conceptos de nuestro portal institucional:
hitp://www.contraloriagen.gov.co.

Cordial saludo;
- .

O
, CHOMOTVAG
GERM
Diregtor

{ A ’
N SILVA GARCIA
isid Juridica
o
Proyecto: Liiibeth Lozada Rozo, Profesional Universilario, grado 01 {?“fi"‘
Radicado: 2013ER0101458 y 2013(E0098644
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