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D cad con el articulc 19 del Decreto 4048 de 2008 es funcién de esta
Direccidn absolver las consultas escritas gue se form uien sobre la interpretacion y

on ae las normas tributarias de caracter nacional, aduaneras y cambiarias en lo
mpetencia de la Entidad

ciz el consultante pretende: "Obtener un pronunciamiento
uto en el sentido de confirmar, que con les modificaciones
le y 7**/9 /e sn‘uacf@n fiscal de Ja Ca’mar"s de Comercio Binacionales,

de asociaciones de carécter gremial, obligadas a presentar declaracion de
e

contin /'Jan S/endo /
OS ro no tiene la condicion de comr/F”veme "

F;n:amenta su pc"-’ién manifestando gue las Cémaras de Comercio Binacionales tienen el
mi tratamiento de las Camaras ge Comercio de que trata el Titulo VI del Libro primero del
Coaigo de Comercio, reglamentadas mediante el Decreto 2042 de 2014.
Con el fin de absolver la consufia planteada. es importante recordar oue no es funcién de esta
entidad calificar la naturaleza juridica de una entidad, por lo tanto cada contribuyente bajo Ia
tividgad vigente debe identificar su naturaleza juridica y cumplir con sus obligaciones
e ie corresponda, en todo caso con el fin oe brindarle elementos juridicos al
efina su naturalezza juridica, se hace las siguientes precisiones.

4]
Q.

See o primero establecer que Iz reforma tributaria Ley 181 del 2016 hizo cambio
sustianc }aaet en el tratamiento tributario que deben cumplir las erhdadec sin animo de lucro,
<

ci

.

do modificades en especial ios articulo 19 v 23 del Estatuto Tributario, los cuales se
iben a continuacion:

"Aﬁ, 79. Contrnibuyentes del régimen liributario especial. Todas las asociaciones,
cl fzﬂs y corporaciones constituides como entidades sin &nimo de lucro, serén
:'b uye del impuesio sobre la renta y complementarios, conforme a las normas
ec.[ca-’:)fes g las sociedades nacionsales.

=xcepcionalmenie, podran solicitar ante Iz administracion tributarie, de acuerdo con el
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articulo 356-2, su calificacion como contribuyentes del Reégimen Tributario Especial,
siempre y cuando cumplan con Jos requisitos que se enumeran a continuacion:

1. Que estén legalmente constituidas.

Que su objeto social sea de interés general en una o varias de las actividades
meritorias establecidas en el articulo 359 del presente Estatuto, & las cuales debe
tener acceso la comunided.

3 Que ni sus aportes sean reembolsados ni sus excedentes distribuidos, bajo ninguna
g%modalidad, cualquiera que sea la denominacién que se utilice, ni directa, ni
indirectamente, ni durante Su existencia, ni en el momento de Ssu disolucion 'y
liquidacion, de acuerdo con el articulo 356-17.

_PARAGRAFO 1 La calificacion de la gue trata el presente articulo no aplica para las
entidades enunciadas y determinadas como no contribuyentes, en el articulo 22 y 23
del presente Estatuto, ni a las sefialadas en el articulo 19-4 de este Estatuto.

f PARAGRAFO 2. Para la verificacion de Ja destinacion de Jos excedentes, las entidades

que superen 1as 160.000 UVT de ingresos anuales, deberédn presentar ante la
Direccién de Gestion de Fiscalizacion una memoria econdmica, en los términos de/
. articulo 356-3 del presente Estatuto.

PARAGRAFO 3. Para gozar de la exencion del impuesto sobre la renta de que frata el
articulo 358, los contribuyenies contemplados en el presente articulo, deberéan cumplir
| ademas de las condiciones aqui sefialadas, las previstas en el Titulo VI del presente

Libro.

/

PARAGRAFO TRANSITORIO PRIMERO. Las enticades que a 31 de diciembre de
. 2016 se encuentren clasificadas dentro del Régimen Tributario Especial continuaran en
este régimen, y paré Su permanencia deberan cumplir con el procedimiento
. establecido en el articulo 356-2 del presente Estatuto y en el decreto reglamentario
que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO TRANSITORIO SEGUNDO. L as entidades que a 31 de diciembre de
2016 se encuentren legaimente constituidas y determinadas como no contribuyentes
del impuesto sobre la renta y complementarios y que a partir del 1 de enero de 2017
son determinadas como contribuyentes del régimen ordinario de/ impuesto sobre la
renta y complementarios gue pueden solicitar su calificacion al Régimen Tributario
Especial, se entenderan autométicamente admitidas y calificadas dentro del mismo.
Para su permanencia deberan cumplir con el procedimiento establecido en el presente
Estatuto y en el decreto reglamentario que para tal efecto expida el Gobierno Nacional

Art. 23. Otras entidades no contribuyentes declarantes. No son contribuyentes del
impuesto sobre la renta los sindicatos, las asociaciones gremiales, los fondos de

empleados, los fondos mutucs de inversién, las iglesies y confesiones religiosas
reconocidas por el Ministerio del Interior o por la ley. los partidos © movimientos
politicos aprobados por el Consejo Nacional Electoral; las asociaciones y federaciones
de Departamentos y de Municipios, las sociedades © entidades de alcohdlicos
anénimos, los establecimientos publicos y en general cualquier establecimiento oficial
descentralizado, siempre y cuando no se sefiale en la ley de otra manera. Estas
entidades estarén en todo casc obligadas a presentar la declaracion de ingresos y

Carrerz 8 No. 6C-38 Piso 6
PEX 6079228 ext. 1681
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Q.
\’D

Las entidades de que irata el presente articulo deberan garantizar la transparencia en la
gestion de sus recursos: v en el desarrollo de su actividad. La DIAN podra ejercer
fiscelizacion sobre estas entidades y solicitar la informacion que considere pertinente
para esos efectos.” (cursive y negrilla fuera de texto)

Por otra parte se trae a colacion el articuio 1 del Decreto 2042 de 2014, asi:

Articulo 1°. Neturaleza juridica. Las camaras de comercio son personas Juridicas
de derecho privado, de caracter corporativo, gremial y sin dnimo de lucro,
adminjstradas y gobernadas por los comerciantes matriculados_en-el respectivo

registro mercantil que tengan la calidad de afiliados. Son creadas de oficio o &
solicitud de los comerciantes mediante acto administrativo del Gobierno nacional y

to

edguieren personeria juridica en virtud del acto mismo de su creacion, previo

cumplimiento de los requisitcs /Qoa/ec exigidos para el efecto y verificacion de su

/bilidad economica que gerentice el cumplimiento eficiente de sus funciones.
(cursiva y negrite fuera de texto)

nas expuestas, para el casc en concreto se considera que las
- NO se enmarcan dentro del marco legal del Titulo VI del
reio, modificaco por la Ley 1727 de 2014 y que fue
042 oel 2014, en consideracion a que la Ley es la que le
"!noonec prohibiciones y demas formas de actuar,
: 2 omercic binacionales ya gue estas son
2 ! , ativa particular, no requieren un acto administrativo del
obiernc Nacional para su constnucibﬂ; sus funciones no se encuentran regladas, es decir
lienen autonomia para el desarrolio de sus actividades, entre muchas otras diferencias que son
aracter especial y reservadas Unicamente para las Cémaras de Comercio que regula el

go de Comercio.

%)
Q.
M
O

Pcr oira parie la jurisp uocnca gue se iranscribe & continuacion trae algunas consideraciones

concepto de Asociacion gremial, estableciendo que no existe una oeﬂmmon legal para
tal concepto. aspecto que ha sido tratado por el Consejo de Estado en diferentes sentencias.
ia mo: Sentencia 13289 de junic 10 de 2004 Consejera Ponente Elizabeth \Nh;ﬁmgham
Carcia, Sentencias 13448 de abril 22 de 2004 y 14161 de mayo de 2005 del Consejero
Ponente JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE, para lo cual se trae apartes del Sentencia 13448,

Q
=)
D

3
[

te de egal de “asociacion gremial”, por lo
tanto c’e gocirinantes como de uso corriente para

En primer lugar "Asociacion” es definida por el Diccionario de la Lengua Esparfiola en
su segunda acepcion como “Conjuntc de los esociados para un mismo fin y, en su
ceso, persona juridica por elfos conformada.”

La Constitucion Politica de Colombia contemple el derecho de libre asociacién en el

a:‘ ulo 38 en estos iérmincs;

Carrerz 8 Nc. 6C-38 Piso 6
PEX 6072008 exi 1801
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"Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas

actividades que las personas realizan en sociecad.”

Para el doctrinante José Ignacio Narvaez Garcia Derecho Mercantil Colombiano, Teoria General
de las Sociedades, Octava Edicion, Legis. P4g.29. "/as asociaciones se constituyen y funcionan.
con arreglo a las disposiciones que para Jas corporaciones contiene el Caodigo Civil,
aunque algunas estan sujetas a regimenes especificos. Pero el comun denominador
de la asociacion — que es el género - y de la sociedad — que es una de sus especies —
reside en gue son uniones voluntarias, duraderas y organizadas, de personas que
tienen en mira la consecucion de un fin unitario. (...) son uniones organizadas porque Ja
coordinacion de esfuerzos individugles en pos de la finalidad comun superior exige
‘6rganos que faciliten la formacion de voluntad social y dirijan su cumplimiento; (..)

En tratandose de las asociaciones sin &nimo de lucro, la Corte Suprema de Justicia en
sentencia de fecha 10 de agosto de 1997, las definié como: "Pluralidad de personas
que retnen sus esfuerzos y actividades para una finalidad no Jucrativa, sino de orden

espiritual o intelectual o deportivo o recreativo”.

| La ausencie el animo de lucro se traduce en gue la finalidad de la asociacion no sea la
| de repartir entre sus asociados las utilidades que de la misma resulten de acuerdo con
unas cuotas de antemano fijadas. (articulo 98 del Cédigo de Comercio)

Ahora bien, segun el Diccionerio de Lengué Espariola, “Gremial” significa:
“Derteneciente a un gremio, oficio o profesion” y segun la misma Obre, “Gremio” es el
“Conjunto de personas queé tiemen un mismo ejercicio, profesion o estado social”

De acuerdo a lo anterior, considera la Sala que haciendo uso de estas expresiones,
| podria entenderse por asociacion gremial sin animo de lucro. como aqguella persona
juridica conformada por la agrupacion de personas gue tienen un mismo ejercicio o
vprofesién v gue pretenden en defensa de sus intereses comunes /a consecucion

de un fin unitario, despojada de la finalidad de la distribucién o repario_entre sus

|\ miembros de las utilidades o rendimientos que de la misma resulten.

En efecto, una asociacién gremial surge por la necesidad del ser humano de agruparse
| con otros semejantes corn los que comparten las mismas actividades o afinidades
. vocacionales en aras a satisfacer todos os requerimientos y objetivos que le son

. inherentes y los singularizan dentro la sociedad...” (Cursiva, negrilla y subrayado fuera

. de texto)

erdo a lo transcrito anteriormente, es del resorie de cadza contribuyente, en especial las
des que se consideran sin animo de lucro para efectos tributarios evaluarse si cumple los
ptos legales para enmarcarsen COmo entidades del articulo del 19 del Estatuto Tributario
consiguiente cumplir las obligaciones sustanciales y formales que le corresponde por esa
acion, o Si considera gue se enmarca gentro del articulo 23 del Estatuto Tributario, es
entidades no contribuyentes declarantes, cumplir también las obligaciones que le

ondan.

ente, no por el hecho de unirse varias personas para la conformacion de una entidad, se
n calificar automaticamente como una asociacion gremial, estas deben ajustarse a lo que

Carrera 8 No. 6C-38 Piso 6
PRX 6072298 ext. 1691
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na venide manifestando el Consejo de Estado en sus diferentes sentencias mencionadas
anteriormente

=n los anteriores términos se resuelve en esta consulta.
ente le informamos gue tanto la normatividad en materia tributaria, aduanera y
riz, como los concepics emitidos por la Direccion de Gestién Juridica en estas
en consultarse directamente en nuestra base de datos juridica
2 la pagina electronica de la DIAN: hitp://www dian.gov.co siguiendo los
nos: "Normatividad” — “Tecnica” y seieccionando los vinculos “docirina” y “Direccion
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