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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
CONCEPTO 92193 DE 2019
(julio 5)

Bogota D.C.,
XXXXXXXXKXXXXXXX

Asunto:Condiciones para el acceso a la educacion

OBJETO DE LA CONSULTA.

‘LLevo varios afos quejandome de lo mismo e incluso en la Secretaria de
Educacion del Municipio de Armenia Quindio, en cuanto al tema de la matricula en
la I.LE. CRISTOBAL COLON y aln no obtengo respuesta ni solucion alguna. Por lo
gue les estoy anexando la ultima queja sobre el mismo tema ante la SEM con
copia ante el MEN, con el fin de que me asesoren y me indiquen si es que yo
estoy equivocada, pero a mi parecer en ninguna institucion educativa publica se le
debe poner ninguna condicién adicional a un estudiante para matricularse en un
colegio publico, fuera de la documentacién minima necesaria, siempre y cuando
exista el cupo disponible en una institucion educativa y no ponerle como condicion
un visto de un coordinador y una entrevista con una orientadora escolar. Por lo
que el manual de convivencia de la I.E. CRISTOBAL COLON REZA en el articulo
14: Requisitos para la admisién de estudiantes nuevos., numeral b.: “Solicitar cupo
a los directivos de la institucion.”, entendiendose esta solicitud como un filtro para
ingresar al sistema através de una entrevista de la orientadora y un visto bueno
del coordinador.



Agradeceria me colaboren con este tema y me informen cuales deben ser los
requisitos maximos posibles de exigir por una instituciéon educativa Colombiana
dentro del marco legal educativo vigente en nuestro pais" (sic)

Normas y concepto.

En atencién a lo solicitado, de manera respetuosa le informamos que segun las
funciones asignadas a esta Oficina a través del articulo 70 del Decreto 5012 de
2009 (modificado por el Decreto 854 de 2011), la facultad de emitir conceptos “en
los temas que son de competencia del Ministerio de Educacion Nacional" no
implica la intervencion en la autonomia juridica de los docentes o de las
instituciones educativas, a través de la solucion de casos particulares y concretos.

Debe mencionarse que, a través de la Sentencia C-542 de 2005 (M.P. Humberto
Antonio Sierra Porto) la Corte Constitucional sefialé que “[lJos conceptos emitidos
por las entidades en respuesta a un derecho de peticion de consulta no
constituyen interpretaciones autorizadas de la ley o de un acto administrativo. No
pueden reemplazar un acto administrativo. Dada la naturaleza misma de los
conceptos, ellos se equiparan a opiniones, a consejos, a pautas de accion, a
puntos de vista, a recomendaciones que emite la administracién pero que dejan al
administrado en libertad para seguirlos o no”.

Bajo ese entendido, a continuacion, se brindaran unas consideraciones generales
frente al tema que motiva la consulta, las cuales el interesado podra aplicar de
acuerdo con las circunstancias de modo, tiempo y lugar del caso concreto.

1. Marco juridico.
1.1. Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley general de educacion”

1.2. Decreto 1075 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion”

1.3. Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacion y salud, entre otros”

2. Analisis.

Teniendo en consideracién que este Ministerio no resuelve casos particulares y
concretos, y por ende no define derechos, asigna obligaciones o establece
responsabilidades; se resalta que la emision de conceptos juridicos responde a
consultas claras, concretas y precisas en forma de pregunta sobre un punto de
materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la interpretacion,
alcance y/o aplicacion de una norma juridica o la resolucion de una situacion
factica genérica relacionada con el sector educativo.

En este sentido, la pregunta juridica que se deriva de la consulta es:
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¢Puede una institucion educativa oficial exigir el cumplimiento de requisitos y
condiciones para el acceso a la educacion preescolar, basica y media?

Para resolver dicho cuestionamiento, el presente concepto tendra en cuenta: (i) El
derecho fundamental a la educacibn de los nifios, nifas vy
adolescentes, (ii) admisiones y (iii) Obligaciones de las entidades territoriales
respecto de la prestacion del servicio educativo.

2.1. El derecho fundamental a la educacion
El articulo 44 y 67 de la Constitucién Politica de Colombia establecen:

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor,
la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para_garantizar_su_desarrollo_armonico e integral v el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

()

Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcion social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la
paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro
de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.
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La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen
la Constitucion y la ley” (Subrayado propio).

Por su parte, la Ley 115 de 1994 establece el marco normativo que rige la
prestacion del servicio educativo, en los siguientes términos:

"ARTICULO 20. SERVICIO EDUCATIVO. El servicio educativo comprende el
conjunto de normas juridicas, los programas curriculares, la educacién por niveles
y grados, la educacién no formal*, la educacion informal, los establecimientos
educativos, las instituciones sociales (estatales o privadas) con funciones
educativas, culturales y recreativas, los recursos humanos, tecnologicos,
metodoldgicos, materiales, administrativos y financieros, articulados en procesos y
estructuras para alcanzar los objetivos de la educacion.

ARTICULO 30. PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO. [Articulo modificado
por el articulo 1o de la Ley 1650 de 2013. El nuevo texto es el siguiente:] El
servicio educativo sera prestado en las instituciones educativas del Estado.
Igualmente, los particulares podran fundar establecimientos educativos en las
condiciones que para su creacion y gestion establezcan las normas pertinentes y
la reglamentacion del Gobierno Nacional.

De la misma manera el servicio educativo podra prestarse en instituciones
educativas de caracter comunitario, solidarios, cooperativo o sin animo de lucro.

Se reconoce la naturaleza prevalente del derecho a la educacién sobre los
derechos economicos de las instituciones educativas. (Subrayado nuestro)."

No obstante, las instituciones educativas oficiales sin excepcion alguna deberan
dar cumplimiento a los requerimientos establecidos para el proceso de gestidén de
cobertura educativa en las entidades territoriales, los cuales se encuentran
contenidos en la Resolucién 7797 de 2015, Veamos:

"ARTI'C,ULO 90. DIRECTRICES PARA LA ORGANIZACION DEL PROCESO DE
GESTION DE LA COBERTURA EDUCATIVA. Las ETC aplicaran las siguientes
directrices en la organizacién del proceso de gestion de la cobertura educativa:

"ARTI'C’ULO 90. DIRECTRICES PARA LA ORGANIZACION DEL PROCESO DE
GESTION DE LA COBERTURA EDUCATIVA. Las ETC aplicaran las siguientes
directrices en la organizacion del proceso de gestion de la cobertura educativa:

1. Garantizar el derecho a la educacion de la poblacion en edad escolar, en
condiciones de equidad, eficiencia y calidad.

2. Usar de manera eficiente y eficaz la capacidad instalada de los establecimientos
educativos estatales, el recurso humano disponible y los recursos financieros
asignados.

3. Garantizar la no exigencia de examen de admision como requisito para el
ingreso al sistema educativo estatal. No obstante, podra definir que sus
establecimientos educativos estatales realicen examenes posteriores que permita
la nivelacion académica, para determinar el nivel o grado académico al que pueda
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ser ubicado el estudiante en caso de que él, de manera justificada, no esté en
condiciones de presentar sus antecedentes académicos. En cualquier caso, la
inscripcion y examen de clasificacion seran gratuitos para los estudiantes.

4. Generar las estrategias requeridas para evitar la interrupcion del proceso
educativo y garantizar la prestacion del servicio.

5. Garantizar el acceso y la permanencia educativa a la poblacion en edad escolar
no escolarizada desplazada, victima del conflicto armado interno y en situacion de
vulnerabilidad, mediante la articulacion de acciones con las entidades o
establecimientos publicos y/o privadas que atienden a esta poblacion.

6. La asignacion de cupo y la matricula en el sector estatal, no estd condicionada
a pagos ni requisitos que impliquen erogacidén por parte del padre de familia o
acudiente, como derechos académicos o servicios complementarios como
afiliacion a la asociacion de padres de familia, o cualquier otro tipo de
organizacién, fondo o cuenta.

7. La atencion a los estudiantes debe ser oportuna y con calidad, a través del uso
de modalidades educativas como: educacién presencial, semiescolarizada,
modelos educativos flexibles, educacién por ciclos para jovenes y adultos,
sistemas tutoriales a distancia, didacticas flexibles para la inclusion de poblacion
con discapacidad, proyectos etnoeducativos, entre otros, garantizando
condiciones de acceso y permanencia educativa para la poblacién escolar. 8.
Contratar la prestacion del servicio educativo cuando sea insuficiente o existan
limitaciones en la oferta estatal, de acuerdo con la normatividad vigente. 9. La
oferta educativa para la prestacion del servicio debe ser diversa e incorporar
alternativas para la educacion regular y los modelos educativos flexibles".
(Subrayado nuestro).

Adicionalmente, la Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Cédigo de Infancia y
Adolescencia”, sostiene:

“Articulo 17. Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano. Los
nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad
de viday a un ambiente sano en condiciones de dignidad y goce de todos sus
derechos en forma prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad
de ser humano. Este derecho supone la generacion de condiciones gque les
aseguren desde la concepcion cuidado, proteccion, alimentacion nutritiva y
equilibrada, acceso a los servicios de salud, educacién, vestuario adecuado,
recreacion y vivienda segura dotada de servicios publicos esenciales en un
ambiente sano.

(..)

Articulo 28. Derecho a la educacion. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a una educacion de calidad. Esta sera obligatoria por parte del Estado en
un afo de preescolar y nueve de educacion basica. La educacion sera gratuita en
las instituciones estatales de acuerdo con los términos establecidos en la
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Constitucion Politica. Incurrird en multa hasta de 20 salarios minimos quienes se
abstengan de recibir a un nifio en los establecimientos publicos de educacion.

()

Articulo 42. Obligaciones especiales de las instituciones educativas. Para cumplir
con su misidn las instituciones educativas tendran entre otras las siguientes

obligaciones:

1. Facilitar el acceso de los nifos, nifias y adolescentes al sistema educativo y
garantizar su permanencia.

2. Brindar una educacion pertinente y de calidad.

(...)" (Subrayado propio)
Sobre el tema, en la jurisprudencia constitucional se ha sostenido:

“El alcance del derecho a la educacion y la importancia de su proteccion han sido
abordados por la regulacién internacional y nacional, asi como por la
jurisprudencia constitucional[5].

En el plano internacional se debe tener en cuenta dentro de la normativa que trata
esta garantia: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer y el Protocolo adicional de San Salvador
(Convencion Americana de Derechos Humanos)[6].

Dentro del marco internacional, también debe considerarse lo expuesto por el
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (Observacion General No.
13) en la que se estructurd el derecho a la educacién, como un instrumento[7] que
‘permite a adultos y menores marginados econdmica y socialmente salir de la
pobreza y participar plenamente en sus comunidades".

Asimismo, la Asamblea General de las Naciones Unidas en el articulo 40 de la
Resolucién 53/243 de 1999 consagré que “[l]a educacién a todos los niveles es
uno de los medios fundamentales para edificar una cultura de paz. En ese
contexto, es de particular

Bajo este contexto, se puede precisar que la educacion es un derecho de mdltiple
proyeccién, por cuanto pertenece a las siguientes categorias: fundamental,
prestacional, colectivo, econémico, social y cultural. Ademas, la Carta Magna le ha
asignado el caracter de derecho-deber que exige el cumplimiento de las
obligaciones académicas y disciplinarias por parte de los educandos.

()

No obstante lo expuesto, la educacién no puede predicarse como un derecho
absoluto. En efecto, este tribunal, ha sefialado que puede ser objeto
de limitaciones razonables y proporcionadas, solo si estan orientadas a satisfacer
otros principios de caracter constitucional, y siempre y cuando no se desvirtien los
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componentes esenciales protegidos por el texto superior, la ley vy la jurisprudencia
de la Corte Constitucional.

Bajo este orden de ideas, por ejemplo, el articulo 67 de la Constitucién Politica,
debe ser interpretado, de manera armonica, con el articulo 44 ibidem, el cual
reconoce el caracter fundamental de los derechos de los nifios, cuyas garantias
prevalecen sobre las de los demasy, por ende, requieren de una proteccion
preferente.

Por otra parte, tenemos que como el derecho aludido, se encuentra consagrado
dentro del capitulo segundo de la Constitucion Politica, pertenece a la categoria
de los derechos econdmicos, sociales y culturales, los cuales son de indole
prestacional, por cuanto, para su efectivo desarrollo y cumplimiento, es necesario
que el Estado provea recursos y establezca las condiciones en que se
suministran. Sin embargo, esta Corte, sin desconocer dicha faceta que implica
frente al Estado el compromiso de desarrollar actividades regulares y continuas
dirigidas a satisfacer las necesidades publicas y la obligacion de vigilar e
inspeccionar la educacién, ha reconocido el caracter fundamental de la educacion,
traducido en garantizar la cobertura y acceso de la comunidad al sistema
educativo, porgue, entre otros aspectos, con ello se materializan los fines del
Estado y los compromisos asumidos por Colombia.

En lo que respecta al caracter de derecho colectivo, este se fundamenta en que la
educacién es un mecanismo para conseguir y asegurar las finalidades sociales,
como por ejemplo, la productividad, la capacidad de competencia y la integracion
social.

Por lo demas, es un derecho econdémico, social y cultural que permite a las
personas desarrollar plena y eficazmente sus garantias politicas y civiles (.)

Finalmente, constituye un servicio publico inherente a la finalidad social del
Estado y, por ende, le es aplicable el régimen juridico que establece la ley
(art. 365 C.P.), lo cual se ve reflejado en que el Estado debe regular y ejercer la
inspeccién y vigilancia de la educacion publica y privada, en aras de velar por su
calidad y por el cumplimiento de sus fines, garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar las condiciones necesarias para el acceso y permanencia de
los menores en el sistema educativo[10]. Debe advertirse, en este punto, que
como servicio puede ser prestado por el Estado, directa o indirectamente, o por
comunidades organizadas o particulares, pero siempre bajo la supervision vy
control de la Administracion.

()

Segun lo expuesto, es deber del Estado propugnar por su adecuada prestacién,
bien sea bajo la efectivizacion directa del servicio (tratandose de educacion
publica) o a través de instituciones educativas de caracter privado, las cuales
estan facultadas para fundar establecimientos de acuerdo con las condiciones
fijadas por el legislador y bajo la autorizacién y vigilancia del mismo Estado"[1]
(Subrayado propio)
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Asi mismo, la Corte Constitucional ha decantado los componentes estructurales
del derecho a la educacion, indicando que:

“En atencién a los parametros establecidos por el Comité intérprete autorizado del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) en
la Observacién General Numero 13, que hace referencia al contenido normativo
del articulo 13 del Pacto, sobre los propésitos de la educacion, en reiteradas
oportunidades, la Corte Constitucional ha admitido que el derecho a la educacién
abarca cuatro dimensiones de contenido patrimonial, a saber: (i) La asequibilidad
o disponibilidad del servicio, que se traduce en la obligacion del Estado de crear y
financiar suficientes instituciones educativas para quienes demanden su ingreso al
sistema educativo. Ademas, implica, entre otras cosas, el deber de abstenerse de
evitar a los particulares fundar colegios, escuelas o cualquier tipo de centro
educativo y la necesidad de asegurar la inversion en infraestructura para la
prestacion de este servicio; (ii) la_ adaptabilidad, traducida en la necesidad de que
la educacion se acompase a las necesidades y exigencias de los educandos y que
se garantice la prestacion del servicio; (iii) la_aceptabilidad, que se refiere a la
necesidad de asegurar la calidad de la educacion, por ejemplo, verificando que
exista una planta minima de docentes que permita cubrir las necesidades de
educacion de todo nifio, nifia y adolescente y, por ultimo; (iv) la_accesibilidad, la
cual puede explicarse como la obligacién del Estado de garantizar el ingreso de
todos en condiciones de igualdad al sistema educativo y al deber de permitir el
acceso al servicio a nivel geografico y econémicol®.

()

Por su parte la dimensién de accesibilidad protege el derecho individual de
ingresar_al sistema_educativo _en condiciones de igualdad o, dicho en otros
términos, la eliminacién de cualquier forma de discriminacion que pueda obstruir el
acceso al mismo (...)"

()

Respecto del titular del derecho, segun articulo 67 de la Constitucion, la educacion
“sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad", lo cual no significa que
el Estado colombiano no tenga el compromiso de hacer asequible la educacién
para las personas de todas las edades en todos los niveles educativos, sino que,
se hace énfasis en el logro de un minimo: disponibilidad de la educacion para
nifos y niflas entre los cinco y los quince afios en los grados de educacion
mencionados: un afio de preescolar, primaria y cuatro afios de secundaria. A partir
de este minimo el Estado tiene el deber de avanzar de una forma progresiva hacia
la asequibilidad de la educacion de las demas personas en los demas grados
educativos"@ (Subrayado propio)

Sobre dichos componentes, en Sentencia T-746 de 2007, la Corte expuso:

“‘De esta forma, se entiende que cualquier intento de restringir alguno de los
anteriores criterios que involucre las caracteristicas del derecho a la Educacion sin
obedecer a una justa causa, debidamente expuesta y probada, deriva en
arbitrario y, por ende, proceden en su contra la accion de tutela y los demas
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instrumentos juridicos y administrativos para exigir al Estado o al particular
respectivo el cese inmediato de la vulneracion.

()

En virtud de ese deber reciproco y de la finalidad del Estado respecto del derecho
fundamental a la educacion, al igual que como servicio publico, entiende esta
Corporacion que el mismo, en relacion con los menores que se encuentran en el
ciclo basico de educacién, no puede ser limitado por requisitos adicionales al de la
aspiraciéon de un _menor por vincularse al sistema de educacion basica. En este
sentido, se entiende que, ni la onerosidad del servicio, ni requisitos sustentados en
reglamentos, resoluciones o leyes, pueden imposibilitar a los menores su
inclusién, asistencia y permanencia en las instituciones académicas oficiales que
les prestan el servicio publico de educacién, hasta ese nivel minimo de nueve (9)
afos de educacién basica" (Subrayado propio)

Acerca de los contenidos de los manuales de convivencia, la Corte ha sostenido
que: “En efecto, es claro quela Ley General de la Educacion asigné a los
establecimientos educativos, publicos y privados, un poder de reglamentacion
dentro _del marco de su actividad. Por ende, los reglamentos generales de
convivencia, como es de la esencia de los actos reglamentarios, obligan a la
entidad que los ha expedido y a sus destinatarios, esto es, a quienes se les
aplican, porque su fuerza vinculante deviene en forma inmediata de la propia ley y
mediata de la Constitucion Politica[9]. Sin_embargo, tales manuales tienen por
limite necesario los derechos fundamentales de los educandos y de la comunidad
educativa _en_general. Asi, "el texto del Manual de Convivencia no puede
establecer reglas ni compromisos contrarios a la Constitucion Politica, ni imponer
al alumno obligaciones desproporcionadas o contrarias a la razén, ni a la dignidad
esencial de la persona humana"[10] En tal virtud, se reitera, dichos reglamentos no
pueden regular aspectos o conductas del estudiante ajenas al centro educativo
que puedan afectar su libertad, su autonomia o su intimidad o cualquier otro
derecho, salvo en el evento de que la conducta externa del estudiante tenga
alguna proyeccion o injerencia grave, que directa o indirectamente afecte la
institucién educativa" (Subrayado propio)

2.2. Admisiones

El Decreto 1075 de 2015 establece que el preescolar se ofrecerd a los menores
entre los tres y cinco afilos y comprendera tres grados. Asimismo, establece los
requisitos para el ingreso a los grados de este nivel, asi:

“Articulo 2.3.3.2.2.1.9. requisitos para el ingreso al nivel de preescolar. Para el
ingreso a los grados del nivel de educacion preescolar, las instituciones
educativas, oficiales y privadas, Unicamente solicitaran copia o fotocopia de los
siguientes documentos:

1. Registro civil de nacimiento del educando.

2. Certificacion de vinculacion a un sistema de seguridad social, de conformidad
con lo establecido en la ley.
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Si al momento de la matricula, los padres de familia, acudientes o protectores del
educando no presentaren dichos documentos o uno de ellos, de todas maneras,
se formalizara dicha matricula. La respectiva institucion educativa propendera por
su pronta consecucién, mediante acciones coordinadas con la familia y los
organismos pertinentes.

PARAGRAFO. Si el documento que faltare fuese el certificado de vinculacion a un
sistema de seguridad social, el educando deberé estar protegido por un seguro
colectivo que ampare en general su salud, como en particular su atencion
inmediata en caso de accidente, situaciones que deberan preverse en el
reglamento o manual de convivencia.

El valor de la prima correspondiente debera ser cubierto por los padres de familia,
acudientes o protectores del educando.”

"Articulo 2.3.3.2.2.1.7. ingreso al grado obligatorio de transicion. En ningan caso
los establecimientos educativos que presten el servicio publico de preescolar,
podran establecer como prerrequisito para el ingreso de un educando al Grado de
Transicion, que éste hubiere cursado previamente, los grados de Prejardin y
Jardin."

Articulo 2.3.3.2.2.1.8. Ingreso al nivel de preescolar. El ingreso a cualquiera de los
grados de la educacién preescolar no estara sujeto a ningun tipo de prueba de
admision o examen psicologico o de conocimientos, o a consideraciones de raza,
sexo, religion, condicién fisica o0 mental. El manual de convivencia establecera los
mecanismos de asignacion de cupos, ajustdndose estrictamente a lo dispuesto en
este articulo".

Sobre la admision en los grados de la educacion basica, el Decreto antes
mencionado, establece:

“Articulo 2.3.3.2.2.1.6. Admisién en los grados de la educacién basica. Las
instituciones educativas, estatales y privadas, podran admitir, en el grado de la
educacién basica correspondiente, a los educandos de seis (6) afios 0 mas que no
hayan cursado el Grado de Transicion, de acuerdo con su desarrollo y con los
logros que hubiese alcanzado, segun lo establecido en el proyecto educativo
institucional.”.

Al respecto, esta OAJ ha reiterado que, para el ingreso de los educandos a los
niveles de preescolar en los establecimientos educativos oficiales solicitaran copia
del registro civil de nacimiento y certificacion de vinculacion a un sistema de
seguridad social del estudiante. Respecto de la educacién basica, es claro que, las
instituciones educativas, estatales podran admitir, en el grado de la educacion
basica correspondiente, a los educandos de seis (6) aflos 0 mas que no hayan
cursado el Grado de Transicion, de acuerdo con lo que establezca su PEI. En todo
caso, si al momento de la matricula los padres de familia o acudientes no
presentan dichos documentos, se formalizara la misma y el establecimiento
educativo propendera por su pronta consecucién, mediante acciones coordinadas
con la familia y las autoridades correspondientes.
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2.3. Obligaciones de las entidades territoriales respecto de la prestacion del
servicio educativo

Es importante tener en cuenta que la prestacion del servicio publico de educacion
por parte del Estado esta descentralizada en nuestro ordenamiento juridico, en
virtud de las disposiciones pertinentes de las Leyes 24 de 1988, 29 de 1989, 91 de
1989, 60 de 1993, 115 de 1994, 715 de 2001 y 790 de 2002.

En este sentido, asuntos como la organizacion, vigilancia, concursos publicos,
cofinanciacion, prestacion directa, administracion del personal administrativo y
docente, aplicacion del régimen disciplinario, administracion de las instituciones
educativas, entre otros; esta a cargo de las entidades territoriales certificadas en
educacion, a través de sus secretarias de educacion o quien haga sus veces,
conforme a los articulos 130, 151, 152 y 153 de la Ley 115 de 1994, y 60y 70 de
la Ley 715 de 2001, y demas normas concordantes y reglamentarias sobre la
materia.

Ahora bien, conforme con la Ley 715 de 2001, le corresponde a las entidades
territoriales certificadas en educacion, ejercer la inspeccion, vigilancia y
supervision de la educacién en su jurisdiccion; por lo que cualquier irregularidad
en la prestacion del servicio educativo debe ser atendida por estas en desarrollo
de sus competencias.

3. Conclusiones.

Primera. Los componentes estructurales del derecho a la educacion abarcan
cuatro dimensiones: la disponibilidad del servicio, la adaptabilidad, la aceptabilidad
y la accesibilidad. Esta ultima dimension hace referencia a la obligacion del Estado
de garantizar el ingreso de todos en condiciones de igualdad al sistema educativo,
por lo que cualquier intento de restringir este o alguno de los mencionados
criterios sin responder a una justa causa, debidamente expuesta y probada, es
arbitraria y contraria al derecho a la educacion. Asi, el derecho a la educacion no
puede ser limitado por requisitos adicionales al de la aspiracion de un menor por
vincularse al sistema de educacién basica.

Segunda. Si bien los reglamentos y manuales de convivencia de las instituciones
educativas tienen fuerza vinculante y son aplicables a estas y a sus destinatarios;
tales manuales tienen por limite los derechos fundamentales de los educandos y
de la comunidad educativa en general. Asi, los reglamentos no pueden establecer
reglas contrarias a la Constitucion Politica, ni imponer al alumno obligaciones
desproporcionadas o contrarias a la razon, ni a la dignidad esencial de la persona
humana.

Cordialmente,
LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA
Jefe

Oficina Asesora Juridica
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NOTAS AL FINAL:
1. Corte Constitucional. Sentencia T-055 de 2017.
2. Ibid.

Este documento fue tomado directamente de la pagina oficial de la entidad
que lo emitié.



