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Atendiendo al asunto de la referencia y de acuerdo con lo previsto en el articulo 26
del Cédigo Civil, Ley 1437 de 2011, y numeral 4 del articulo 60 del Decreto 987 de
2012, se procede a emitir concepto en los siguientes términos, advirtiendo que
esta Oficina Juridica no puede hacer pronunciamientos sobre casos que se
encuentren bajo el conocimiento de las autoridades competentes:

I. SOBRE LA SOLICITUD

Se solicita concepto sobre el alcance la figura “depdsito de menores” y los
derechos de los hijos de crianza.

ll. ANALISIS JURIDICO Y CONCLUSIONES

Con base en la solicitud se desarrollara la figura del “depdsito de menores" y el
reconocimiento de la familia de crianza y sus derechos.

2.1. La figura del “depésito de menores” de edad.
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La Ley 83 de 1946, organica de la defensa del nifio, derogada por el Cédigo del
Menor, establecia un capitulo al procedimiento para el caso de menores de edad
abandonados o en peligro. En dicho capitulo, se regulaba un procedimiento verbal
y expedito que estaba a cargo del Juez de Menores a quien correspondia
investigar por denuncia o de oficio, los casos en los que un “menor" se encontrara
moral o fisicamente abandonado o en peligro y adoptar mediante sentencia una
serie de decisiones,!! consistentes:

1. En una prevencién a los padres o0 a las personas de quienes el menor dependa,
a fin de que cumplan para con éste con los deberes de educacion, de asistencia,
de alimentacion y vigilancia.

2. En una multa de $ 1 hasta de $ 100, convertible en arresto, a razén de un dia
por cada peso, impuesta a las mismas personas por incumplimiento de sus
deberes.

3. En la pérdida de la patria potestad, de la guarda o cuidado personal del menor,
caso en el cual el Juez podra:

a) Depositar al menor en poder de personas bondadosas para con el menor, de
reconocida honorabilidad y de suficiente capacidad econdmica: (Subrayado fuera
de texto)

b) Internar al menor en un establecimiento de proteccion infantil, ptblico o privado,
0 en una escuela-hogar publica o privada, o en una escuela de trabajo publica o
privada.

Respecto del denominado “depdsito de menores" los articulos 53 y 54 sefialaban
el alcance y contenido de la orden:

“Articulo 53. Siempre que sean depositados menores en poder de personas o
entidades que no tengan la guarda legal del menor, se extendera una diligencia en
la que se preceptien las obligaciones especiales contraidas por el depositario,
entre las cuales debera figurar la de informar cada tres meses sobre, el estado del
menor y sobre el cambio de residencia; la de suministrar una educacion adecuada;
la de proporcionar alimentos y vestido convenientes, y la de permitir una discreta
vigilancia de los delegados del Juzgado.

ARTICULO 54. En caso de que las personas encargadas de menores, de acuerdo
con el articulo anterior, incumplan con sus obligaciones contraidas, el Juez de
Menores podrd amonestarlas, de lo cual dejard constancia escrita en la diligencia
primitiva. En caso de reincidencia, podra aplicar multas hasta de $ 100, para lo
cual dictara una resolucion motivada y se seguira el procedimiento preceptuado en
el articulo 28 de esta ley".
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Como puede verse el “depdsito de menores" de edad, correspondia a una figura
de naturaleza legal, enmarcada dentro de la doctrina de situacion irregular, que
buscaba remediar los efectos del maltrato y peligro de los nifios por parte de sus
padres o de las personas de quienes dependa, poniéndolos bajo el cuidado de
‘personas bondadosas de reconocida honorabilidad y suficiente capacidad
econdémica”, con la imposicion de unas obligaciones a su cargo, tales como
proporcionar alimentos y vestido "convenientes" y brindar educacion “adecuada”,
reportar el estado del “menor” y su cambio de residencia, asi como permitir una
“discreta" vigilancia de la autoridad que la impuso, so pena de sanciones de
amonestacion o multa en caso de reincidencia.

Adicionalmente la Ley 83 de 1946, en los articulos 109, 111y 112, establecia:

"ARTICULO 109. Se prohibe a los menores de diez y ocho afios, todo trabajo que
perjudique su salud, su vida o su moralidad, que sea excesivamente fatigante o
gue sobrepase sus fuerzas.

PARAGRAFO. El decreto reglamentarlo precisara qué trabajos son insalubres o
perjudiciales para la preservacion fisica y moral del nifio.

ARTICULO 111. Cualquiera que sea su ocupacion, queda prohibido trabajara un
nifio en edad escolar, si con esto se disminuye en forma sensible el tiempo de
estudio, o el tiempo de descanso necesario a su naturaleza fisica.

El decreto reglamentario precisara las excepciones.

ARTICULO 112. En materia de instruccion y de trabajo de menores, quedan
vigentes las siguientes Leyes: 56 de 1927, 79 de 1926, 21 y 22 de 1926, 90 de
1930 y la Convencion de la Oficina Internacional del Trabajo, adoptada por la Ley
129 de 1931".

El Decreto 1818 de 1964, por el cual se creé el Consejo Colombiano de Proteccion
Social del Menor y de la Familia, y se reorganiz6 la Division de Menores del
Ministerio de Justicia, expedido en virtud de facultades extraordinarias, establecio
en cabeza de la Divisibn de Menores, la competencia para adoptar las medidas
conducentes cuando los menores de 18 afos se encontraran en las condiciones
de abandono o peligro moral o fisico establecidas en la Ley 83 de 1946.
Adicionalmente, el articulo 10 establecié las medias que podrian adoptarse por
dicha division:

“1. En una prevencion a los padres o a las personas de quienes el menor
dependa, a fin de que se cumplan para con este los deberes de educacion, de
asistencia, de alimentacion y de vigilancia.
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2. En multa de $ 100.00 hasta $ 1.000.00, convertibles en arresto, a razon de un
dia por cada $ 10.00, impuesta a las mismas personas por incumplimiento de sus
deberes.

3. En la pérdida de la patria potestad, de la guarda o cuidado personal del menor,
caso en el cual se elevara la peticion al funcionario competente para el tramite
correspondiente.

4. Decretar la colocacion familiar del menor, y responsabilizarse del mismo.
5. Pedir la adopcion del menor, previo el tramite que establece la Ley 140 de 1960.
6. Decretar el internamiento del menor en un establecimiento de proteccion.

Cuando sea el caso, se procedera a determinarla cuota mensual con que deberan
contribuirlos padres o personas responsables, para el sostenimiento y educacion
del menor".

Finalmente, es pertinente indicar que la norma que establecia el “depdsito de
menores”, fue derogada por el Decreto 2737 de 1989, que aprobo el Codigo del
Menor, el cual si bien se enmarcaba aun en la doctrina de la situacion irregular, no
consagro una figura similar, motivo por el cual, perdié vigencia en nuestro sistema
juridico.

Hoy de acuerdo con la Constitucion Politica y la Ley 1098 de 2006, Codigo de la
Infancia y la Adolescencia, que adoptaron la doctrina de la proteccion integral, los
nifios, nifias y adolescentes son sujetos de derechos y dotados de todas las
garantias para hacerlos efectivos.

2.2 El reconocimiento de la familia de crianza y sus derechos

La Constituciéon Politica en su articulo 42 reconoce a la familia como el nucleo
fundamental de la sociedad, la cual se constituye por vinculos naturales o
juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o
por la voluntad responsable de conformarla.

A partir de esta definicion, la Corte Constitucional ha desarrollado una soélida
jurisprudencia que reconoce como familia aquella en la cual, los vinculos surgen
de facto y espontaneamente, por la convivencia continua, el afecto, la proteccion,
el auxilio y respeto mutuos, y la ha denominado “familia de crianza”.

Asi lo ha sefialado la Corte Constitucional en la Sentencia T-606 de 2013,
indicando que esta clase de familia goza de proteccidn especial, al considerar:

"La proteccion constitucional a la familia no se restringe a aquellas conformadas
en virtud de vinculos juridicos o de consanguinidad exclusivamente, sino también
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a las que surgen de facto o llamadas familias de crianza, atendiendo a un
concepto sustancial y no formal de familia, en donde la convivencia continua, el
afecto, la proteccion, el auxilio y respeto mutuos van consolidando nucleos
familiares de hecho, que el derecho no puede desconocer ni discriminar cuando se
trata del reconocimiento de derechos y prerrogativas a quienes integran tales
familias. La proteccion constitucional de la familia también se proyecta a las
conformadas por padres e hijos de crianza, esto es, las que surgen no portazos de
consanguinidad o vinculos juridicos, sino por relaciones de afecto, respeto,
solidaridad, comprension y proteccion. La evolucién y dinamica de las relaciones
humanas en la actualidad hace imperioso reconocer que existen nucleos y
relaciones familiares en donde las personas no estdn unidas Unica y
exclusivamente por vinculos juridicos o naturales, sino por situaciones de facto,
caracterizadas y conformadas a partir de la convivencia y en virtud de los lazos de
afecto, solidaridad, respeto, proteccion y asistencia, y en las cuales pueden
identificarse como padres o abuelos de crianza a los cuidadores que ejercen la
autoridad parental, relaciones familiares de crianza que también son destinatarias
de las medidas de proteccion a la familia fijadas en la Constitucional Politica y la

ley.

Asi ha reconocido la Corte que la crianza es un hecho a partir del cual surge el
parentesco, y cuyos lazos son objeto de proteccion constitucional: "(...) la Corte
(...) ha protegido a las familias que surgen por vinculos diferentes a los naturales y
juridicos. Esta proteccion constitucional de la familia también se proyecta a
aguellas conformadas por madres, padres e hijos de crianza; es decir, a las que
no surgen por lazos de consanguinidad o vinculos juridicos, sino por relaciones de
afecto, respecto, solidaridad, comprension y proteccion. Lo anterior, puesto que el
concepto de familia se debe entender en sentido amplio, e incluye a aquellas
conformadas por vinculos biolédgicos, o las denominadas “de crianza", las cuales
se sustentan en lazos de afecto y dependencia, y cuya perturbacion afecta el
interés superior de los nifios".[?!

“Al existir diferentes clases de composicién familiar, existen diferentes formas a
través de las cuales llegan los hijos a las familias. En paralelo a las formas de
composicién familiar mencionadas, jurisprudencialmente, se han diferenciado los
hijos "matrimoniales extramatrimoniales y adoptivos". Igualmente, se han
distinguido los hijos provenientes de las familias de crianza y los provenientes de
las familias ensambladas, a quienes se les ha denominado hijos aportados. Los
hijos aportados, quienes revisten especial interés para el asunto bajo estudio, se
entienden como aquellos integrados al matrimonio o a la uniéon marital de hecho
por uno de los conyuges o de los compafieros permanentes provenientes de una
relacion diferente. A estos, al igual que a cualquier otro tipo de hijos, se les debe
garantizar por parte de la familia, la sociedad y el Estado una igualdad de trato (i)
frente a su nudcleo familiar, lo que comprende a sus hermanos, en caso de
haberlos, ya sea que tengan su misma calidad de aportados o sean hijos comunes
de la pareja, consanguineos, adoptivos o de crianza, (ii) frente a la sociedad en
general y (iii) frente al Estado".[?!


http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/concepto_icbf_0000090_2017.htm#NF2
http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/concepto_icbf_0000090_2017.htm#NF3

En consecuencia, ha sefialado la existencia de derechos y deberes entre los
integrantes de las familias de crianza:

“enfatiza la jurisprudencia constitucional que los padres o miembros de familia que
ocupen ese lugar - abuelos, parientes, padres de crianza- son titulares de
obligaciones muy importantes en relacion con el mantenimiento de los lazos
familiares y deben velar, en especial, porque sus hijos e hijas gocen de un
ambiente apropiado para el ejercicio de sus derechos y puedan contar con
los cuidados y atenciones que su desarrollo integral exige"l“.

En este sentido, la jurisprudencia constitucional, ha construido una linea
jurisprudencial, en la cual se han reconocido derechos de los miembros de la
familia de crianza en asuntos como el subsidio familiar, la afiliacion al sistema de
seguridad social en salud,® los subsidios o beneficios educativos,®! la reparacion
e indemnizacion por dafios!”] e incluso la sustitucién pensional.t®]

En relacién con la solicitud de practica de una visita domiciliaria, debemos sefalar
que el ICBF solo puede intervenir y/o conceptuar en procesos judiciales, para dar
cumplimiento a una orden del juez de conocimiento.

Finalmente, es preciso indicar que el presente concepto no es de obligatorio
cumplimiento o ejecucion para particulares o agentes externos, de conformidad
con lo establecido en la Ley 1755 de 2015. No obstante, lo anterior, tiene caracter
vinculante para las dependencias internas del Instituto y terceros que colaboren en
la prestacion del servicio publico o en el desarrollo de la funcién administrativa de
competencia del ICBF, en virtud de la funcion asignada a la Oficina Asesora
Juridica de mantener la unidad doctrinaria e impartir las directrices juridicas
necesarias para el desarrollo de las funciones del Instituto, de conformidad con los
numerales 4, 8 y 20 del articulo 60 del Decreto 987 de 2012.
Cordialmente,

LUZ KARIME FERNANDEZ CASTILLO

Jefe Oficina Asesora Juridica

NOTAS AL FINAL:
1. Articulo 51.
2. Sentencia T-074 de 2016
3. Sentencia T-292 de 2016

4. Entre otras las Sentencias T-887 de 2009 y T-942 de 2014
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5. Entre otras las Sentencias T-1502 de 2000, T-292 de 2016 y T-325 de 2016
6. Entre otras las Sentencias T-403 de 2011, T-070 de 2015y T-519 de 2015
7. Entre otras las Sentencias T-495 de 1997 y T-233 de 2015

8. Sentencias T-525 de 2015, T-074 de 2016 y T-138 de 2017

Este documento fue tomado directamente de la pagina oficial de la entidad que lo
emitio.
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